A Levego Munkacsoport modosito javadatai
a 2005. evi allami koltsegvetéshez

A Levegé Munkacsoport elsisorban az adétorvényekhez nydjtott be olyan médositd
javadlatokat, amelyek megvalésitasa jelentés dsszegek atcsoportositasaval jart volna (Id.
http://www.levego.hu/kiadvany/allamhaz/adotorvmod 041010.pdf). Az ad6torvények
elfogadasa utan a lehetéségek nagymeértékben besziikiiltek, azonban még igy is lehetett
talalni olyan, tobb szaz millio, esetenként tébb milliard forint nagysagu tételeket,
amelyek atcsoportositasa hemzetgazdasagi és kornyezetvédelmi szempontbdl egyarant
elénydsnek bizonyult volna. Ezeket a javaslatokat ismertetj Uk itt.

M odosito javaslatok
a 2005. évi allami koltségvetésr 6l szOlo torvényjavaslathoz
(videkfe lesztés és mezégazdasag)

Magyarorszag kornyezeti allapotanak javitasa, a tarsadalmi fesziltségek csokkentése és
versenyképességink novelése érdekében, a civil szervezetek és gazdalkodok széles kére
nevébben kérem, segitse elé az aldbbi modositd javaslat beterjesztését és megszavazésit az
orszaggy(ilésben.

A hagyomanyos mezégazdasagi termelésre az Eurépai Unio egyre korlatozottabban ad
tamogatést, viszont az agrar-kornyezetvédelmi programok tdmogatasanak |ényegesen jobbak
a feltételei — ha megfelelé6 programokat és legaldbb 20 szézalék sgjat forrést tudunk
biztositani. Ez torténelmi lehetéseg, amivel éni kel! Az ilyen jellegii tamogatasok
kornyezetvedelmi, nemzetgazdasagi és vidékfelesztési szempontbdl egyarént sokkal
eléonydsebbek, mint az intenziv mezégazdasdgnak nyujott tamogatasok. Ausztridban a
mezégazdasagi terllet 88%-ara adnak agrar-kornyezetvédelmi tamogatast, és a
gazdasagok 72%-a vesz részt ebben a programban. Magyar orszagon ezek az aranyok
5%, illetve 1,5%. Ez a péda is azt mutatja, hogy jelentés versenyhatranyt szenvediink
elhibézott agrartamogatas politikank kdvetkeztében.

A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltsegvetéserél szolo, T/11700. szamu
torvényjavasatban a 10/11. Nemzeti Vidékfejlesztés Terv (NVT) alcim keretében a 2005-6s
koltségvetés-tervezet mindossze 44,1 milliard Ft-ot irdnyoz el6. Ez a Brisszel dtal
jovéahagyott és a Magyar Kormény altal is aléirt, kotelez érveénnyel elfogadott NVT 2005-6s
koltségvetéséhez képest — mely 64,4 milliard Ft-ot tett ki — 20,3 milliard Ft elvonast mutat.
Ezt atarcaa 10.5.2.2. Folyo kiadasok és jovedelemtémogatasok jogcim alé csoportositotta at.
A 10.5.2.2. jogcim dont6 mértékben az elsd pilléres, direkt (mennyiséghez kotott) terilet
alapl tAmogatas nemzeti kiegészitésének (top-up) finanszirozasat szolgdlja.

A térca tehat a jelek szerint a jové évben is folytatni tervezi az NVT ezévben is
eléiranyzott és tobbszér megkisérelt megesonkitasat. Mig azonban az idei évben ez — a
sziikkorii vezetdi értekezlet szamara készitett november 11-i eldterjesztés szerint — az NVT
koltségvetésének 25%-o0s (14,2 milliard Ft-os) elvonasét jelentené, addig a jové évi
koltségvetésben az NVT mar eleve 31,5%-kal (20,3 milliard Ft-tal) alacsonyabb
Osszeggel kerillt megtervezésre, mint a Brusszel dtal az NVT-ben 2005-re jovahagyott
koltségvetés.



A 2005-0s koltsegvetésben tervezett elvonas az NVT egyes terlleteit az alabbi
mértékben érinti:

Jogcimek Elvonas

milliard Ft %
10.11.1.1. Agrar-kérnyezetgazda kodas -8,9 -34,9
10.11.1.2. Kedvezétlen adottsagu terliletek -2,5 -35,2
10.11.1.3. Mez6gazdasagi tertletek erdositése -2,9 -46,8
10.11.1.6. Termel6i csoportok |étrehozasa -0,9 -28,1
10.11.1.7. EU kdvetelményeknek vald megfelelés -4,0 -22,9
10.11.1.8. Technikai segitségnyUjtas 2,1 -65,6
10.11.1. Osszesen: -20,3 -31,5

Ez nemcsak azért elfogadhatatlan, mert ellentétes az EU kdzds agrarpolitikdjanak
reformtdrekvéseivel, vagyis a vidékfejlesztéstl, a kornyezetbarat, minéségi agrarfejl6déstol
valamint a kis és kdzepes méretii egyéni (csaladi) gazdasagoktdl csoportosit & forrasokat a
tomegtermel és direkt tAmogatasara, hanem durvén eltér az EU-val a Nemzeti Vidékfejlesztés
Tervvel kapcsolatban éppen hogy csak megk6tdtt megdllapodéstdl.

Ezeket a tételeket a 10.5.22. jogcimrél a 10.11.-es NVT jogcimre a felsorolt alcimek
szerinti bontasban és mértékben vissza kell helyezni! igy a 10.11.-es Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv (NVT) ,Tamogatas’ tétele (nemzeti 6nrész) a tervben szereplé 9,1
milliard Ft-rél az eredeti 12,9 millidrd Ft-ra, a ,,Bevétel” tétele (EU tarsfinanszirozas) 35,0
millidrd Ft-rél az eredeti 51,5 milliard Ft-ra, a ,Kiadas’ tétele (az NV T-ben felhasznalhato
teljes keret) pedig 44,1 millidrd Ft-rol az eredeti 64,4 millidrd Ft-ra @l vissza. Egyidejiileg
ennyivel csokken a 10.5.2.2. jogcim , Tamogatas’ tétele. Ez azzal az elénnyel isjar, hogy igy
16,5 milliard Ft-tal ndvekszik az agrarkoltségvetés ,Bevételi” tétele, vagyis az EU
koltségvetéshol szarmazd téarsfinanszirozasi 6sszeg, azaz javul az EU forrasok lehivasais.

A visszadllitando eredeti tételek tehat az aldbbiak:

Jogcimek milliard Ft
10.11.1.1. Agrar-kérnyezetgazda kodas 25,5
10.11.1.2. Kedvezétlen adottsagu terliletek 7,1
10.11.1.3. Mez6gazdasagi tertletek erdositése 6,2
10.11.1.5. Félig onellété gazdasagok tdmogatasa 2,0
10.11.1.6. Termel6i csoportok |étrehozésa 3,2
10.11.1.7. EU kovetelményeknek vald megfelelés 17,5
10.11.1.8. Technikal segitségnyujtas 3.2
10.11.1. Osszesen: 64,7

Ennek kovetkeztében az elsé pilléres keret, a 10.5.2.2. Foly6 kiadasok és jovedelem-
tamogatésok jogcim ,Tamogatas’ kerete 87,3 milliard Ft-ra vétozik. Ha ez nem lenne
elegends Ugy a hianyzo tételt nem a vidékfejlesztési, hanem a kormanyzati tartalék keretbdl
azaz — ahogy a kifizetés jogcime is mutatja— valéban nemzeti forrasbdl kell pétolni. A 20,3
milliard Ft tehd az NVT megdlapodés koltségtervének megfeleléen kerlljon vissza a
vidékfejlesztéshez.

Fenti javaslatunkat Dr. Angyan Jozsef egyetemi tandr, a Szent Istvan Egyetem,
Kornyezet- és Tégazdakodas Intézet intézetigazgatojanak kozremikoddesével dalitottuk
Ossze.



M odosit6 javadat
a 2005. évi allami koltségvetésr 6l sz0lo torvényjavasiathoz
(energiahatékonysag javitasa)

Javasoljuk a XV. Fejezeten (Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium) beltl 2,0 milliard
forint &tcsoportositésat a 25.3.1.0.2.3. el6iranyzatbdl (Vallalkozasi céleldiranyzatok,
Beruhdzas-0sztonzési  célelgiranyzat, Felhalmozas koltségvetés, Egyéb intézményi
felhalmozasi kiadasok) a 25.2.2.0.2.3. (Energiafelhaszndlasi hatékonysag javitasa,
Felhalmozas koltségvetés, Egyéb intézményi felhalmozasi kiadasok) eléiranyzat részére.

I ndokolas;

A Beruhdzas-6sztonzési célelgiranyzat elvben segithetné a gazdaségi versenyképesség
novelését, azonban az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy nem feltétlenil ez a
leghatékonyabb modszer erre a célra. Az igy ny(jtott tAmogatésok tobbnyire a kozpénzek
pazarlasét jelentik, hiszen az esetek nagy részében olyan beruhazasokhoz adnak tdmogatast,
amelyek e tamogatasok nélkill is megvadsulndnak. (Ezt az Allami Széamvevészék is
megallapitotta.) Az ilyen tdmogatasok sokszor ellentétesek a tisztességes piaci verseny
kovetelményeivel is. Sokszor a vart munkahelyteremtés sem valosul meg, legaldbbis
nemzetgazdasagi szinten, hiszen az igy ny(jtott tAmogatasok az adott cég versenytarsait
hatranyosabb helyzetbe hozzak, esetenként munkahelyeket sziintetve meg. Nemegyszer a
tamogatasok e tekintetben irredlisan magasak. Olyan esetrél is tudunk, amikor a GKM egy
cégnek egy munkahely Iétrehozésara 140 millio forint tAmogatast adott! (Részletesebben Id. a
mellékletben,)

Az energiafelhaszndlds hatékonysag javitdsval kapcsolatban idéziink a tdrvényjavasiat
indokl&sabol:

» Energiafelhasznalasi hatékonysag javitasa

A Kormany 1107/1999. (X. 8.) szam( hatarozataval hosszli tavl energiatakarékossagi
programot inditott meg. A program célkitiizése 2010-ig évi 75 PJ/év energia megtakaritas
elérése, ami Gsszhangban van az orszag kyoto-i véllalasaval. E program keretében cé a
megUjul 6 energiahordozok részaranynak novelése is (3,6%-rdl legaldbb 5,0%-ra).

Az energiatakarékossag mindig is az energiapolitika egyik fé prioritasa. Ez 6sszhangban
van az Eurdpai Unié energiapolitikdjaval és az Eurdpai Unié tagallamok felé iranyuld
elvarasaival. A program 2001. 6ta nagy sikerrel miikodik és rendkivill népszerii a hazai
lakossag korében. Az elmilt években a beérkezett palyazatok szama 4600-9000 kozott
valtakozott. A program keretében torténs energiahordozo-felhasznalas gyakorlatilag minden
energiahordozdt és minden felhasznél 6i ter Uletet érintett. A legnagyobb érdekl5dés a lakossag
részerdl jelentkezett, a beérkezett palyazatok tobb mint 90%-a volt évente lakossagi palyazat.

A hosszll tava energiatakarékossagi program részét képezte a megujulé energiahordozoé-
forrasok tamogatasa, melynek keretében Magyarorszagon tébb szaz napkollektor rendszer
val 6sult meg, valamint e program segitségével |étesiiltek az elsd magyar szélersniivek.

A 2005. évre tervezett elgiranyzat — 524,1 millio forint — a mar meghirdetett palyazatok
finanszir ozasat biztositja.”

Tehét afeladat jelent6ségéhez képest elenyész6 az erre forditott dsszeg, réadasul 2005-ben (j
palyazatot mér nem is lehet beadni energiahatékonysagi célokral



2004-ben mintegy 2,8 milliard forint tédmogatast biztositottak az energiahatékonysag
novelésére (a megljuldk tamogatésat is beleértve). A forrds ma méjusban elfogyott a
nagyszamu beadott palyazat miatt, holott az egy lakasra jutd vissza nem téritend6 tamogatas
400.000 Ft volt. (Ez nagyjébol az afa Osszegének felel meg.) Ez azt jelenti, hogy a
tamogatasok a legtdbb esetben nemcsak az energiahatékonysdgot segitették rendkivl
hatékonyan, hanem az energiaimport megtakaritdsaval a koltsegvetési egyensulyt is javitottak,
tovabba jelentés magantékét is vonzottak afel(jitas, korszeriisités céljara.

Azisnyilvanvald, hogy a héztartési energiaszamlak mérseklését vagy legaldbb szintentartasat
nem az energiaar tamogatésaval, hanem a fogyasztott mennyiség csokkentésével |ehet
igazsagos és fenntarthatd modon elérni.

Az energiahatékonysag javitasara nyujott tamogatés is befektetéseket Oszttndz, viszont
dtaldban a kozpénzek sokkal eredményesebb felhasznalasaval, mint a Beruhazas-6sztonzés
céleldirdnyzat tAmogatasai esetén. Az energiahatékonysag javitdsa egyértelmiien javitja az
Europai Unid nemzetkozi versenyképességét, mig a Beruhdzas-Osztonzési céleldiranyzatbol
nyUjtott tAmogatasokrol ez tobbnyire nem élapithaté meg.



M odosit6 javadat
a 2005. évi allami koltségvetésr 6l sz0lo torvényjavasiathoz
(Budapesti K6zlekedési Szovetseg)

Javasoljuk a XV. Fegezeten (Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium) beltl 600 millio forint
atcsoportositasat a 25.3.1.0.2.3. eléiranyzatbol (Vallalkozasi célelsiranyzatok, Beruhazas-
Osztonzési célelgiranyzat, Felhalmozas koltsegvetés, Egyéb intézményi felhalmozas
kiadasok) a 25.30.15.0.1.5. (BKSz Utemezett | étrehozasanak el dkészitése) elGiradnyzat részére.

I ndokolas;

A Beruhdzas-0sztbnzési céleldiranyzat elvben segithetné a gazdaségi versenyképesség
novelését, azonban az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy nem feltétlenil ez a
leghatékonyabb modszer erre a célra. Az igy ny(jtott tAmogatésok tobbnyire a kozpénzek
pazarlasat jelentik, hiszen az esetek nagy részében olyan beruhdzasokhoz adnak tdmogatast,
amelyek e nélkiil is megvaldsulnanak. (Ezt az Allami Szamvevészék is megdllapitotta) Az
ilyen tdmogatasok sokszor ellentétesek a tisztességes piaci verseny kovetelmeényeivel is.
Sokszor a vart munkahelyteremtés sem valdsul meg, legaldbbis nemzetgazdasagi szinten,
hiszen az igy nyUjtott tamogatésok az adott cég versenytarsait hatranyosabb helyzetbe hozzak,
esetenként munkahelyeket sziintetve meg. Nemegyszer a tdmogatasok e tekintetben irredlisan
magasak. Olyan esetrdl is tudunk, amikor a GKM egy cégnek egy munkahely |étrehozasara
140 millio forint tamogatast adott! (Részletesebben 1d. a mellékletben,)

A Budapesti Kdzlekedési Szovetseggel kapcsolatban idézlink a térvényjavadat indoklasabdl:

» BKSz Utemezett |étrehozasanak el dkészitése

Az el diranyzatban megnevezett program célja: a Budapesti Koz ekedési Szovetség (BKSZ2)
|étrehozasaval — az allam és a Févarosi Onkormanyzat szandékai szerint — a kozforgalmu
menetrend szerinti személyszallitas tevékenység térvesztésének (aranycsokkenésének)
megallitasa Budapesten és vonzaskor zetében.

A 19/2004. (I11. 26.) OGY hatarozatban jovahagyott kiemelt fejlesztések kozott 2006-ig a
korszerii ésj6 mingségii helyi és helykdz kdzforgalmi személ ykdz ekedés biztositasa
keretében - elsd |épésként - a szolgaltato tarsasagok kozotti atjarhatdsagot biztosité Uj
bérletrendszer megval 6sitasaval 6sszefliggs (a févarosban és vonzaskor zetében) feladatokat
kell végrehajtani.

A varhaté eredmények:

A BKSZ tervezett tertletén €6 3,3 milli6 lakos szamara a BKV Rt., aMAV Rt., ésa
VOLANBUSZ Rt. jaratain nyujtott kozlekedési szolgaltatés attraktivabb, vonzobb, olcsdbb
lesz, melynek kdvetkeztében a kdzforgalmi kdz ekedési szol géltatas igénybevétele megnd, az
egyre nbvekva egyéni személygépkocsival kdzlekedsk részarany névekedésének mérséklése
mellett. Az egyéni gépkocsi kozlekedés okozta karos kornyezeti hatasok csokkenek, a
termeészetes kornyezetbdl elvett terllet a tomegkdz ekedés esetében kisebb.”

A modositas javaslat elfogadasa lehet6vé tenné a BKSZ elsé jelentos épésenek, a kbzos
bérlet bevezetésenek megval Ositésat 2005-ben.



M odosit6 javadat
a 2005. évi allami koltségvetésr 6l sz0lo torvényjavasiathoz
(Nemzeti K 6r nyezetvedelmi Program)

Javasoljuk a X V1. Fejezetbdl (Terlletfejlesztés) a Decentralizalt ter Ul etfejlesztési programok
eléirdnyzatbdl 1500 millio forint atcsoportositésat a XV1. Fejezet részére (Kornyezetvédel mi
és Vizigyi Minisztérium) az Allami feladatok koltséghatékony éatvéllalasa az NKP
megval Ositasaban el diranyzatra.

Indokolas

A kornyezetvédelmi tarca kordbbi forrésainak egy része ugy kerllt a , Terlletfejlesztés’
fejezetbe, hogy ezzel kapcsolatban hatasvizsgalat nem ismert. Arrdl sem lehet tudni, hogy az
atcsoportositott dsszegek konkrétan milyen feladatokat szolganak. Ugyanakkor a forrésok
elvonasa a kornyezetvédelmi tarcatdl megkérdsjelezi a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
sikeres teljesitését. Korabban jol mitkddé programok &lhatnak le, az e téren felhalmozott
szellemi és anyagi befektetés elvész, a kornyezeti problémak pedig kezel hetetlenné valhatnak.

A felmerlil6 gondok részbeni enyhitése érdekében a tarcatdl atcsoportositott tsszeg egy
kis részének visszaadasét javasoljuk. Ennek megfeleléen a médositod javaslat 1500 millié
forinttal kivanja novelni az ,Allami feladatok koltséghatékony étvéllaldsa a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program megval ésitasdban” eléirdnyzatot. Ez az dsszeg az aldbbi célokra
kerulhet felhaszndlésra:

1. Kornyezetvédelmi célfeladatok. A nem fejlesztési céli kornyezetvédelmi programok
kivitelezésével kapcsolatos szakmai tevékenysegek elvégzese (kornyezet-egészséglgyi
feladatok, biologiai allergénekkel kapcsolatos feladatok, hulladék megel6zési, kezelés
feladatok, varosfejlesztésekkel dsszefliggo feladatok, levegdtisztasdg védelemmel Osszefliggo
feladatok stb.)

2. Természetvédelmi célfeladatok. A nem fejlesztési céll természetvédelmi  programok
kivitelezésével kapcsolatos szakmai tevékenységek elvégzése. (természetvédelmi kezelés
feladatokkal ©sszefliggs, hazank biodiverzitasanak megérzésével kapcsolatos programok
lebonyolitasa, nem vedett terlletek természetvédelmi oltalomma valé ellétasa,
éléhelyvédelem, fajvédelem stb.)

3. Kornyezetpolitikai szakmai programok. A fenntarthatdésagi és kornyezeti szempontok
integraciojaval kapcsolatos tevékenységek elvégzése (helyi-, regionadlis kornyezetvédelmi
programok készitése, szakmai programok a kornyezeti és fenntarthatosagi szempontok
kllonboz6 agazati és regionalis szakmapolitikakban val 6 megjelenitésére).

4. Kornyezetvédelmi és természetvédelmi kommunikacié erésitése. Kiemelten fontos, hogy
mind az irott mind az elektronikus médidban az eddigieknél sokkal nagyobb sillyal
szerepeljenek a kornyezetvédelmi, természetvédelmi kérdések, a helyes életmdd kial akitaséra
Osztonzés, bemutatasra kerlljenek a problémak, a problémékra adhaté vdéaszok, a
korményzati inézkedések és a jO helyi gyakorlatok, kezdeményezések. Uj feladat az EU
tagsaggal 0sszefliggo kornyezet- és természetvédelmi kommunikéci os feladatok.

5. Kornyezeti nevelési szakfeladatok. A kornyezeti nevelés Magyarorszdgon eddig
sikertelennek tekintheté. Az dtalanos iskolai nevelés eredményeinek jelentés része elvész a
1525 éves krorosztdyban. Annak érdekében, hogy a Kormanyprogramban szereplé
fenntarthat6 fejl 6dés megval dsuljon, attéré oktatasi-nevelési munkét kell végezni a Mésokdik
Nemzeti Kornyezeti Nevelés Stratégidra alapozva. Meghatdroz6 a jové szémara az (j
nemzedékek szemléletének alakitasa. Ennek eszkdze, a kornyezet- és természetvédelmi
neveléssel kapcsolatos feladatok, elsésorban a kovetkezok: kornyezet és természetvédel mi



taborok, kornyezet- és természetvédelmi rendezvények, konferencidk tamogatasa, Ovodai
kornyezeti nevelési feladatok, jeles napok a kdrnyezet és természet védelmében, a kornyezeti
nevelést szolgdl 6 pedagdgus tovabbképzések, iskolai programok az okoldgiailag fenntarthatd
iskolafejlesztésért (Okoiskola program), kornyezet és természetvédelmi neveléssel foglalkozo
szolgaltatok tevékenységének tamogatasa, kornyezetvédelmi és természetvédelmi tanulmanyi
versenyek, kiemelked6 szinvonall  szakdolgozatok  (diplomamunkdk) — elismerése,
kornyezettudomanyi tanulméanyi o6sztondijak elnyerése, nem védett terlletek természeti
értékeinek kutatasa.

6. Kornyezetvédelmi és természetvedelmi kutatédsi feladatok. Az Eurdpai Unid széndéka,
hogy Eurdpa a vilag vezet6 tudésalapu tarsadalmévéa véjék. Az EU 6. kornyezetvédelmi
akcioprogramjanak megfeleléen ennek része a kornyezet- és természetvédelmi feladatok
tudomanyos megalapozésit célz0, és kornyezet- és természetvédelmi szakmapolitikal
kutatasokat végzé, természetvédemi céll  dlapotfelméréseket végz6 kutatdmiihelyek
(felsooktatas intézmények, kutatd intézetek, civil szervezetek) és kutatasok tamogatasa.



