Onkéntes megallapodasok
a kornyezetpolitikaban

Az utobbi évtizedekben a Gazdasdgi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet, az OECD
tagorszdagai egyre gyakrabban haszndljdk az onkéntes megdllapoddst a kornyezeti
problémdk megolddsdra. Kezdetben a meglévd admisztrativ szabdlyozds (,,command and
control”) kiegészitéseként vezették be az onkéntes megdllapodas kiilonbozo formdit, jelenleg
leggyakrabban intézkedési csomag részeként, példdul kornyezetvédelmi adokkal és/vagy
szennyezési jogok kereskedelmével tdrsitva alkalmazzdak. Megkérddjelezheto azonban az
onkéntes megdllapoddsok hatékonysdga mind kornyezetvédelmi, mind gazdasdgi
szempontbél. Az OECD 2003-ban megjelent Onkéntes megdllapoddsok haszndlata a
kornyezetpolitikaban* cimii kiadvdnya példdkon keresztiil minden oldalrél megvizsgdlva
probdl teljes képet nyujtani e vitatott eszkozrol.

A véllalatok és haztartdsok onkéntes cselekedetei kornyezetiink védelme érdekében
tidvozlendd, és szdmos irodalom bizonyitja, hogy a véllalatoknak hasznot hoz az efféle
onkéntes vallalds. Megoszlanak a vélemények azonban arrél, hogy hatékony-e a
dontéshozéknak onkéntes megdllapoddsokra tdmaszkodni a kornyezetvédelmi célok elérése
érdekében. Egyesek a kornyezetvédelmi problémdk rugalmas és olcsé megolddsanak
lehetdségét latjdk benne, mdsok szerint viszont alig van kedvezd kornyezetvédelmi hatdsa
azontil, ami egyébként is bekovetkezne, mikozben az adminisztracids és a szennyezés-
csokkentés koltsége magasabb lehet mas eszk6zokénél.

2001-ben az OECD Kornyezetpolitikai Bizottsdganak Nemzeti Kornyezetpolitikai
Munkacsoportja (WPNEP) szamos esettanulmanyt készittetett abbdl a célbdl, hogy
megalapozott kovetkeztetéseket vonhasson le az onkéntes megallapodds rendszerérdl. Ezek
alapjan késziilt el az aldbbiakban bemutatdsra keriild kotet, amely a rendelkezésre allo,
Eurépai Bizottsdg altal finanszirozott kutatasokat is feldolgozza.

A tanulmany két fé részbdl all. Az elsd rész az Onkéntes megdllapoddst 6nmagdban
vizsgélja kornyezeti hatdsédra, gazdasagi hatékonysdgara, valamint adminisztracids koltségeire
Osszpontositva, majd 0sszehasonlitja a szennyezési jogok kereskedelmével. A mésodik fejezet
az Onkéntes megéallapodast kornyezetpolitikai intézkedéscsomag részeként tanulmanyozza, a
tobbi eszkdz mellett annak pétldlagos hatdsat, hatékonysagat és koltségét elemzi elméletben
¢és gyakorlati példdkon keresztiil.

Az onkéntes megallapodas formai

Az OECD 1999-ben végzett atfogd kutatdsa az onkéntes megallapodds kovetkezd négy
tipusat kiillonbozteti meg a hatésdgok novekvo részvételének sorrendjében:

A szennyezok egyoldalii onkéntes vdllaldsa: A véllalat az 4ltala 1étrehozott
kornyezetvédelmi programokat fogadtatja el az érintettekkel. A kornyezetvédelmi célokat és
megvalositasuk eszkozeit egyarant a véllalat hatarozza meg, habar az ellendrzés jogat
dtadhatja egy harmadik félnek annak érdekében, hogy véllaldsa hihetdségét és kedvezd
kornyezeti hatdsat novelje.

A szennyezok és a szennyezést elszenvedok kozotti (magdn) megdllapodds: A véllalat vagy
véllalatok egy csoportja szerz6désben megdallapodik a munkavéllalokkal, helyi lakossdggal
vagy a szomszédos cégekkel, hogy kornyezeti menedszment rendszert vezet be, illetve
szennyezéscsokkentd berendezést alkalmaz.



Az ipar és a hatosdgok (helyi, regiondlis vagy orszdgos) kozotti kornyezetvédelmi
megdllapodds: A szerz6dés legtobbszor a kornyezetvédelmi célokat és azok teljesitésének
hatdridejét tartalmazza. A hatésdgok cserében biztositjdk, hogy nem hoznak tjabb
kornyezetvédelmi rendeleteket (pl. Uj hatarértékeket, adokat) feltéve, hogy teljesiilnek a
szerzodésben véllaltak.

A hatosdgok (pl. kornyezetvédelmi hivatalok) dltal megalkotott és kihirdetett
kornyezetvédelmi programok: A résztvevd véllalatok és a hatésdgok kozott 1étrejott
megéllapodds tartalmazza a részvétel feltételeit, a teljesitendd kornyezetvédelmi
intézkedéseket, az ellendrzés kritériumait és az eredmények értékelési modszerét. A
megéllapodds fejében a hatdsdgok kutatds- fejlesztési tdmogatdst, technikai segitséget és
hirnevet (pl. kornyezetvédelmi embléma haszndlatdnak engedélyezését) biztosithatnak a
vallalatnak.

Az Onkéntes megdllapoddsok koziil jelen tanulmdnyban az ipar és a hatdsdgok kozotti
kornyezetvédelmi megdllapodds vizsgalata kap fészerepet foként politikai jelentdsége és a
rendelkezésre 4116 informdacié miatt. A hatosdgok kornyezetvédelmi programjaira is figyelmet
szentelnek a szerzOk, mig a szennyezok egyoldalii vdllaldsai és a szennyezést elszenvedokkel
kotott megdllapoddsai kiesnek az elemzés korébol.

Az onkéntes megallapodas kornyezeti hatasa

A kotet esettanulmdnyai azt bizonyitjak, hogy a legtobb esetben sikertilt elérni azokat a
kornyezetvédelmi célokat, amelyeket az onkéntes megéllapodasok kitliztek. Eléfordul ugyan,
hogy a kornyezetvédelmi hatésdgok szemet hunynak az alulteljesités folott, ha példanak
okédért a szennyezés-csokkentés dragdbbnak bizonyul a tervezettnél. Ez tortént a holland
fémiparral kotott szerzodés esetében is, ugyanis az 1995-re kitiizott kornyezetvédelmi
céloknak mindossze a felét sikeriilt elérniiik a vdllalatoknak arra hivatkozva, hogy a
kilencvenes évek elején a gazdasdgi helyzet kedvezotlen volt az dgazat szamdra. A hatésdgok
végiil elfogadtdk az alulteljesitést, és a 2000-re tervezett célok elérésének hatdridejét 2005-re
tették, hogy tobb idot adjanak a vdllalatoknak alacsonyabb koltségii szennyezéscsokkentési
eljardsok bevezetéséhez. A kegyes hatosdg emellett igéretet tett arra, hogy amig a szerzodés
érvényben van, 1j szabdlyok nem lépnek hatdlyba.

Amennyiben a kitlizott célok teljesiilnek, a kérdés az, hogy milyen mértékben koszonhetd
ez az Onkéntes megallapoddsnak, vagy egyéb tényezdk okoztik-e az eldrelépést, példaul a
piaci arak, vasdrldsi szokdsok, ipari struktardk, technoldgiai ismeretek valtozasa. Sajnos sok
esetben nyilvdnval6, hogy a megallapoddsban kikotott szennyezés-csokkenés egyébként is
bekovetkezett volna a ,,szokdsos iizletmenet” szerint a vdllalat tervezett fejlesztéseinek,
folyamatvaltoztatdsainak koszonhetden. Valoszintileg ez torténik, ha a csokkentés hamar, a
megéllapodast kovetd 1-2 éven beliil bekovetkezik. Mitobb, a kanadai Dofasco vasmiivel
kotott megdllapodds kornyezetvédelmi intézkedéseinek jelentos része mdr a megkotés elott
megvaldosult. Mindez azt mutatja, hogy a kornyezetvédelmi célokat nem megfeleléen
hatdroztdk meg. Lehet, hogy a vdllalat stratégidjaban szerepel egy veszteséges, szennyezd
tizemrész bezardsa (pl. a holland eromiiveknél a régi széntiizelésii iizemek bezdrdsa, ami
onmagdban jelentosen csokkentette a kén-dioxid és a nitrogén-oxidok kibocsdtdsdt), vagy egy
Uj, kornyezetkiméldbb berendezés vasarldsa. Az Intel példdul — mivel ismerten tervezo vdllalat
— a megdllapodds megkotésekor pontosan tudta, hogy mennyi lesz a kibocsdtdsa 5—10 év
miilva, és hogy a célokat konnyedén teljesiti anélkiil, hogy a , szokdsos iizletmenetén”
vdltoztatna. Az Egyesiilt Allamokban 1991-ben bevezetett 33/50 program célja 17 erdsen
mérgezd vegyi anyag kibocsdtdsdanak 1992-re 33 szdzalékkal, 1995-re 50 szdzalékkal valo
csokkentése volt. 1991 és 1993 kozott az emlitett szennyezoanyag-kibocsdtds mdr 54



szdzalékkal esett vissza, de okonometriai modszerekkel kimutattdk, hogy csak 28 szdzalékos
csokkentés koszonhetéo az onkéntes megdllapoddsnak, a tobbi 26 szdzalék visszaesés
egyébként is bekovetkezett volna.

A bemutatott esettanulmanyok felénél az Onkéntes véllalas eldtt nem késziilt felmérés
arr6l, hogy milyen lenne a villalat kérnyezetvédelmi teljesitése a szokdsos iizletmenettel. Igy
nehéz egyrészt megfelelo szinten meghatarozni a kornyezetvédelmi célokat, masrészt
értékelni az onkéntes megdallapodas hozzdjaruldsat a célok eléréséhez. A kiadvdny tartalmaz
olyan eseteket is, ahol egyértelmii, hogy a kedvezo vdltozds az onkéntes megdllapoddsnak
koszonheto. A német ,,Kék Angyal” kornyezetvédelmi embléma haszndlata, amely egy
onkéntes megdllapodds eredménye, nagymértékben megnovelte az oldoszermentes festékek
keresletét, holott drdgdbb volt a kornyezetszennyezobb megfeleldjénél.

Az oOnkéntes megallapodds elonye kornyezetvédelmi szempontbdl, hogy kevesebb
elokésziiletet igényel, mint a tobbi eszkoz. Elméletileg tehat egy adott kdrnyezeti probléma
hamarabb megoldhat6 onkéntes megéllapoddsokkal, mint példaul uj addkkal, torvényekkel.
Mindazondltal az Onkéntes véllalds a szokdsos iizletmenettel elért eredményeken feliili
kornyezetvédelmi teljesitése nagymértékben fligg a megallapodds kidolgozottsagatol.

Ko6z0s (ipari) 6nkéntes megéllapodds esetén a leggyakoribb probléma az, hogy egy vallalat
megszerzi az onkéntes véllalds ,hasznait” (pl. ad6é vagy szigoribb rendeletek bevezetésének
elkeriilése), mikozben ,,terheit” a szokasos iizletmenetben elérteken til nem veszi vallara. Ezt
elkeriilendd véllalatonként kellene meghatdrozni a kornyezetvédelmi célokat, de ez alddssa a
gazdaséagi hatékonysagot.

Sok oOnkéntes megdllapodds kedvezd kornyezeti hatdsa nagyobb volna, ha a teljesités
elmaraddsa esetén a kornyezetpolitika ténylegesen mds eszk6zokhoz folyamodna szigordan
betartva azt. A konyvben taldlhaté japdn esettanulmdnyban példdaul Jokohama vdros
megtagadhatta a fold dtaddsdt, amelyre a vdllalatnak sziiksége volt egy Uj eromii épitéséhez,
ha a kornyezetvédelmi célok teljesitése elmaradna. (A késobbiekben, az adoval valo egyiittes
haszndlat elemzésénél is taldlhatunk erre példdat.) Az efajta fenyegetés viszont kevésbé
hihetd, ha a ,,biintetd” intézkedés szocidlis hatdsa koztudottan jelentésen kedvezotlen.

Az onkéntes megallapodas gazdasagi hatékonysaga

Gazdasédgi hatékonysédgot tekintve az Onkéntes megallapoddsok nem versenyezhetnek a
kornyezetvédelmi addkkal és a szennyezési jogok kereskedelmével, de hatékonyabbak a
hagyomanyos szabdlyozasi mddszereknél, kiilondsen, hogy egyre nagyobb szabadkezet adnak
a vallalatoknak a célok elérésének mddjara vonatkozdan. A vizsgélt médszer — habar segiti a
meglévo technologidk elterjedését — gyenge 0sztdnzo az uj szennyezéscsokkentd technologidk
kifejlesztésére, kiilonosen akkor, ha a megdllapodds engedélyezi a hatdsdgoknak, hogy
fejlesztések esetén szigoritsanak a kornyezetvédelmi célokon.

Az 6nkéntes megallapodas adminisztracios koltségei

Habar az adminisztracids koltségek (a megéllapodds elokészitésének, megtargyaldsinak,
bevezetésének koltsége) esetenként jelentdsen kiilonbozhetnek, Osszességében elmondhato,
hogy a nagyon alacsony koltségli megallapodasok gyenge, a szokdsos iizletmenettdl alig
eltérd kornyezetvédelmi teljesitéshez vezetnek.



Kornyezetvédelmi adok osszekapcsolasa
onkéntes megallapodassal

Amennyiben az Onkéntes megdallapoddst Osszekapcsoljuk egyéb intézkedésekkel, a
kornyezetvédelmi célok elérésében az egyes eszkdzok szerepét meghatdrozni nagyon Osszetett
feladat. A cikk terjedelme nem ad lehetOséget arra, hogy az ,,eszk6z kombinaciok™ hatasat
kifejtsem, ezért elemzésem céljaul az Onkéntes megdllapodds mellé a kornyezetvédelmi
adokat, dijakat vdlasztottam tarsult intézkedésként, hiszen ez utdbbi hazankban is gyakran
haszndlt gazdasdgi 0sztonzd. Egy példan keresztiil mutatom be a két eszkoz egyiittes
alkalmazasdnak eredményét.

Angliaban mielott 2001 dprilisaban bevezették az tigynevezett éghajlatvdltozadsi dijat, az
energiaigényes dgazatoknak 80%-os adokedvezményt ajdnlottak fel, ha megdllapoddsban
vdllaltdk, hogy javitanak energiahatékonysdgukon vagy csokkentik szénkibocsdtdsukat. 44
dgazat vesz részt a 2010-ig tarto onkéntes megdllapodasban, amelyben a kornyezetvédelmi
célok kello szigorusdgdt kétszer, 2004-ben és 2008-ban ellendrzik. A megdllapoddsok mind az
dgazatoknak, mind az egyes vdllalatoknak tiiznek ki kornyezetvédelmi célokat. Néhdny dgazat
ligy akarja teljesiteni a célokat, hogy minden vdllalatdanak szdzalékban mérve ugyanakkora
szennyezéscsokkentést ir eld, mig mds dgazatok gazdasdgi szempontok alapjdn szétosztjdak
maguk kozott a terheket. Amennyiben az dgazat eléri az eloirt kornyezetvédelmi célokat, tigy
tekintik, hogy az dgazat osszes vdllalata teljesitette kotelezettségét. Ez eloidézheti a mdr
kordabban emlitett jelenséget, miszerint egyes vdllalatok — kihaszndlva az dgazat sikerét a
teljesitésben — megszerzik az onkéntes megdllapodds hasznait, mikozben nem tesznek semmit
szennyezésiik csokkentése érdekében. A tilteljesito vdllalatok viszont eladhatjdk a tobblet
szennyezéscsokkentésiiket a szennyezési jogok piacdn. Ha az dgazat egészében véve nem
teljesiti az dtfogo célokat, a sajdt céljait elérni nem tudo vdllalat az elkovetkezendd 3 évben
elvesziti a 80%-os adokedvezményeét.

A megdllapodds osszességében évi 2,5 millio tonna szénkibocsdtds-csokkentést ir el a
szokdsos iizletmenet dllapotdhoz képest, ami jelentos fejlodésnek szdmit. Elemzok szerint az
éghajlatvdltozdsi dij onmagdban, onkéntes megdllapodds nélkiil potlolagos 0,25 millio tonna
emisszio-csokkenést eredményezne.

Ebben a példdban és a kotet szdmos mds esettanulmdnydban (energiahatékonysagi
megallapodasok Ddénidban, a kéndioxid-kibocsatds csokkentését vallalé megallapoddsok
Norvégidban) az ad6 oOnkéntes megdllapoddssal valé 0Osszekapcsoldsdnak célja, hogy
megmentse az ipari vallalatokat a bezarastdl, ami a teljes ad6 megfizettetése esetén
bekovetkezhetne. E két eszkoz egyiittes alkalmazasdval a dontéshozok egyre gyakrabban
tesznek kisérletet arra, hogy biztositsdk a fenntarthat6 fejlodés kornyezetvédelmi, gazdasagi
és szocidlis kockdzatainak mérséklését. Valoszinli azonban, hogy a jovd lényegesen
torekvobb kornyezetvédelmi célkitlizéseinek lesz kedvezdtlen gazdasagi vagy szocidlis
hatdsa. Kérdés, hogy lesz-e megfeleld politikai hajlandésdg arra, hogy a kornyezetvédelmi
célokat mindenek elé helyezze.

Az adét €s az onkéntes megallapodast egyiittesen haszndld esetekben az adé megfizettetése
hihetd és egyben 0sztonzd fenyegetés, ha a teljesités elmaradna. Az adék mellett targyaldsos
megallapodadsok kotése bizonyos dgazatokkal azonban jelentds adminisztracids terhekkel jar
mind a célok meghatdrozasit, mind a teljesités ellendrzését és behajtasat illetden.

A kornyezetvédelmi adok rendszerében a véllalat koltsége egyenld a szennyezéscsokkentés
koltségeivel és a fennmarad6 kibocsatasra kivetett adoval. Amennyiben a vallalat onkéntes
megéllapoddssal megkeriilli a fennmaradé kibocsatds utdni ad6 megfizetését, a
kornyezetpolitika — mikdzben védi a vallalat versenyképességét — korlatozott hatdssal van a
véllalat termelési koltségeire. Az adott vdllalat pedig bizonyos mértékig atterhelheti az ad6
megfizetésébdl szdrmazd koltségnovekedést a fogyasztbira, ezdltal a kornyezetpolitika képes



mérsékelni az eldéllitdsuk sordn szennyezést okozd termékek keresletét. Kornyezetvédelmi
szempontbdl ez egy nagy érdeme a gazdasagi 0sztonzoknek, amin az onkéntes vallalas
csorbit.

Ajanlasok dontéshozok szamara

Jelen tanulmadny nem céfolja sok kordbbi elemzés kovetkeztetését, miszerint a gazdasigi
OsztonzOok  hasznalata  eredményesebb az  Onkéntes  megdllapodasokndl  mind
kornyezetvédelmi, mind gazdasdgi hatékonysdg szempontjdbol. A gazdasigi 6sztonzok
széleskorl alkalmazdsat azonban gyakran géitolja a nemzetkozi versenyképesség elvesztésétol
val6 félelem a legszennyezdbb véllalatokndl, ami a foglalkoztatdsra is kedvezdtleniil hatna. A
versenyképesség megdvdisa érdekében az emlitett legszennyezObb agazatok adomentességet
kaphatndnak a fenti példa szerint, ha Onkéntes vallaldsokat tesznek a szennyezés
csokkentésére. Ez a mddszer azonban koltséges, ezért jobb megoldasnak bizonyulna, ha
nemzetkodzi 0sszefogds konnyitené a gazdasagi 6sztonzok hasznalatat.

Kornyezeti hatds €s gazdasdgi hatékonysdg szempontjdbol tehat egyardnt a legjobb
megoldds az lenne, ha a hagyomdnyos szabdlyozdsi politikat felvaltandk a gazdaséagi
0sztonzdk, ahol technikailag és adminisztracié szempontjdbodl ez lehetséges.

A madsodik legjobb mddszer a meglévd szabdlyozds rugalmasabba tétele lenne ahelyett,
hogy aprianként, mindossze néhany véllalatnak adnak szabadabb kezet a kornyezetvédelmi
célok eléréséhez.

Az Onkéntes megdllapodast és a szennyezési jogok kereskedelmét Osszehasonlito elemzés
szerint elorelépés lenne a sok vdllalatot magdban foglalé Onkéntes megallapoddsokat a
szennyezési jogok kereskedelmének valamelyik formdjaval kivaltani.

Amennyiben a dontéshozok mégis az onkéntes megéllapodast vdlasztandk, a tanulmany a
kovetkezOket bocsatja atgondolasra:

e mds intézkedések kombindcidja nem vezetne-e hasonl6 eredményre alacsonyabb
koltségek mellett;

e a kitlizott kornyezetvédelmi cél esetén ésszerli egyensily van-e a kornyezetvédelmi
hasznok és az elérés teljes koltsége kozott;

e vajon a célok a lehetd legalacsonyabb gazdasdgi €s szocidlis hatarkoltséggel teljesiilnek;

e kedvezdtlen szocidlis hatds esetén (munkanélkiiliség stb.) az okozott szocidlis
problémakat meg lehetne-e oldani mas médon;

e ha egy onkéntes megdllapodds mar érvényben van, a teljesités hatariddre torténjen, illetve
megfeleld és hihetd ,,biintetd” eszkozt kell eldirdnyozni a teljesités elmaraddsa esetére;

e ha 1j onkéntes megdllapodas késziil: fel kell mérni, hogy milyen fejlesztések varhatok az
elkovetkezendd években, ha a folyamatok nem véltoznak (szokdsos iizletmenet), a
mennyiségi célokat ugy kell meghatarozni, hogy a csokkentés hatarkoltségei és kornyezeti
hatdrhasznai ésszerli egyensulyban legyenek, és az értékeléshez minden sziikséges
informadciot be kell gytijteni, valamint sziikség esetére egyéb, hatékonyabb eszkozoket kell
kilatasba helyezni;

e milyen kdvetkezményekkel jar az onkéntes megéllapodés kiegészitése mds eszkozokkel,
illetve milyen a hozzdadott eszk6z kornyezeti hatdsa, gazdasdgi hatékonysdaga,
adminisztracios koltségei és az dgazati versenyre gyakorolt hatdsa.

Tanyi Anita
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