Az autopalya-torveny az Aarhus Egyezmeny
JogkOvetés Bizottsaga €l ott

Néhany sz6 az Egyezményr él

1998. junius 25-én a dania Aarhusban nyitottak meg aairdsra a kornyezeti demokréacia
alapdokumentumanak szamitd0 nemzetktzi szerzédest, amely az ENSZ EurOpa Gazdasagi
Bizottsaga gondozésdban szilletett meg. Az Egyezmény harom évvel késébb, 2001. november 1-én
|épett hatdlyba. Az aléiras és a hatalyba |épés kozott eltelt viszonylag hosszi id6é annak készonheto,
hogy a szerzédés hatdlyba |&péséhez legalabb 16 aairé allam megerdsité aktuséra (ratifikéciojara)
volt szilkség. Az egyezmeny harom pillérre épll, harom alapvet6 kdzosségi jogot garantél. Egyrészt
a kozvélemény kornyezeti informéciokhoz vald hozzgutésat, mésrészt a kornyezeti dontésekben
vald kozossegi részvétel lehetoségét, harmadrészt pedig a jogorvoslat lehetéségét a kornyezet
védelmével kapcsolatos tigyekben.

Magyarorszdg a 2001. évi LXXXI. torvénnyel hirdette ki és tette belfoldon is kotelezévé az
egyezmeny szabdlyait.

Az Egyezmeny, illetve a részes felek kapcsolodd hatarozatai a kdzosségi jogok biztositasa
érdekében feldlitottak egy Un. jogkdvetési mechanizmust, melynek kozponti eleme az Aarhusi
Egyezmény Jogkovetés Bizottsdga, amely az ENSZ keretében miikodik:. A testillet kozvetlenl
vizsgdja meg a tagallamokbdl (egyénektdl, civil szervezetektsl, stb.) érkezé panaszokat, és ha
megallapitja az egyezményben meghatarozott jogok megsértését, killonbdzé intézkedéseket hozhat,
ajanlasokat tehet.

Az autopalya-torvény aggalyos rendelk ezésel

2004. januar 1-én lépett hatdlyba a Magyar Koztarsasdg gyorsforgalmi kozuthd ézatdnak
kozérdekiisegerdl ésfejlesztésérol szol6 2003. évi CXXVIII. torvény kdzismert neveén az autopalya
torvény. Célja a gyorsforgami utak eépitésének felgyorsitésa, az engedélyezés eljaras
egyszeriisitése volt. Fontosnak tartom megjegyezni, hogy egy autopdlya felépitéséhez
hatésvizsgalaton alapuld kornyezetvédelmi engedélyre, illetve a kornyezetvedelmi felligyel 6ség
szakhat6ségi hozzajaruldsa mellett kiadott épitési engedélyre van szilkség. Az autépalya-torvény
hatdlyba |épése el6tt ezek az eljardsok biztositottak minden olyan kozOsségi részvételi, illetve
jogorvoslati lehetdséget, amelyet az Egyezmény megkivan.

Annak ellenére, hogy a Levegé Munkacsoport és més civil szervezetek a jogszabdly
megalkotasanak folyamataban veégig kifegezték komoly aggodalmukat az Alkotmannyal®, illetve
nemzetkozi kotelezettségeinkkel valé dsszhang hidnya miatt, a torvény bizonyos rendelkezései —
véleményem szerint — sértik az Aarhusi Egyezmény eldirdsait. Az aabbiakban rdéviden
Osszefoglalom az aggélyos rendelkezések tartalmat.

« A torvény kimondja, hogy a gyorsforgami Uthdldzat fejlesztése ,fontos kdzérdeki
tevékenység". Ez azért nem mellékes, mert a magyar jogban a kdzérdek fogalma bizonyos
esetekben komoly gyakorlati jelentésséggel bir. A kdzérdek fennallasat mindig a konkrét eset
korilmeényeinek vizsgalataval, esetleg a bir6sagi gyakorlat irdnymutatésanak felhasznal dséval
lehet megallapitani. Az autépalya-térvény azonban jogszabalyban nyilvanitja kozérdekiinek a
vasUt-fejlesztés) erre nem taldunk torvényi rendelkezést. Ki szeretném emelni tovabba, hogy ha
egy tevékenyseg kozérdekiinek mingésil, akkor elvérhatd, hogy a kozosség az étlagosna
hatékonyabban vehessen részt a tevékenységgel kapcsolatos dontésekben. Az autopdya-torveny
altal biztositott kbzdssegi részvételi szint pedig még az étlagot sem éri el.

« A torvény szerint a kozlekedésért felel6s miniszter rendeletben hirdeti ki az autopaya
nyomvonald. Ez <Sértheti a hatékony jogorvoslathoz valdé jogot, hiszen nem egy
megfellebbezhetd és felllvizsgadlhatd kozigazgatas dontés, hanem egy torvénykonyvekbe



kerll6 és minden kozosségi részvételi lehetéséget nélkil6z6 eljarasban megalkotott jogszabaly
tartalmazza a nyomvonalat, amelyet csak egy mésik hasonl6 rendelet torolhet el.

« A m& meglévé utak gyorsforgalmi Ut fejlesztésének kornyezetvédelmi engedélyezési
eljérasdban atorveny szerint nem kell elézetes hatasvizsgdlatot lefolytatni, az eljaras a részletes
kornyezeti hatéstanulmany benyUjtasaval kezdodik. Ez a szabaly a kornyezeti hatasok
tekintetében kiemelkedéen fontos el6zetes hatdsvizsgdlati szakasszal egyiitt egy sor k6zosségi
jogositvanyt is eltordl. [lyen példaul az el6zetes hatastanulmany kotelezé megkildése az érintett
Onkormanyzatoknak, illetve a kifliggesztés, kozszemlére tétel.

+ Az elj&rast lefolytatd hatdsag az autdpdya-épitéseknél nem hosszabbithatja meg a 90 napos
Ugyintézési hataridét, jollehet ez a lehetéség a kornyezetvédelmi felligyeldségek, illetve a
fofellgyel 6ség rendkivili tulterheltsége, Ugyhatraléka miatt elengedhetetlen lenne az ligy 6sszes
korllményének mérlegel ése és az érintett lakossag vélemeényének figyelembevétel éhez.

« A gyorsforgami Utépitések Ugyében elsé fokon az a Kornyezetvédelmi Fofellgyel6seg jér e,
amely az egyéb engedélyezés eljarasokban a fellebbezésekkel foglalkozik. Ez mar énmagéban
is problémat jelenthet, mert a féfelligyeléség nem rendelkezik megfelelé helyismerettel a
kornyezeti hatasok, illetve alakosok véleményének megfelel6 figyelembevételéhez, illetve nem
rendelkezik elég tapasztalattal az elsdfokl engedélyezés eljarasokban. Az a szabdy viszont,
hogy a fellebbezéseket a hatdsag vezetdje birdja €, mar komolyan sérti az Egyezményben
biztositott hatékony jogorvoslathoz valé jogot. Nehezen eképzelheté ugyanis, hogy egy
szervezet vezetdje érdemben felllbirdlja a sgjat appardtusa dtal hozott hatarozatot. Ha az
érdemi vizsgdlatra sor is kerll, azt ugyanazok a koztisztvisel6k fogjak elvégezni, mint akik az
elséfoku hatarozat meghozatal aban részt vettek.

+ Ha a fentiek szerint kiadott mésodfoku kornyezetvédelmi engeddly, illetve az egyszeriisitett
eljaréds aapjan hozott jogerés épitési engedély felllvizsgalata érdekében az ugyfél (pl. az
érintettek érdekeit képvisel6 civil szervezet) a birésdghoz fordul, akkor a birdsag csak az ugyfél
nyomos érdekére, vagy kozérdekre () hivatkozva fliggesztheti fel a tevékenység végrehajtasat.
Képzeljuk bele magunkat a birésag helyzetébe. Hogyan tudna a birdsag kézérdekre hivatkozva
felflggeszteni egy olyan tevékenységet, amely a torvény ergjénél fogva maga is k6zérdeki?
Ezek szerint |étezik egy hierarchia a kozérdekek kdzott? Ha ajogforras hierarchiabdl indulunk
ki, akkor a torvény dtal meghatarozott kozérdek mindig erésebb, mint a jogalkalmazoé birdsag
szava.

+ Més beruhazdsok esetén az épitési engedély mindaddig nem |ép hatdlyba, amig a birésdg nem
dont a felllvizsgdlatrol, a gyorsforgaimi utaknal viszont forditott a helyzet, az engedéy
mindaddig hatdlyos marad, amig a birésag azt meg nem semmisiti. igy viszont ismételten séril
a hatékony jogorvoslathoz val6 jog, hiszen mire a birésag érdemben itéletet hoz az ligyben, az
autopaya valésziniileg mér régen feléplilt és a karos kornyezeti hatasok mér bekodvetkeztek. Az
Aarhusi Egyezmény ezzel szemben el6irja, hogy amennyiben a hatékony jogorvosiat érdekében
szilkseges, a kérdéses tevékenységet fel kell fliggeszteni.

A Bizottsag elétt az gy

A fentiek miatt 2004 mgjusaban a Levegé Munkacsoport az Aarhusi Egyezmeény Jogkovetési
Bizottsdgahoz fordult® és kérte, hogy a Bizottség &lapitsa meg az autopdyatérvény Aarhusi
Egyezménybe (tkozését, illetve szdlitsa fel a Magyar Koztarsasagot, hogy az autOpélya épitési
eljarasokat hozza 6sszhangba a nemzetkzi kdvetelményekkel.

A torvényt kovetéen, korllbelll fél év mulva megsziletett a torvény veégrehagjtasardl szolo
99/2004. GKM rendelet, amely tovébb korlatozta a kozossegi részvételi mechanizmusok
érvényeslllését azzal a szabdlyaval, hogy a kozlekedési hatdsag épitési engedélyezési eljarésabol
eltorolte a kornyezetvédelmi szakhatosagi hozzdjarulds kovetelményét. Ez kilondsen azért
aggéalyos, mert az épités soran is felmertlhetnek olyan Uj korlilmények, melyek a kornyezetvédel mi
hatésag kikotésel nélkil karos hatasokat valthatnak ki. A szakhatOsagi €ljarasban emellett
ellendrizni lehet a kornyezetvédelmi engedélyben foglalt kovetelmények érvényesilését. A
Legfelsdbb Birdsag egyik alasfoglalésdban kimondta, hogy a koérnyezetvédelmi szakhatdsag

2



eljarésdban az érintetteket képvisel6 civil szervezetek Ugyféli joga (ezdltal részvételi és jogorvos ati
lehetésege) biztositott. A szakhatGsagi eljarés eltorlése tehat megszinteti a ko6zO0sségi jogok
érvényesll ését az épitési engedélyezési szakaszban.

A Bizottsaghoz intézett beadvanyt a Levegé Munkacsoport ezért kiegészitette a miniszteri
rendelettel kapcsolatos aggélyokkal is®. 2004 novemberében érkezett meg az Egyezmény
titkérsagahoz a kormany véasza, melyben vitattdk a beadvanyban megfogalmazott érveket, illetve
az autépaya-torveény és az egyezmeny kozti 6sszhang hidnyat. Decemberben, Genfben ker(lt sor a
Bizottsag elotti meghallgatasra, ahol mindkét fél személyesen is kifejtette dléspontjat, érveit.
Abban mér a meghallgatédson minden érintett egyetértett, hogy az eset az EQyezmeény értelmezése és
fejlesztése szempontjabdl rendkivil |ényeges. Két f6 kérdés merlilt fel. Egyrészt, hogy az
autopdya-torveny bizonyos rendelkezései legaldbb az Egyezmény altal meghatarozott minimalis
kozOsségi részvételi szintet megltik-e, mésrészt, hogy az Egyezményt aaird dlamnak van-e joga
arra, hogy a részvételi jogok mar meghatarozott szintjét csokkentse, a nyilvanossdg lehetéségeit
korl&tozza.

Valészintleg a fajsllyos értelmezési problémaknak betudhatd, hogy a Bizottsdg 2005
februérjaban kelt hatérozattervezete kevés konkrét megallapitast tartalmazott, mérsékelten birdta a
torvény rendelkezéseit. A tervezetre mind a Kormany, mind a Levegé Munkacsoport elkildte
észreveteleit, melyeknek hatasara egy arnyalattal hatarozottabb iranyt szabtak a Bizottsag
megadllapitésal és gjanlasai. Altalanossagban a Bizottsag kimondta, hogy az autopaya-torveny
vitatott rendelkezései nem esnek az egyezményben meghatarozott minimalis szint ala, ugyanakkor a
testlilet aggodalmat fejezte ki, hogy a térvény gyakorlati végrehajtasa soran — kilondsen a hatékony
jogorvodat biztositésa terlletén — fenndll a veszélye az egyezmény megsertésenek. A bizottsag
kimondta tovdbba, hogy a torvény a kordbbi magyar szabalyozashoz képest visszalépés a
nyilvanossag dontéshozatali és jogorvoslati jogainak biztositdsdban, ezért azt tanécsolja
Magyarorszag kormanyanak, hogy vizsgéljafelill atorvény rendelkezéseit.”

A bizottsdg ajanlésainak hatésara (t6bb alairé dlam heves tiltakozasa ellenére) az egyezmény
legfontosabb dontéshozd szervének, a Részes Feleknek a kazahsztani Almatiban tartott 2.
konferencigjan egy rendkivul kedvezé iranyba mutatd nyilatkozat sziletett meg. A nyilatkozat
egyik pontja kiemeli, hogy a konferencia siirgeti az aléiro dlamokat, hogy tartozkodjanak minden
olyan intézkedés megtételétél, amely csokkenti a kornyezeti informaciohoz jutds, a
dontéshozatalban valo részvétel, illetve a jogorvoslathoz valé jog mér elért szintjét, tovébba
javasoljaamar megtett ilyen intézkedések felllvizsgal atat.

Jollehet ez a nyilatkozat kdzvetlenll nem kotelezi az aléird dllamokat, igy Magyarorszagot sem,
mégis Ugy gondolom, hogy nagy jelentésege van, hiszen kijeldlte az Egyezmeény fejlddésének
irdnyét, a konferencian hozott egyéb dontésekkel egyitt kifejezte az egyértelmii szandékot arra,
hogy az Egyezmény dltal biztositott jogok kapcsan visszalépni nem lehet, a kdrnyezeti demokracia
intézmeényeit tovabb kell fejleszteni.

Eppen a fentiek miatt elgondolkodtato, hogy részben az tgyben hozott dontés megsziletésével
parhuzamosan elfogadték az autopdya-térvény maédositasat, melyben az un. cél-termel6helyek (az
autépalya épitésehez szilkséges kavics- és egyéb épitéanyag-banyak) |étesitése, valamint az utak
nyomvonaldnak rendeletben val6 kihirdetése kapcsan tovabb cstkkennek a kdzosség jogositvanyai.
A mobdositds miatt a Levegd Munkacsoport ismételten beadvénnyal® fordult a Jogkovetési
Bizottsaghoz, az Gt tehdt még koran sem ért véget.

dr. Bendik Gabor

L A Jogkovetési Bizottsag honlapja: www.unece.org/env/pp/compliance.htm. Az Aarhusi Egyezményrdl magyarul
részletesebben a http://www.foek.hu/zsibongo/aarhus/links.htm honlapon |ehet ol vasni.

2 A Levegs Munkacsoport beadvanya az Alkotmanybirésaghoz a
http://www.levego.hu/kiadvany/alkotmanyb/ab_gyorsforgalmi04.pdf cimen olvashato.

% A beadvany http://www.levego.hu/kiadvany/kozl_alt/aarhus commitee.pdf a cimen olvashato.

* A beadvany a http://www.levego.hu/kiadvany/kozl_alt/aarhuscomm04_h.pdf cimen olvashaté.

® A Bizottsag hatérozaténak magyar forditésa a http://www.levego.hu/kiadvany/kozl_alt/aarhus200506.pdf cimen
olvashato.

® A beadvény a http://www.levego.hu/kiadvany/kozl_alt/aarhus_panasz.pdf cimen olvashato.



