Osszegzés

Ez a tanulmany “A Duna hajozout fejlesztési lehetdségeinek Osszehasonlitdsa™ cimii kutatds
keretében késziilt tanulmanyok legfontosabb megallapitasait tartalmazza'. A kutatas célja az
volt, hogy feltérképezze folyami szallitds szerepét és helyét a magyar gazdasdg megvaltozott
keretei kozott €s ezen tapasztalatok fényében értékelje a folyam fejlesztésének hatasait.

A MEDERVALTOZAS

A Duna magyar szakaszanak és kornyezetének allapota jelenleg kritikus, és ennek egyenes
kovetkezményeként kritikus helyzetben vannak a folyora tdmaszkodd foglakozasok,
gazdasagi és gazdasagon kiviili human tevékenységek is.

E kritikus helyzet kialakuldsanak alapvetd oka rajtunk (Magyar Koztarsasag)
kiviilallo, szereplink a negativ folyamatok felgyorsitasdban és elmélyitésében azonban mar
szamottevo volt. A folyo tarsadalmi célu felhaszndlasa és természetes folyamatai kdzott olyan
konfliktus allt eld, amelyet a célok ujraértelmezése €s a rendelkezésre allo eszkozok eddigi
hasznalatanak feliilvizsgalata nélkiil nem lehet megoldani.

A medermélyiilés egyenes kovetkezménye az elmult kozel szdz év duzzasztassal
szabalyoz6 gyakorlatdnak és annak a torekvésnek, hogy a rendelkezésre all6 vizmennyiségbdl
minél tobbet lehessen egy stabil mederben tartani a ndvekvé méretii szallitasi ¢és
energiatermelési igények kielégitésére. Ezt a folyamatot tamogatta a kozben mentesitett
teriiletek hasznalatba vehetdsége is. A kozOs magyar-szlovak ¢és a magyar szakaszon a
medermélyiilés folyamatabol fakadod problémakat felerdsitette a meder kavicsagyanak ipari
célu kotrasa. Egyes becslések® szerint a mért mélyiilés felét a kotrasok okoztak.

Mostanaig a probléma exportalasa folyt lefelé a folyon, ujabb és 0jabb duzzasztasok
létrehozéasaval. A Dunén felettiink 41 vizlépcsé mukodik. Ez a folyamat mostanra érte el
hazénkat. Szap alatt mar tapasztalhatdak azok a jelenségek, amelyek majd mindegyik
duzzasztas alvizénél tapasztalhatoak voltak. Ezt a folyamatot a folyd mai forméjanak
fenntartasa mellett befolyasolni lehet, de megéllitani nem.

A tovabbi rendezés szempontjabol a hajozasi tevékenység érdekeinek fontos szerepe
van. Hagyomanyos folyamszabalyozasi eszkozokkel a jelenleg érvényben 1évo - viziut
paraméterekre vonatkozé - vallalasok nem teljesithetdek. A lehetséges maximalis kiépités a
meder fokozott degradaldodasaval jar, annak hajozasi és kornyezeti kovetkezményeivel. A
folyami szallitas piaci gyakorlatdban a 25 dm-es minimalis névleges meriilés alatt 20-(22)
dm-es meriilésig huzodik az a tiirelmi séav, amely a még elfogadhato terhelési korlatozas also
hatarat jelenti. Jelenleg a folyami széllitas dunai lehetdségeinek nem a targyalt szakasz az
effektiv sziik keresztmetszete, igy a szamos szempontbdl atmeneti helyzetben, meg kell
vizsgalni, hogy mind a beruhdzéasok iitemezésében, mind a tobbi tevékenység szempontjabol
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milyen lehetdségeket jelent a hajozas igényeinek arnyaltabb figyelembevétele.

Elfogadva, hogy jelenleg egy fenntarthatd allapotot eredményezd megoldasnak sem
technologiai sem tarsadalmi szempontb6l nem vagyunk a birtokaban, a korlatozott forrasok
felhasznalasanak arra kell irdnyulnia, hogy a lehetd legnagyobb dontési teret biztositd
allapotokat eredményezzen a ma ¢és a kozeljovoben halaszthatatlan beavatkozasok
elavulasanak idejére. A jelenlegi tervekben szereplo also duzzasztasra vonatkozo elképzelések
nem felelnek meg ezeknek az elveknek. A Duna magyarorszagi fels§ (Szap alatti)
szakaszanak kozéptava rendezési kérdése tehat valdjaban az, hogy mikorra lehet egy - a teljes
magyar szakaszra vonatkozo - fenntarthat6 allapot megvaldsitasanak technoldgiai, tarsadalmi
¢s pénziigyi feltételeit megteremteni. E teljeskorti jovObeni rendezésnek az eredményeképpen
mikorra tehet6 a jelenlegi nemzetkozi viziutakra vonatkoz6 eldirdsok minimalis teljesitése, és
ennek a jovobeni allapotnak a fényében mi az a minimalis fejlesztési sziikséglet, ami a koztes
idészakban kielégité modon javit a jelenlegi hajozasi allapotokon, ugy, hogy megallitja vagy
lehetdség szerint visszaforditja a természeti kornyezet pusztulasat.



A FOLYAMI SZALLITAS SZEREPE

A magyar gazdasdg szamara a folyami szallitds elonyei két teriilet kapcsan jelentkeznek. A
dunai viziut a vasati és kozati széllitasnal olcsobb lehetdséget kinadl a kiilkereskedelmi
forgalom meghatarozott kdre szamara. Az export - az aru tdmege szerint - 10%-a hagyja el
viziuton az orszagot. A masik szempont, ezen aruk szallitasnak kornyezeti terhelése kisebb,
mintha ugyan ezen aruk vasuti vagy kozati forgalomba kertiltek volna.

A kiilkereskedelmi forgalom Ilehetdségeinek szemszogébdl a folyami szallitas
problémainak megolddsa nem azonos a magyar folyami hajozas kérdéskorének a
megoldéasaval.

A Duna folyamszallitasi piaca 4atmeneti 4allapotban van a gazdasag
kapcsolatrendszerének atalakuldsa kovetkeztében. Az atalakuldas meghatdrozé folyamata
jelenleg a beépiilés az Eurdépa Unid gazdasagi kapcsolatrendszerébe. E folyamatra jellemzd
kovetelmények nem kedveznek a folyami széllitas lehetoségének. Ebben szerepet jatszik a
folyami szallitdssal egyiitt jard bizonytalansag is, de az elsddleges szempont az, hogy a
gazdasagi integracid még nincs azon a szinten, hogy ki tudja aknazni a folyami szallitasban
rejlo lehetdségeket.
fordulasaval egy iddben jott létre a vizi szallitdsi Osszekottetés is. Nagyobb mennyiségli
kapcsolat kiépiilésével és ezek stabilizalodasaval a folyami szallitas lehetdségei is meg fognak
ndni. A termelés szerkezet kdvetelményei azonban a tavolsag id6 korlatok miatt térben hatért
szabnak a beszallitas folyami megoldasainak.

Mindségileg 1j helyzet 4llhat eld, ha folyami szallitdsra alkalmas &rualapbol
elegendéen nagy kereslet keletkezik ¢és jelenik meg a széllitasi piacon. Ezen allapot
kialakulasat a szallitas szervezés hatékonysaganak javitasaval lehet eldsegiteni.

A folyami szallitds kihasznalhatosaga - elonyeinek kiaknazhatésdga - az arualap
novekedésével egyiitt emelkedik. Ezért nem csak a fels6-dunai és a Duna-Majna-Rajna
csatornan tali szallitdsok, hanem a Duna k&zépso ¢és alsd szakasza mentén fekvd régiok
gazdasagi kapcsolatainak a kiszolgalasa is befolyasolja majd azt. Az integracio délkeleti
kiterjedése ebbdl a szempontbol is meghatarozo lehet. Becslésekbe bocsatkozni azonban nem
érdemes. Mint arra a bliza export 1998-as példdja ramutatott a magyar gazdasag Eurdpan
kiviilre iranyuld export teljesitményének novekedése az al-dunai forgalom ndvekedésével
jarulhat hozza e kritikus mennyiségli forgalom megteremtéséhez, ami csak aldhuzza az al-
dunai irany jelenleg kevéssé szamontartott fontossagat. Es kiemeli azt a problémat, ami ezen
magyar szakasz rendezésének elodazasaval fog jelentkezni.

Az integracios folyamat e részteriiletének sebességével - a forgalom novekedésének
iitemével - foglalkozo eldrejelzések optimista verzidi azonban rendre nem valdsultak meg.

A folyami szallitas jelenleg néhany, jol koriilhatarolhatd aru szallitasat végzi. Ezek
koziil kordbban is meghatdrozoak voltak a szemestermények (buza, kukorica), vas- ¢és
acélaruk és alapanyagaik, kdolajipari termékek. Uj piacot jelentett a szdja importjanak
viziutra terelddése és jarmuipari félkész és késztermékek szallitasa. Kisebb mennyiségekben,
de szintén jellemzé még aluminium, papir, napraforgd és tilméretes termékek szallitdsa.
Egyeldre nincs olyan, a folyami szallitds szempontjabol 0j aru, amely felfutdsat a folyami
szallitasban érdekeltek a kozeljovoben varnak.

Jellemzden két id6szak kiilonithetd el az évben a folyamszallitasi kereslet alakuldsa
szempontjabol, melyeket a szemestermények kiszallitdsanak iddszaka hatdroz meg. A
nagyobb forgalmt id0szak az aratdssal kezdddik, intenziv szakasza altalaban az év végével
zarul, amelyet kitolhatnak az allami tamogatasok kiilonb6zé formainak tulnyulo hataridéi. Az



¢v eleje altaldban gyengébb, a nem iddszaki, folyamatosabb keresletet tamasztd termékek
forgalmat, azok vilagpiaci arai hatarozzak meg.

A vizviszonyok alakulasa nem konnyiti meg a kereskedelmi tevékenységet. A kisvizi
probléma szempontjabol kritikus idészakok rendszerint augusztustdél marciusig jelentkeznek,
ami egybe esik az intenzivebb szallitasi periddussal.
novekedésével csokkennek a fajlagos koltségek, ez az alaphelyzet a szallitdsi méretek és
eszkozok folyamatos novekedésének az iranyaba hat. A viziit bizonytalansagai azonban
korlatot szabnak a méreteknek, mivel az atjutas, a folyamatos szallitds valoszinlisége a
méretek novekedésének hatdsara csokken. Kiilonosen lényeges ez amiatt, hogy a belvizi
szallitas is csak szallitasi lancok részeként lesz képes versenyképes alternativat nytjtani. Igy
azonban litemezhetdsége elsorendii fontossaggal bir a folyami szallitdsi piac résztvevoi
szdmara. A gazdasagi kapcsolatok kiszamithatosaga szempontjabol az év (majd) teljes
hosszdban rendelkezésre all6 minimalis meriilés mérvadd (ha az nincs alatta a piaci
gyakorlatban elfogadott 20 dm-es meriilési lehetéségnek) €s nem az eldirdsoknak megfeleld
napok szadma.

Ez az a pont, ami lehetdséget nyujt a piaci folyamatok befolydsolasara. A jovében
rendelkezésre allo, tervezhetd keretek ugyanis beépiilnek a piaci varakozasokba. Kelléen
hiteles és hosszutavu feltételek pedig eldsegithetik az alkalmazkodashoz sziikséges beruhazasi
dontések meghozatalat is. A mai allapot ebbdl a szempontbol igen rossz, mivel nem nyu;jt
lehetdséget az alkalmazkodasra.

A folyami szallitdas haj6zout  viszonyokbdl  szarmazd  bizonytalansagai
tobbletkoltségként jelentkeznek, amelynek az érintettek kozotti megosztasara vonatkozd
gyakorlat jelenleg alakul ki. A hajozas lehetOségeit azonban szdmos mas tényezd is
korlatozza. A kiszolgald infrastruktira fejlesztésének korabbi elmaraddsa, az allami
szerepvallalas kereteinek, céljainak és a megvalositas litemezésének bizonytalansaga a piaci
szereplOk szdmara olyam helyzetet teremt, amelyben nem lehet és nem is érdemes a folyami
adottsagokhoz igazodo kozéptava fejlesztésekben gondolkodni, amelyek egyébként a piaci
szereplok szamara csokkenthetnék a viziut bizonytalansagbol fakado koltségeket.

Nem - feltétleniil - megkérddjelezve a jelenlegi - viziutra vonatkoz6 - szerzodésekben
foglaltakat, hanem azokat hosszatavon elérendd célnak elismerve, egy a jovében kialakitandd
fenntarthat6 allapot megval6sitasaig, hasznos és sziikséges is kidolgozni az atmeneti idészak
fazisait, hogy alkalmazkodasi és tervezési lehetdséget nytjtson az érintetteknek. Kiilondsen
szilkség van egy ilyen iddészakra, amikor koriilmények és a feltételek ilyen mérvi
megvaltozasa allt el6. Ebben az esetben a folyammal kapcsolatos hosszatava elképzelések
megvaldsitasat tenné lehetdvé, ha a folyami széllitdssal kapcsolatban megfeleld valaszok
sziiletnének a kovetkezd kérdésekben:

» Sziikséges lenne feliilvizsgalni a kozéptavon jelentkezd szallitasi igényekrdl alkotott
varakozasokat.

« Ertékelni a folyoval kapcsolatos elvarasok és célok megvaltozott spektrumat.

* Az preferencidk kiszolgéalasara alkalmas fejlesztési tervek kidolgozasa.

* A fejlesztési koltségek realizalasat a kereslet megjelenéséhez igazitani, ami csdkkentheti a
terhek “azonnal” jelentkezd mértékét.

+ Osszehangolni a hazai fejlesztéseket a német és osztrak viziut fejlesztési elképzelésekkel,

» Rogziteni, hogy a viziitra iranyulo6 fejlesztések a hajopark fejlesztési ciklusoknal megfeld
idoéintervallumban, milyen hajozasi lehetdségeket fognak biztositani. Mi az - a meglévo
eldirasokkal nem feltétleniil egyezé - maximalis meriilés és szélesség, amely az év
egészében - nagy valdszinliséggel a kritikus idészakokban is - biztosithat6 lesz és igy piaci
alkalmazkodas soran az adott lehetdségek mellett elfogadhatobb szintre csokkenthetdek a



legnagyobb koltséggel jard bizonytalansagi tényezdk hatasai.

A rajnai és a dunai hajozas Osszekapcsolddasa a rajnai hajozasok nyomasztod
eréfolénye miatt szamos, a kereskedelmi érdekeinket érintd kérdést vet fel, amelyek
feltarasaval ¢és lehetséges valaszok megfogalmazasaval a magyar allam még adoés. A
rendelkezésre 4ll6 pénziigyi forrasok, a megfeleld valasz stratégidk kialakitdsa nélkiil,
hajozout fejlesztésbe fektetése, azonban, stratégiailag nem tekintheté megfeleld valasznak.

A folyami szallitds lehetdségét, a fenti problémak megoldasaval parhuzamosan a
hattér-infrastruktira fejlesztésével lehet elosegiteni (kikotok kotrasa, a kikotdi berendezések
modernizaldsa, a kozlekedési csatlakozdsok megteremtése és mindségi bovitése), annak
érdekében hogy a széllitas-szervezési fejlesztések eredményeként a kikdtékben (a kikotokhoz
is kapcsolodo logisztikai kdzpontokban) novekszik a hajozhatd mennyiségek rendszeres
“Osszeallasanak™ valoszinlisége.



A Duna-MAJINA-RAINA CSATORNA MEGNYITASABOL FAKADO LEHETOSEGEK ES A KORLATOK

A DMR iizemeltetésének elsd évében 1992 oktobere és 1993 szeptembere kozott 4,2 millid
tonna arut, az elsé kalendariumi évben, 1993-ban 4,5 millié tonnat szallitottak at a csatornan.
Ezzel megkozelitették a négy évvel késobbre, 1997-re prognosztizalt forgalmat. A kezdeti
az idojaras miatt: 1996-ban 47 napra 1997-ben 42 napra blokkolta a jégtomeg a csatorna
forgalmat. 1998-ban viszont rekord-eredményt konyvelhettek el a DMR {izemeltetoi, igaz
ebben szerepe volt a csaknem jégmentes téli idoszaknak is. Az el6zd évhez képest 25
szazalékkal, 6,8 millio6 tonnara emelkedett az aruforgalom. Ez a teljesitmény 133 ezer
tonnaval meghaladta a korabbi legjobb 1995-06s iizleti évet.

Az arutdomeg 57 szazalékat mar az iizemeltetés elsdé évében holland felségjelt hajok
széllitottak. Masodik helyen voltak 34 szazalékos teljesitménnyel a német belvizi hajésok, 6
szazaléka az aruknak belga uszalyokon utazott, az osztrdkok pedig 1,5 szdzalékos piaci
részesedésre tettek szert. A kelet-europai piaci ¢€llovasnak tartott ukran belvizi hajozas
minddssze 0,9 szazalékat szerezte meg a DMR-en atmené aruforgalomnak, ami egyben azt is
jelentette, hogy megalapozatlannak bizonyultak azok az elorejelzések, amelyek szerint az 1j
viziut a kelet-eurdpai olcso szallitdeszkdzok piaci eloretorését eredményezné. Az aranyok az
évek folyaman lényegiiket tekintve annyiban valtoztak, hogy a holland és a német belvizi
hajosok kozotti verseny kiegyenlitettebbé valt: a Magyarorszag-Rotterdam kozotti belvizi
aruforgalomban példaul az arumennyiség 40-40 szazalékban oszlik meg a holland és a német
hajosok kozott, 5 és 10 szdzalék kozott van a belga részesedés, s a maradék néhany
szazalékon osztoznak az osztrak illetve a magyar hajostarsasagok. (Forrdas: H.G. Pols, az
NPRC, holland maganuszaly-tulajdonosok szovetsége igazgatoja — Magyar Kozlekedés, 1998
november)

A bajororszagi allami kikotok szempontjabdl vizsgalva a Duna—Majna—Rajna-csatorna
megnyitasa ota eltelt idoszakot megallapithato, hogy a Csatorna kozelében, vagy kdzvetleniil
mellette fekvo kikotok, mint Regensburg, Niirnberg, vagy Bamberg szemlatomast ¢lnek az j
viziut adta lehetoségekkel, a bajor szakasz végpontjain levok azonban sokkal kevésbé.
Masfelol az is bizonyos, hogy itt nem csak az egyes kikotok sajat elhatarozasarol van szo. A
gyakori alacsony vizallasi periodusok, €s a gyors ingadozasok aldassak a bizalmat a csatorna-
rendszer egészével szemben is. Nyilvanvalo, hogy a kiszamithatdsag olyan tényez0, amelynek
koltségvonzatait, s végsdsoron az egész lizletmenetre gyakorolt hatdsat sem a megbizd, sem a
fuvarozo, sem a szallitmanyoz6 nem hagyhatja figyelmen kiviil. A jelek szerint nem is hagyja,
erre utal az is, hogy a nem kozvetleniil a DMR-nél fekvo fontos ipari, kereskedelmi
kozpontok — mint Miinchen, Augsburg, Ingolstadt — speditoreinek és megbizdinak
érdeklodését eddig csak szerény mértékben keltette fel a vizi ut kinalta lehetoség.

A legujabb fejelemények kozé tartozik, hogy a bajor és az osztrak dunai kikotok kozos
munkacsoportot hoztak létre, amely a viziit tovabbi kiépitését szorgalmazza. (Forrds:
Verkehr — Bécs). A tovabbépités moddjara vonatkozéan nincsenek az eddigiektol eltéro
specialis elképzeléseik, a munkacsoport egyik tagjanak, a kelheimi kik6td vezetdjének szavai
szerint ,,minden épitési moddal egyetértiink, amely egész évre garantalja a két és fél méteres
vizmélységet.”

Evek ota tart a vita arrol, hogyan kellene a Straubing-Vilshofen kozotti 69 kilométeres
szakaszt olyan modon kiépiteni, hogy az alacsony vizallas ne akadalyozza a hajozast. A
Rajna—Majna—Duna Részvénytarsasag olyan tervet tdmogat, amely két folyami vizlépcsovel
¢s egy lecsapold csatorndval oldana meg a problémat. A terv ellen a természetvédok és a
térség lakoi egyarant tiltakoznak.

A német belvizi hajosok érdekvédelmi szervezete  (Deutsche Wasserstrassen - und



Schiffahrtsverein)  ezzel szemben azzal érvel, hogy a viziat fejlesztését ,,Eurdpai
nézopontbodl” és nem a ,,lokalis érdekek” alapjan kell megitélni. A szakmai szervezet és Bajor
Szabadallam kozdsen megbizast adott egy hatdstanulmany-sorozat elkészitésére arra
vonatkozodan, hogy milyen gazdasagi hatasai vannak a Straubing-Vilshofen kozétti szakasz
alacsony vizallasanak. A dokumentum egyebek kozott abbol a gyakorinak mondott
alaphelyzetbol indul ki, amely a rajnai szakaszon 2,5 méteres meriilésti jarmiivek
kozlekedését teszi lehetové, a Straubing alatti szakaszon viszont 1,5 méterre kell csokkenteni
a meriilést. Egy 1500 tonna hordképességli hajo 2,5-es meriilésnél 1280 tonna arut képes
szallitani. 1,5 méteres meriilésnél a kapacitds 548 tonnara csokken. Egy korszerii belvizi
hajonal a rakomany csokkentésébdl szarmazd bevételkiesés tonnanként 2,6 markara tehetd. A
vizsgalat szerint a Majna-Duna viziiton az ebbdl a helyzetbdl fakado éves szallitasi veszteség
érteke 20 millié marka.

A kritikus szakasz kiépitésével kapcsolatosan 1998 nyara oOta egy ugynevezett ,szelid”
valtozatnak a tesztelése folyik. Az j német kormany viszont idokdzben arra az allaspontra
jutott, hogy a folyami vizlépcsos megoldast nem tdmogatja. 2000-ig tiiztek ki hataridot arra,
hogy a német szovetségi kormany ¢€s a bajor tartomanyi vezetés kdozdsen hatarozzon a viziat
tovabbfejlesztésének modjarol.

A kiilonbo6z6 érdekcsoportok és eltérd felfogasti szakmai korok allandosult vitaitol
fliggetleniil a kezdeti euforikus hangulat a kilencvenes évek masodik felére a DMR
tamogatdinak korében is mérséklodott. (...) egyre tiirelmetlenebb kritikai észrevételek
fogalmazodtak meg a kiillonb6zo szakmai foérumokon a viziut kapacitdsdnak
kihasznalatlansagar6l, a dunai hajoflotta technikai eloregedésérol, az infrastruktara
hianyosséagairol, a kritikus folyami szakaszok megoldatlan biztonsagtechnikai problémair6l,
valamint a jogi harmonizaci6 hianyarol-.

A két folyami rendszer, a Duna illetve a Rajna harmonizéalasara tett kisérletek a
kezdetektdl fogva meglehetosen vontatottan haladnak, noha a Duna Bizottsag mar 1991-ben
eroteljesen elkdtelezte magat az eurdpai belvizi hajozasi deklaracié mellett. Technikai téren
mar 1993-ban végrehajtottdk mindazt, amit ebbdl a szempontbdl harmonizacidonak lehet
nevezni (radio-0sszekottetés, radar stb.), s a két bizottsdg — a Duna Bizottsag, illetve a ZKR
(Zentralkomission fiir die Rheinschiffahrt in Strassburg) — rendszeres tapasztalatcseréket tart
az aruszallitasrol. A gyakori szakmai konzultaciok ellenére azonban szamos jogi,
kozlekedésgazdasagi és kereskedelempolitikai kérdés tisztazatlan a mai napig is.

Az europai belvizi hajozasra és ezen beliil a DMR altal Osszekapcsolt belvizi
rendszerekre vonatkozd jogszabalyok harmonizéacidjaban eddig foként a belvizi hajézés
technikai szabalyozasat célz6 eloirasok terén vannak kézzel foghatd eredmények, valamint a
veszélyes aruk szallitdsaval kapcsolatos szabalyok feliilvizsgdlata és az erre vonatkozo
egyezménytervezet kidolgozéasa tekinthetd fontos elorelépésnek. Barmennyire is fontosak
azonban ezek a szabalyok, a teljes, atfogd jogharmonizacionak csupan a kezdeti Iépéseit
jelentik. A gazdasagi kapcsolatok fejlesztése szempontjabol a polgari jogi szabélyozasok
egységesitésének lenne dontd szerepe, e tekintetben azonban nagyon nagy elmaradasok
vannak. Kivételnek szamit ez alol a belvizi hajozasban a korlatozott felelosség
jogintézményét megteremtd konvencido (CLNI), illetve a belvizi aruszallitds szerzodéseit
szabalyozd konvencid-tervezet elkésziilte. (CLNI = Convention de Strasbourg sur la
limitation de la responsabilité en navigation intérieure. A konvenciot 1988-ban fogadtak el
Strasbourgban, a szerzodés 1997 szeptember 1-tol emelkedett jogerore.)

4 A dunai kozlekedés kutatasaval foglalkozé Eudet (European Danube Research) konzorcium és az Osztrak
Teriilettervezési Intézet (Osterreichisches Institut fiir Raumplanung — OIR) koz0s bécsi szimpoziuman 1996
juniusaban példaul Caspar Einem osztrak kozlekedési miniszter kijelentette: a Duna teljes kihasznaltsagarol
addig még beszélni sem érdemes, amig a hajozas megfeleld biztonsagtechnikai feltételeit nem garantaljak. A
miniszter kiilondsen kritikusnak itélte a bajor Duna-szakaszt, a Bécs és a szlovak hatar kozott a strudengaui
térséget, valamint a bés-nagymarosi problémat.



A német szovetségi kormany szakigazgatdsanak 1992-es elorejelzése 2010-ig 84
szazalékos novekedést josolt (allandd éves ndvekedési litemet feltételezve ez évi 3,4%-os
novekedést jelent) a belvizi hajozasban.. (Kozaton az 1988-as bazishoz képest 95 szazalékos,
vasuton 55 szdzalékos ndvekedést helyezett kilatasba ugyanez az elorejelzés.) Négy évvel
késobb az ujabb trendeket figyelembe véve a belvizeken tovabbi 60 szazalékos (ez az érték az
éves novekedés feltételezett iitemét 5%-ra emelte) ndvekedéssel szamolt a szakigazgatas.
Ennek ellenére a német hajozasi szakemberek meglehetosen kedvezotleniil itélték meg a
belvizi hajozas gazdasagi helyzetét. Wolfgang Paul, a wiirzburgi vizi €s hajozasi igazgatosag
elndke 1996-ban egy nemzetkozi szakmai forumon kijelentette, hogy tal koran (1994-ben)
sziintették meg Németorszagban a tarifakotottségeket. (Forras: Magyar Koézlekedés, 1996
Jjunius). A liberalizacid szerinte azért volt ido eldtti, mert az Eurdpai Unio tobbi orszdgaban a
versenyfeltételeket ekkorra még nem harmonizaltak. A korainak itélt dontés tanulsagait
végiilis a kelet-kozép eurdpai orszdgokat érintden vontak le: a hasonld helyzetek elkertilése
végett a német szovetségi kormanyzat a Bundestag felhivasara kovetelte a Magyarorszaggal,
Csehorszaggal, Lengyelorszaggal és Szlovéakiaval kotendd multinaciondlis szerzddések
hatalybalépésének elhalasztasat.

Az Europai Uni6 Vll-es szamu kozlekedési bizottsdga mindenesetre tarthatatlannak tartja a
jelenlegi helyzetet, s gyokeres valtozast siirget az integralt, kdrnyezetbarat, és biztonsagos
kozlekedés kovetelményeinek a jegyében. Neil Kinnock, az EU kozlekedési fobiztosa 1996
novemberében kibocsatott egy intézkedés-sorozatot, amely a piac fokozatos liberalizalasaval
az ezredforduldig a belvizi hajozas akkori (1996) 96-98 szazalékos kapacitastobbletét 50
szazalékosra kivanja csokkenteni. A Transzeurdpai Halozat (Trans-European Network —
TEN ) kiépitésére 2010-ig kozel 500 milliard ECU-t k6lt az Europai Unid, ebbdl 200 milliard
ECU-t a hajozés fejlesztésére akarnak forditani. Ennek az 0sszegnek azonban az 1995-99
kozotti koltségvetési idoszakban minddssze a masfél szazaléka allt a belvizi hajozas
rendelkezésére.

A PARTI TEVEKENYSEGEKKEL KIALAKULO KONFLIKTUSOK

A folyam rendezésének lehetOségét maig blokkolja az érintett tevékenységek ¢és
érdekcsoportok kozotti egyeztetések elmaradasa. A jelenlegi €s a fejlesztések megvaldsitasat
befolyasolo érdekellentétek kezelését nagyban megneheziti, hogy sem az érintetteket legitim
moddon képviseld csoportok sem az érdekek Osszehangoldsahoz sziikséges informaciok nem
allnak rendelkezésre. Azok a konfliktusok, amelyek egy miikodd piacgazdasagban, letisztult
tulajdonosi struktardk mellett egy ilyen 1éptékii munka soran felmeriilnek, a jelen
koriilmények kozott nem keriilnek felszinre, a kialakulatlan piaci miikddés miatt.
Feltérképezendd a folyam fejlesztése soran kialakuld konfliktusok lehetséges teriileteit,.egy
1d6kozben elkésziilt munka tapasztalataira alapozva keriil bemutatasra.

A Szentendrei-sziget noha a teriilet nem esik a kérdéses Duna szakaszra, egy kis
teriiletre koncentraltan jeleniti meg mindazon szertedgazo tevékenységeket és funkcidkat,
amely 0sszehangoldsahoz a rendezés sikere érdekében sziikség van. Nem utols6 sorban mivel
a Budapesthez kozel van mar megjelentek természeti értékek ‘“felhasznaldsara” épitd piaci
tevékenységek, amelyek az érdekellentétek specialis teriiletét jelenitik meg, de a tanulmany
altal ¢érintett teriileteken még nem allnak rendelkezésre. A Szentendrei-sziget integralt
teriilethasznalati tervének elkészitése két éves munka eredménye a jelen kutatasban szerepld
anyag ¢ munka tapasztalatira épiil. A terv készitOi tapasztalataikat kiegészitették a folyam
rendezési lehetOségeinek Osszetett parti hatisait megjelenitd elemzéssel és az elemzési
“forgatokonyvek™ elfogadhatosdganak helyi véleményeztetésével.



A foly6szabalyozds kozvetlen és kozvetett hatdsait nézve arra a kovetkeztetésre
juthatunk, hogy a Szentendrei-sziget teriilethaszndld agazatai koziil a Duna szabalyozasa az
ivoviz kitermelést csak kis mértékben érinti, a megfeleldé kompenzacidés mechanizmusok
alkalmazasa esetén. A folyodszabalyozas a legtobb kovetkezménnyel a természetvédelem, a
rekreacié és turizmus vonatkozasaban jar. Erdekes szempontot jelent az a tény is, hogy a
természetvédelemnek jelentds érdekeltsége, és egyben politikai jelentdsége (valamint ezaltal
gazdasagi potencidlja) van a szigeten hiszen a Szentendrei - sziget nagy része a Duna — Ipoly
Nemzeti Park tertiletét képezi. Emellett a rekreacio — idegenforgalom gazdasagi jelentéséget
hordoz a telepiilések szdmara. Figyelembe véve tovabba azt, hogy a folyoszabalyozas hatasai
a mezOgazdasagra nézve ugyan inkabb kozvetetten jelentkeznek, mégis eléggé jelentékenyek
(meghaladjak az atlagos szintet) megéllapithatd, hogy a teriilethasznald tevékenységekre a
folyoszabalyozasnak jelentds hatasa van és ezt komolyan szamitasba kell venni. Az egyre
nagyobb mértékben sziikséges ontdzés tulzott terheket, megfizethetetlen koltségeket jelent a
helyi lakossag szamara.

Altalanossagban megallapithatd hogy a helyi telepiilések az okologiai forgatokonyvet (3)
tekintették a legkedvezdbbnek. A vizsgalt négy szigeti telepiilés véleménye azonban nem volt
teljes mértékben megegyez0 (csak harom valasztotta tisztan ezt a forgatokonyvet). Egy
esetben a kettds ag forgatokonyvet tekintették elonyosebbnek, kifejezve a két folyo ag kiilsé
megitélésében helyi szinten fennalld kiilonbséget. Ugyanezen telepiilés esetében nem a
hajozasi forgatokonyvet (2) hanem az alap forgatokdnyvet (1) tekintették a
legkedvezbtlenebbnek, felhivvan a figyelmet a helyi problémak megoldatlansagara. Igy
érdekes lehet egy kicsit mélyebben betekinteni a telepiilések folyoszabalyozassal kapcsolatos
érveibe. Altalaban véve a hajozasi alternativa (2) tekinthetd a legkevésbé tamogatottnak,
mivel ez csaknem figyelmen kiviil hagyja a telepiilések érdekeit.

Néhany telepiilés a folydszabalyozasi intézkedések sziikségességét nagy mértékben elismerte,
¢s elfogadta. A viziigyi céli mederkotrast, mely alapvetéen arvizvédelmi és hajozasi
szempontbol fontos, indokoltnak tarjak, de az ipari méretii (banyaszati tevékenységet)
semmilyen esetben sem szorgalmaztak.

A telepiilések  kifejezték  feltételeiket a  folydszabalyozasi intézkedésekkel
kapcsolatban. A legtobb esetben ez azt jelenti, hogy bizonyos mértékli gazdasagi hasznot
tartanak kivanatosnak. Példaul a folyoszabalyozas feltételeként emlitették meg a sziget és a
szarazfold kozotti 6sszekottetés megteremtését, példaul egy 1) hid épitését. Emlitésre kertilt,
az is hogy a lakossag szamara hagyomdnyosan fennalld, de egyre csokkend mértékii Duna-
part hasznalat (példaul az artéri galéria erddk) Ilehetdségeinek biztositasa fokozatos
idegenforgalmi fejlesztés szamara nyitna meg a lehetdséget, amely egyfajta kompenzaciot
jelenthetne.

Megfogalmazddott annak a veszélynek a felismerése, miszerint az illegalis kavics,
soder kitermelés a folyoszabalyozasi joghézagok kihasznalasa miatt lehetové valt.

A helyi dnkorményzatok egyik f6 célkitliizése az eliszapolodds megéllitdsa. Mivel a
Duna partok és artéri teriiletek tovabbi romlasa (foként az eliszapolddas és a tajképi mindség
romlésa) azt eredményezik hogy ezen teriiletek egyre alkalmatlanabbak lesznek példaul tiszas,
horgaszas, vagy csonakkikotohely szamara. Mindez a rekreacids potencial és ezen teriiletek
gazdasagi potencidljanak csokkenését eredményezik.

Altalanossagban leszogezheté hogy a telepiilések tobb teret engednének a természetes
folyamatoknak a folyon és annak kornyezetében. Ez valdszintlileg a legkevésbé koltséges
(kezelési és fejlesztési szempontbol).

Megkiilonboztetett figyelmet kivan meg a kompenzacio kérdése. A telepiilések szemszogébol



nézve a kompenzacid a természeti erdforrdsok kihaszndlasbol eredd bevételekbdl vald
részesedést jelenti.

A telepiilések nem kivannak Onrésszel részt venni a kompenzécios intézkedésekben,
mint példaul az artér rehabilitacidja. Részben mivel a nagyobb mértékli rehabilitacio a
vizszint tovabbi csokkenését eredményezhetné. Nagyobb Iéptékli rehabiliticid ebbdl a
szemszOgbdl nézve talsagosan koltségesnek tekinthetd, a kisebb 1éptékii artér rehabilitacids
kompenzacids intézkedések viszont mind a természetvédelmi mind az idegenforgalmi,
rekreacids agazatok szamara nagy értékii lehetne.

Valojdban a kis telepiilések szdmara az artér rehabiliticid jovedelmezdségének
kérdése kevésbé tekinthetd jelentdsnek mint a térségben talalhatdé nagyobbak szamara.
(Budapest, Szentendre, Esztergom). A kisebb telepiilések kivaltképp nem rendelkeznek
rehabilitacio céljara fordithatd sajat forrassal, habar lehetdség nyilhat a vizbazisvédelmi és
természetvédelmi alapokbol val6 finanszirozasra (az allami beavatkozasok mellett).

A telepiilések mindegyike kihangsulyozta a kompenzacionak mint a telepiilések
szdmara gazdasagi hasznot, elonyoket nyujtod lehetdség jelentOsségét.

A telepiilések kifejezték reményliket az irant hogy a vizbazisvédelem ndvekvo
jelentdsége ¢és az ezzel kapcsolatban felmeriild gyakorlati kompenzécios intézkedések is
megvaldsulnak, példaul a telepiilések csatornahdlozatanak kiépitésében valo részvétel, anyagi
tdmogatas. A vizbazisvédelem egy madsik aspektusaként jelentkezik a kornyezetbarat
mezOgazdasagi miivelés népszeriisitése, amely ezen a téren a térségben az egyik sikeres,
mikodd példaként konyvelhetd el. A természetvédelmi ¢és kornyezetvédelmi célu
kompenzaci6 mellett a telepiilések sokat varnak a mezdgazdasagi kompenzacids
tamogatasoktol.

A kompenzacids lehetOségek keretén beliil, a telepiilések ndvekvd lehetdségeket
varnak a helyi Onkormanyzatoknak a magasabb szintli dontéshozatal szintjére torténd
bevonasa révén.

Altalanossagban megallapithatjuk, hogy a folydszabalyozassal kapcsolatban sem a helyi
lakosok, sem Onkormanyzati vezetdik korében nem all rendelkezésre elegendd, megfeleld
ismeretanyag. A tovabbi folydszabdlyozasi beavatkozasokat sziikségtelennek tartjak, mivel
véleménylik szerint a tényleges folydszabalyozas mar a kozel multban, kiillondsen az 1960-
70—es években mar lezajlott. A vonatkozo EU iranyelveken alapuld tovabbi hajozasi céla
folydszabalyozas céljat a telepiilések nem latjak at, és emiatt nem fogadjak el. Ez
konfliktusokat idézhet el a sziikséges szabalyozasok megvalositasakor, ami csak hosszas
targyalasokkal ¢és érdekegyeztetéssel oldhatdé meg. A megfeleld szintii érdekegyeztetés
biztositasahoz intézmény és szervezeti rendszer fejlesztésre van sziikség.



FiGGELEK

Megépitett nagymarosi duzzasztas esetén
megoldott problémak:

» a felsd szakaszon a jelenlegi eldirdsoknak megfeleld hajozasi paraméterek
biztosithatoak, VI.b. hajozout osztaly, és teljesiil a folyon mashol nem
rendelkezésre allo VI.c hajozout is.

* a magyar szakaszra érvényesen a kiilkereskedelmi szempontbdl jelentds
hazai folyami szallitasi kozpontokban javul a folyon széllitas lehetdsége,(a
szlik keresztmetszetek az alsé szakaszra keriilnek)

nem megoldott problémak:

* a magyar Duna szakaszon az eldirasoknak megfeleld ateresztOképességii
tranzit itvonal nem alakul ki, a VI.b osztalyi hajézout sem.

* A Duna ateresztoképessége nem javul, mivel a jelenlegi sziik keresztmetszet
nem itt van.

kialakuld, stilyosbodé problémak:

* az alsé szakasz, jelenleg sem probléma mentes allapota tovabb romlik,

* a fels6 szakasz kezelésével elért javulds hatdsa elenyészhet az alsé
szakaszon el6allé helyzet miatt.

kapcsolodo fobb problémak:

* a jelenleg a duzzasztott szakaszba keriild szennyviz megsziintetése- teljes
csatornazas ¢és tisztitd kapacitas kiépitése az érintett szakaszon,

» viz kivételi lehetdségek valtozasa (a viz lassuldsdnak negativ hatasai), a
partélek valtozasabol adodo okoldgiai problémak

» az arterek 0kologiai problémai az als6 szakaszon fokozoédnak



Hagyomanyos folyam-szabalyozasi eszkozok alkalmazasa esetén, a hajozout
kialakitasanak mértékétol fiiggoen.
megoldott problémak:

 afolyo fels6 szakaszanak jelenlegi hajozhatosaga javul oly mértékben, hogy
nem, vagy nem lényegesen tér el mas (bel- és kiilfoldi) szakaszok jelenlegi
allapotatol,

* a magyar kiilkereskedelem szempontjabol jelentés folyami szallitasi
kdzpontokban javul a folyon szallitas lehetdsége, (a szlik keresztmetszetek
megoszlanak a felsd €s az alsé szakasz kozott)

nem megoldott problémak:

* az el6irasoknak (VI.b) nem megfeleld hajozout, sem az alsé sem a felsd
szakaszon,

* a tranzitforgalom biztositdsara vonatkozd kotelezettségeinknek teljes
mértékben nem tesziink eleget.

* a Duna szlik keresztmetszete a német szakasz rendezésének fiiggvényében
alakul ki.

* a meder mélyiilése folytatodik a felsé és az alsé szakaszon is, a hajozout
méretétdl fiiggden.

fokozodo problémak:

* ameder mélytilése a szabalyozas nagysagatol fiiggden hajozasi és dkoldgiai
szempontbdl egyarant gondokat fog okozni a Duna teljes magyarorszagi
szakaszan

kapcsolodo fobb problémak:
* siillyed¢ talajvizszint hatdsa (vizkivétel, az arterek dkologiai allapota)
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