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Harom érviink van, miért ne vonjak be
a kozuati gépjarmi-Forgalmat
a széndioxid-szennyezés kvotakereskedelmének
europai rendszerébe

Osszefoglalé

Most targyalja az Eurdépai Unié az éghajlatvédelemre és az energiabiztonsagra
vonatkozé irdnyelveit a 2030-ig terjed6 idGszakra. Az el6készité targyalasokon a
német autégyartdék szorgalmaztdk a kozati gépjarml-forgalom széndioxid-
kibocsatdsdnak bevonasdt az Eurdépai Unié széndioxidkibocsatas-kereskedelmi
rendszerébe. Egyes tagallamok is (pl. Dania) tdmogatjdk az elgondolast, de masféle
indokokkal.

Sajnos komoly hatulitéi vannak az elképzelésnek. Megvaldsuldsa a kovetkezd
hatranyokkal jarna:

1. A kozuti gépjarmd-forgalombél szarmazé széndioxid-kibocsatas visszafogdsa
késne és a mértéke is csokkenne. Ez veszélyeztetné az éghajlatvédelmi és
energiabiztonsagi célkitlizések elérését és névelné a koltségeket.

2. Aldasnd sokkal hatékonyabb, kifejezetten a gépjarmi-forgalomra vonatkozé
éghajlatvédelmi intézkedések érvényesiilését, példaul a 2025-re, ill. 2030-ra
eléiranyzott, a gépjarmlvek lzemanyag-hatékonysagdra vagy az lizemanyagok
Osszetételére vonatkozé eldirdsokat. Ezek az irdnyelvek kifejezetten az ipardgon
belil 06sztonzik az alacsony CO:-kibocsatast technoldgidkba torténd
beruhazasokat.

3. Nem er6s6dne, hanem még tovabb gyengiilne a széndioxid-kibocsatdasi egységek
kereskedelmének eredményessége. Ez azt jelenti, hogy a kiadasok nem
csokkennének, hanem tovabb novekednének: a széndioxid-kibocsatas
felhaszndlatlan kvotai attolédnanak a viszonylag arrugalmas kozuati kozlekedésre
a karbonkibocsatastél er6sebben fliggd, koltségérzékenyebb agazatokbdl - a
CO,-emisszié csokkentése helyett.



A gépjarmui-kozlekedésnek csak az ipardgak kozotti széndioxid-kibocsatasi egységek
kereskedelmébe torténd bevonasat ellenezziik. A szektoron belili karbonemissziés
kvotdk kereskedelmi bevezetését tdmogatjuk. Kalifornidban igen jé gyakorlatnak
adott teret a szabdlyozas: a gépjarmlgyartok és az (izemanyag-szolgaltaték alacsony
CO2kibocsatasu gépjarmivek, illetve lizemanyag-tisztasdg utan jaré kreditpontokkal
kereskednek, ami valéban 0sztonzi a széndioxid-kibocsatas csokkentésére irdnyuld
beruhazasokat és az innovaciot.
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Figure 1: EU emissions by sector

1. abra: EU kibocsatas alakulasa szektoronként, 1990 6ta



Bevezetés

Az EU kotelezettséget vallalt’ arra, hogy az éghajlat-katasztréfa elkeriilése érdekében
2050-ig 80-95 szazalékkal csokkenti a széndioxid-kibocsatast. A 2011-ben kiadott
GépjarmU-kozlekedési Fehér Konyv a gépjarmi-forgalomban 60 szazalékos
csokkentéssel szamol az 1990. évi széndioxid-kibocsatasi adathoz képest. Figyelemre
méltd, hogy az Eurdpai Unidban a teljes széndioxid-kibocsatas ugy csokkent 19
szazalékkal az 1990. évihez képest?, hogy ezen belil a kozuati forgalom CO; kibocsatasa
23 szazalékkal emelkedett!

Az EU éghajlatvédelmi célkit(izései 2050-re akkor Ffognak teljesilni, ha a
személygépkocsik és kisteherautdk gyakorlatilag teljes dekarbonizaciéja megvaldsul®.
Erre azért van sziikség, mert egyrészt a nehéz tehergépjarm(ivekbél, a légi szallitasbél
és a hajézasbdél szarmazé CO,-kibocsatds csokkentése valdszinlileg rendkivil nehezen
volna megvalésithatd, masrészt pedig a szallitasi szolgdltatdsok iranti kereslet
varhatéan magas marad.

2008-ban, az autodipar onkéntes vallaldsanak meghidsuldsat kovetéen az EU
jogszabdlyban hatdrozta meg a személyautok COzkibocsatasanak felsé hatarértékeit,
mely 2015-ben, illetve 2021-ben |ép hatalyba. 2014-ben az EU megerdsitette, hogy a
2021-t61 95 g/km emisszios atlagérték lesz érvényes az Uj személygépkocsikra, ami 40
szazalékos csokkentés a 2007. évi szintekhez képest. Folyamatban van, és a tervek
szerint 2014-ben befejez6dik a 2025-0s célszam Felllvizsgalata is. A cél a 68-78 g/km,
vagyis tovabbi 18-28 szazalékos mérséklés. A kisteherauték széndioxid-kibocsatasara
vonatkozé szabdlyok hasonléak, és a tehergépkocsikra is varhaté a korlatozas. A kozuti
Uzemanyagokra hat szazalékos széntartalom-csokkentési eldiranyzat vonatkozik,
valamint a megujulé energiaforrdsok 10 szazalékos ardnydnak elérése. Ezek az
irdnyelvek egy 4tfogé megkozelités részei, mely szerint a CO,-kibocsatas
csokkentéséhez minden dgazatnak hozza kell jarulnia.

Az autdipar viszont ezeknek az irdnyelveknek felllvizsgalatdt szorgalmazza, és azt,
hogy a kozati szallitdst is vonjdk be a széndioxid-kibocsatasi egységek
kereskedelmébe. Ebben az anyagban ennek az elképzelésnek a kévetkezményeire és
hatulitéire mutatunk ra.

1 2009-ben, amit 2011-ben megerdsitett az Eurdpai
Bizottsag:http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/110634.pdf

2 Az EU GDP-novekedése viszont 45%, mutatva a GDP-novekedés és a CO,-kibocsatas szétvalasat

3 ,80% decarbonisation overall means nearly full decarbonisation in power, road transport and buildings.” ECF, Roadmap 2050
— A practical guide to a prosperous, low-carbon Europe, 2011.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/110634.pdf

1. A széndioxid-kibocsatasi egységek meglévo kereskedelmi
rendszerébe valo bekapcsolodas nem csokkentené a kozati
fForgalomban keletkezo széndioxid-szennyezés mértékeét

A széndioxid-kibocsatasi engedélyek adas-vétele az eurdpai CO, szennyezés mintegy
felére terjed ki, mikodése a ‘cap and trade’ (korlat és kereskedelem) koncepcion
alapszik. A vdllalkozdsok a megszabott korlatokon beliil kaphatnak, illetve
vasarolhatnak széndioxid-kibocsdtdst engedélyez6 egységeket — kvotakat —, amikkel
akar tovabb is kereskedhetnek egymds kozott. Csakhogy az eltulzott kvétakiosztds — a
korlat tul széles volta — és a gazdasagi valsag eredményeképpen tulkinadlat* jott létre,
és a kvota tonnankénti ara 6 eurd korilire sillyedt. Vagyis a széndioxid-kibocsatasi
egységek dara joéval alacsonyabb a beruhdzasi déntések befolyasoldsara idealisnak
tartott 25-30 eurd/tonnandl. Pedig ez az arszint mar 6szténozné példaul a szénrdl a
gazra torténd atallast’.

Ezért életbevagdan fontos a karbonkvota-kereskedelmi rendszer atszervezése. A
széndioxid-kibocsatasi egységek 4aranak Osztonoznie kell az energiahatékonysdag
novelését és a szénalapu energiaforrdsok kivaltasat, amire az éghajlatvédelmi
stratégia 2030-as célkit(izéseinek megvalésithatésdga érdekében van sziikség. Ha
azonban a kozuti Forgalmat vonndk be az egyébként is eredménytelen ETS-be, az nem
orvosolna a rendszer hibait, és az utakon keletkez6é CO,.szennyezést sem csokkentené.

A rendszer mikodoképességét az izemanyagok adéjanak szerény megemelése
biztositana

A széndioxid-kibocsatasi egységek kereskedelmének alapja a sok ezer ipari kéményb ol
dé6lé sok tizezer tonna széndioxid-mennyiség mérhetésége. A pontszerl kibocsatas
mérhetd, de a sok milli6 kipufogébodl kidramlé széndioxid mérése lehetetlen
vallalkozas. Ezért a kozuti szallitds bevonasa az ETS-be a légikozlekedéshez hasonléan
volna megvalésithaté. Abbol kiindulva, hogy egy liter izemanyag elégésekor mintegy
2,5 kg CO; keletkezik®, a kozuti szallitdst az (izemanyag-eladdsok mérésével lehet
bevonni gy, hogy az izemanyag-szallitok széndioxid-kibocsatdsi egységek birtokaban
hozhatjak forgalomba az izemanyagokat.

Az (izemanyag-gyartoé és forgalmazé cégek mar egyébként is fizetnek Gizemanyagadoét,
igy a karbonkvétdak bevalldisa nem jelentene jelentés tobbletterhet az
adminisztraciéban, vagyis emiatt nem emelkednének az arak. A mostani 6 eur6/CO,t
ar mindossze 0,015 eurd literenként, ami a mai (zemanyagdraknak nagyjabél 1
szazaléka. A kozéptavu célként megjelolt 25 eurd/COt ar is csak 4 szazalékos, 0,06
eurd/liter Gzemanyag-aremelkedést hozna.

4  http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm

5 Proportionate Impact Assessment European Commission backloading proposal, pp. 11,
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/docs/swd_2012_xx2_en.pdf

6 Abenzin esetében literenként 2,34 kg a gazolajnal 2,62 kg literenként.



A széndioxid-kibocsatasi egységek kereskedelmének jelenlegi rendszerében
lehetetlen a CO.-szennyezés csokkentésére 6sztonzd arjelzést adni a kozuati
forgalomnak

A fenti adatok arra utalnak, hogy a kozuti szallitds bevondasa az ETS-be nagyon szerény
aremelkedéssel jarna. Hosszu tavon -0,7 értékd izemanyagar-rugalmassagot
feltételezve a 6 eurd/CO,t ar alkalmazasaval a kdzuti Forgalom széndioxid-
kibocsatasanak csokkenése még az 1%-ot sem érné el. A karbonkvota aranak
magasabb, 25 eur6/CO.t ara, a 0,06 EUR/liter izemanyagar-emelés révén mintegy 3
szazalékkal csokkentené a kozuati gépjarmuiforgalombél szarmazd CO,-szennyezést’.
Az ilyen szerény mérték( dremelések nem 6szténdznék sem a tiszta izemanyagok és
tiszta gépjarmivek bevezetését, sem a tisztabb (pl. kotottpalyds vagy kerékparos)
szallitdsi, utazasi mddra valoé valtast, valamint nem csokkentenék a szallitas irdnti
keresletet sem. Ezen tulmenden, a jelenlegi kvétarendszerben megengedett
legmagasabb, a 100 eur6/CO;t karbon aris csak 0,25 eurd/liter izemanyaga-
emelkedéssel jarna, ami a széndioxid-kibocsatast a kozutakon csupan mintegy 10
szazalékkal csokkentené.

Az EU éghajlatvédelmi céljainak eléréséhez azonban 2050-re a kozati gépjarmua-
forgalmat, de legalabb a kisteherautdkat és a személyautédkat gyakorlatilag teljesen
dekarbonizalni kellene.

Végil, de nem utolsésorban az is elképzelhetd, hogy a tagdllamokban a kormanyok
csokkenteni kezdik az (izemanyagok adéterheit az ETS miatti aremelkedések
ellensllyozasa végett. Ebben az esetben még vissza is lithet az intézkedés, és akar
nullara is eshet a CO,.szennyezés csokkenésének mértéke. Ez a lehetéség abban az
esetben merilne fel kiilonods jelentéséggel, ha a koézuti kozlekedés valamely tagallam
egyoldald intézkedésével keriilne be az ETS-be.

Ingyenebéd nincs. A kozuti forgalom tagallamok szintjén térténé bevonasa a
széndioxid-kibocsatasi egységek kereskedelmébe szintén nem hozna a vart
eredményt

Egyes tagéllamok, példaul Dania®, az (zemanyagok tagéllami szinten t6rténd
bevondsat szorgalmazzak az ETS-be. Tagallami szinten ez politikailag népszer(
otletnek tlnhet a széndioxid-kibocsatds csokkentését elbirdnyozdé nemzeti
jogszabalyok kidolgozasa vagy a meglévd EU normativak bevezetése helyett.

A kozgazdasagtan egyik alapszabalya: ingyenebéd nincs. Ha Eurépa teljesiteni akarja a
kozlekedési Fehér Konyv és az Utiterv 2050 elfogadott célkitiizéseit a
kéolajfelhaszndlds és a  széndioxid-kibocsdtds  csokkentésére, akkor a
gépjarmUforgalmat mar most évrél évre 3 szazalékkal kell dekarbonizalni. A hathatés
intézkedések halogatasdnak kovetkeztében varhatd, hogy a célok eléréséhez egyre
magasabb lesz ez az érték, aminek teljesitéséhez radikalis intézkedések kellenek majd,
nagyon magas kiadasok mellett.

7 A6 centes izemanyagar-emelkedés atlagosan 1,5 eurd/liter arndl mintegy 4 szazalékos koltségemelkedést okoz. Hosszl
tavon -0,7 szazalékos arrugalmasséagot feltételezve ez a CO..kibocsatas harom szazalékos csokkenését hozza.

8 Kornyezetvédelmi Tanacs, 2014. jlnius 12., nyilvanos vita a klima- és energiapolitika kereteirél 2030-ig.



2. A kozuati kozlekedés bevonasa tovabb rontana az ETS

eredmeényességét és novelné a koltségeket

Egyes alldspontok szerint a kozuti forgalom bevonasa a széndioxid-kibocsatasi
egységek kereskedelmébe olcsobba tenné a CO,-szennyezés visszafogdasat azaltal,
hogy a kibocsatascsokkentési kotelezettség a kézutakrol mas dgazatba tevdédne at. Ez
az elképzelés egy besziikiilt gazdasdgi megfontoldson alapszik, és figyelmen kivdl
hagyja azt a lényegi elemet, hogy a karbonkvéta-kereskedelem rendszere nem
globélis, hanem regiondlis.

A széndioxid-kibocsatasi egységek kereskedelmébe valéd beléptetése gyongitheti a
kdzuati Forgalmi szektorban az eréfeszitéseket a CO,-szennyezés csokkentésére

A széndioxid-kibocsatasi egységek kereskedelmében részt vesznek védett és kitett,
kéonnyen mozdulé iparagak. A kozuti forgalom védett szektornak szamit, hiszen nem
lehet Foldrajzilag mashova telepiteni, mint ahogy pl. az éplileteket sem. A kitetteket
viszont igen, ezért a széndioxid-kibocsdtds csokkenését célzdé eréfeszitések
atterelédése mas, kevésbé védett szektorokba negativ hatdssal lehet az EU
gazdasagara.

I How low can you go?
EU ETS carbon price, € per tonne
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2. abra: Az EU-ban a karbonkvota-kereskedelem tervezési hibakkal és tulkinalattal kiizd

Mig a kozlekedés igen nagy kibocsatasi egységarakat is el tud viselni terdleti
atrendez6édés nélkil, ez a nehéziparra mar nem igaz. Ez a félelem a
széndioxidkibocsatas athelyezddésétdl legyen bar jogos vagy csak képzelt, alapveté
oka az igen nagylelk( kibocsatasi kvotakiosztasnak.



Elvben a koziti kozlekedés bevonasaval az ETS-nek lenne egy olyan szektora,
amelynek az igényei nagyobbak, mint amekkora kvétahoz kibocsatassal juthat, és ez
felverheti az drakat. Két komoly ellenvetés is van ezzel a gondolattal szemben.

Az elsé, hogy ha tul sok a hozzaférhet6 egység, akkor a legjobb megoldas kivonni a
piacrol a felesleget, vagyis lejjebb lehet szallitani a kvotakibocsatas fels6 korlatjat. Ez
politikailag nehezen kivitelezheté. De ha ez igy van, akkor felmeril a kérdés, hogy
vajon a kozuti forgalom bevondsa esetén lesz-e politikai akarat arra, hogy a
széndioxid-kibocsatdsi egységek kiosztdsanak korlatja elég alacsony legyen ahhoz,
hogy a kvéta piaci ara megemelkedjék.

A masik ellenérv, hogy a kozati forgalom CO,-kibocsatdsa tobb évtizeden at tartéd
folyamatos emelkedés utan jelenleg mintegy 10 szazalékkal alacsonyabb a 2007. évi
szintnél (bévebb elemzés alant).

Alapveté gond az ETS-sel, hogy a bevont szektorok rugalmassdga igen eltéré a
széndioxid-kibocsatdsi egység ardval szemben. A politikai és gazdasdgi realitds azt
diktalja, hogy a kvétaarak csak addig a szintig emelkedjenek, amit a legérzékenyebb
ipardgak még éppen el tudnak viselni. Ez magyardzza a kialakult 6 eur$/CO.t arat, és
teszi elképzelhetetlenné a maximalt 100 eurd/CO,t elérését.

Osszességében a kozuti kozlekedés bevonasa ndvelné a fesziiltséget a védett és az
érzékeny szektorok kozott ahelyett, hogy kigyomlalna az ETS velesziletett
gyengeségeit.

Az ETS-sel elhalasztédnak, és igy megdragulnak a sziikséges beavatkozasok a
kozlekedésbe

Ahogy feljebb leirtuk, a bilintetékvota ara a kulcsszereplék - az autd- és a
kamiongyarak illetve a Bosch-hoz vagy a Valeohoz hasonlé autéipari beszalliték —
szamdra tul gyonge és tul indirekt jelzést ad ahhoz, hogy rdszanjdk magukat a
sziikséges beruhdzasokra annak ellenére, hogy ezek ésszer(i id6 alatt megtérilnének.
Ez az idGveszteség kritikussd valhat az Uzemanyag-hatékonysagi Ffejlesztések
felgyorsitdsaban, valamint az e-mobilitds felé torténd elmozduldsban, ami a
konny(flotta  (személygépkocsik  és  kisteherautdk)  hatadridére  torténd
dekarbonizaciéjdhoz elengedhetetlenil szikséges. Ez karokat okozhat az EU
gazdasagaban és az éghajlatvédelemben egyarant.

Az éghajlati katasztrofa elkeriilése érdekében elébb-utobb 4t kell térni a
széndioxidkibocsdtas-mentes kozlekedésre. Ha a kozlekedés belekerll az ETS-be,
akkor el6fordulhat, hogy ezt az dtmenetet végiil igen gyorsan kell majd végrehajtani,
ami hatalmas tobbletkoltségekkel jar majd.

Mar a Bizottsag kozlekedési fehér konyvének csokkentési menetrendjét is irrealissa
teszi, hogy 2030 utdnra hagy sok lépést, amire sziikség van a 60 szazalékos
csokkenéshez 2050-re. AZ ETS opcié6 csak még jobban megnehezitheti és
megdragithatja a cél elérését azzal, hogy 2030 elétt még kevesebb valtozashoz vezet®.
Tehat az altaldnos cél elérése nagyobb és dragabb er6feszitést kovetelhet a tobbi
szektortol ahhoz, hogy Eurdpa elérje a 2050-es célt.

9 Abizottsidg 2030-ig évente mindossze 1 szazalékos csokkentést céloz meg, majd ez utdn a csokkenési ratanak hirtelen 5
szazalékosra ugrasaval szamol.



3. Akozuati forgalom bevonasa az ETS-be joval hatékonyabb
intézkedések eredményességét veszélyeztetné

Nem véletlen, hogy a németorszagi autdégyartok a legnagyobb tdmogatéi a kozuati
forgalom bevondsdnak az ETS-be™. Ez attolja ugyanis a széndioxid-kibocsatas
csokkentésének 6diumat mas szektorokra, és lehetéséget ad a kettds szabalyozassal
valo érvelésre a CO,-hatarértékek gyengitése érdekében. A beléptetést kovetéen akar
le is keriilhet a napirendrél a kézutakrol szarmazé CO..szennyezés kérdése.

Mar vagy hulsz éve ez a taktika. Az autdipari lobbi el6szor azzal operdlt, hogy a
novekvé lzemanyagkoltség természetes Gton elvezet majd a  kivant
hatékonysagnovekedéshez (nem vezetett el); aztdn azzal, hogy elég az onkéntes
vallalds (nem volt eléqg); végil, amiéta a CO, g/km kibocsatdsi szabalyozasi javaslat
megsziletett, annak a gyongitésén és késleltetésén dolgozik (és el is érte). Jelenleg
éppen azzal probdlkoznak, hogy aldassak a 2020 utdnra vonatkozd eldirdsokat,
amellett érvelve, hogy a kozuti forgalmat be kell vonni a kvétakereskedelmi
rendszerbe.

A 2015-re és 2021-re eldirt atlagos CO.-kibocsatasi hatarérték sikeresen csokkenti a
személy- és kisteherautokboél szarmazoé széndioxid-kibocsatds mértékét, és ha 2025-re
és 2030-ra 0j célértékeket adnanak meg, az hozzajarulna a 2030-ra kit(izott célok
eléréséhez. A szabdlyozas sikeresen tornazta fel az éves (zemanyag-hatékonysdgi
javulast a 2007 el6tti 1,3 szazalékrél 2009-2013 kozott 3,9-re. A legtobb eurdpai
autogyartd jé aton halad a 2020. évi elbirdsok teljesitéséhez. Ugyanakkor az autéarak
stabilak, ami azt jelzi, hogy az izemanyag-megtakaritas koltsége a vartnal kisebb™.

A szabdlyozds mar ma is hozzdjarul a kozlekedési kibocsatas csokkenéséhez. A
felszini kozlekedés kibocsatdsa 2012-ben a 2007. évi csticsndl 10 szazalékkal kisebb
volt'™. A gazdasagi valsag hatdsa ebben mérsékelt volt, ami arra utal, hogy 2007 6ta
erdésen fliggetlenedett a kozuti forgalom CO»-kibocsatasanak alakuldsa a gazdasagi
tevékenységtél™. A 2020-as cél 2010 és 2030 kozott 24 szazalékkal fogja csokkenteni
a személygépkocsik 6sszes CO,.emisszidjat™.

A kovetkezékben azt vazoljuk fel, miért a széndioxid-kibocsatasra és az (zemanyag-
hatékonysagra vonatkozé ambiciézus szabdlyozds a legjobb moddja a kozuti
forgalombol szarmazo széndioxid-kibocsatds csokkentésének.

10 http://www.reuters.com/article/2014/08/20/eu-ets-autos-idUSL6N0Q42U720140820; A Daimler elndke, Dieter Zetsche
Stuttgartban egy panelbeszélgetésen sz6nyegkereskedelemnek nevezte, ahogy kialakultak az EU CO,-kibocsatési céljai, és
szorgalmazta az elszakadast a jarmivek kotelezé CO,-kibocsatasi normaitol és a kdzlekedési szektor bevondsat a meglévs ETS-be.
(Frankfurter Allgemeine Zeitung 2013. oktéber 15. nyomtatott lap)
http://www.theicct.org/blogs/staff/latest-eu-bazaar-carpet-trading-emissions-trading

11 http://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/T%26E%20Report%20-%20Carmakers
%20C02%20emissions%20in%202013_Part1.pdf

12 Heavy-duty vehicle emissions remained more or less stagnant and van CO2 emissions improved at a much slower pace. This
suggests most of the improvements come from cars.

13 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

14 Commission Impact Assessment accompanying its proposal to review Regulation 443/2009.
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3.1 A szabalyozassal lehet a leghatékonyabban csokkenteni Europa olajfliggését
Egy gazdasagi szempontbél optimdlis klima- és energiapolitikdnak nemcsak a CO,-
kibocsatascsokkentés koltségeit kell minimalizalnia, hanem az EU - fontos politikai és
gazdasagi kovetkezményekkel jaré -- fliggésének koltségeit is a kilfoldi olajtél. A
nagyaranyld energiafiiggdség forrasatrendezédéssel és GDP-veszteségekkel jar, és
koltséges az alkalmazkodas a hirtelen, nagy dringadozasokhoz™. Az EU a felhasznalt
olaj 90 szazalékadt importdlja. Oroszorszdg (33%) a legnagyobb szallitd, és a
nagyobbak kozé tartozik még Szald-Arabia, Libia and Nigéria™®.

Az EU teljes olajforgalmanak — évi 200 Mtoe-nek — az egyharmadat Fistélik el a
személyautok és a kisteherauték, 6sszesen mintegy évi 100 millidrd eurd értékben. Az
ETS opcid alig csokkentené a felhasznalast vagy az energiafliggéséget (25 eur$/CO,t
kibocsatdsi egységar mellett harom szazalékkal). A szabalyozas jéval eredményesebb.
A 95 g/km-es cél teljesiilése 2020 utan évi 27-36 milliard euré értékl Gzemanyag-
megtakaritast eredményezne'’. Egy (j elemzés szerint Lengyelorszag olajfliggése™®
(94 szazalékban Oroszorszagbdél importaljak) feloldasanak is leghatékonyabb eszkoze
az ambiciézus CO,—kibocsatas szabdalyozasa.

3.2 A szabalyozas gyozedelmeskedik a piaci korlatokon

Idénként folmeridl, hogy a széndioxid-kibocsatas csokkenését a piacon egyediil az
hatraltatja, hogy nem hoz semmit a konyhdra. Ez messze van az igazsagtoél. Az az ar,
amennyivel tobbe keril egy 85 g/km felhasznalasu gépkocsi, két év alatt megtériil az
Uzemanyagkoltségben™. Igaz, az emberek jé része nem tartja nagyon fontosnak a
fogyasztast, amikor autét vasarol, az inkabb csak szerepel a kritériumok kézott. Hidba
keril széba az izemanyaghatékonysdg, inkdbb érdekli 6ket a gépkocsi dra, mint az,
hogy mekkora lesz az izemanyagmegtakaritas®®. A kibocsatasszabalyozas ez ellen a
piaci korlat ellen is hat, és ezért tdmogatjak széles korben az autévezetdi és fogyasztoi
egyesiletek?'.

3.3 A szabalyozas tervezési biztonsagot ad a gyartéknak

Az autoéipari beszallitok, mint a Valeo vagy a Bosch azért fejlesztenek ki alacsony
kibocsatasu technoldgidkat, mert a kibocsatdasi szabalyozasbol kévetkeztetni tudnak a
jovébeni piacukra. Ez biztonsdgossa teszi a beruhdzast, ami az ETS-t6l nem varhaté.
Marpedig az autdipari beszalliték beruhazasai jél képzett mérnékoknek teremtenek
munkahelyeket az EU-ban. A versenyképessége is nagyobb egy szektornak, ha olyan
Uzemanyaghatékony technikdkat dolgoz ki, amelyeket vildgszerte egyre inkadbb
keresnek az autésok is és a torvényalkotok is.

15 See, for example, http://cta.ornl.gov/cta/Publications/Reports/ORNL_TM2005_45.pdFf

16 Eurostat, Main origin of primary energy imports, EU-28, 2002-12
17 Commission impact assessment Car CO2 Regulation 2012 p17.

18 http://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2013%20Poland_at_crossroads_final.pdf

19 T&E Position Paper Cars CO2 http://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/Cars%20C02%20Position
%20Paper%20301012%20Final_0.pdf

20 http://www theicct.org/blogs/staff/latest-eu-bazaar-carpet-trading-emissions-trading

21PL. a BEUC vagy a FIA tdmogatja a 95g célkitlzést. http://www.beuc.org/publications/2013-00542-01-e.pdf
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3.4 A szabalyozas jol képzett dolgozok szamara teremt munkahelyeket

A szabdlyozds rdkényszeriti az autégyarakat, hogy egyre jobb (izemanyag-
hatékonysagl modelleket kinaljanak. A magasabb ar a vasarlok szdmara megtéril az
alacsonyabb (zemanyagkoltségben. A gyarté magasabb arbevételébdl pedig
finanszirozhat6 a tovabbi kutatas-fejlesztés (K+F) és a drdgabb gyartas. Azt a pénzt
pedig, amit nem (Gzemanyagra kéltenek az autésok, elkoltik masra. EQy Cambridge-i
elemzés®® 2013-ban kimutatta, hogy az Eurdépai Unié CO,jogszabalyainak
eredményeképpen 2030-ig 440 000 Uj allas johet létre Eurépaban, nagyrészt az
autéiparban.

4. A kozlekedés bevonasa az ETS-be nem megoldas, de a
kereskedés mas Formaja az lehet

CO,-kibocsatasi normak arra kotelezik az autégyartdkat, hogy csokkentsék az altaluk
gyartott jarmlvek kibocsatdsat. Ez hazon belil mozgasteret ad a sajat markak és
modellek paramétereinek valtozatos hangoldsara, mikozben a gyarté atlagértékei a
korlatok kozott maradnak. Van példaul autdgyartd, amelyik a SUV modellek nagy
kibocsatasat kis varosi autok gyartasaval ellensulyozza.

Az autégyarak viszont egymas kozott nem kereskedhetnek CO..kibocsatasi értékekkel.
Ezt az autégyadrak nem is szorgalmazzak, inkabb szeretnék a kozuti kozlekedést az
ETS-en beldl tudni, ahol viszont mar nem 6k, hanem az Uzemanyag-szallitok a
kvétakotelesek. Pedig ha az autégyarak adhatndk-vehetnék a kibocsatasi értékeket
hasonléan ahhoz, ami Kalifornidban torténik, javulna a szabdlyozas koltség-haszon
aranya, és verseny alakulhatna ki az autogyarték kozott, hiszen hasznot hizhatnanak
abbél, ha talteljesitenek. A rendszer kombinalhatnd a nem szennyezé gépjarmivek
(Zero Emission Vehicle, ZEV) gyartdsanak Osztonzését is ZEV kreditpontok
adasvételének megengedésével.

A kaliforniai szisztémaban? azok az autégyarak, amelyek élen jarnak a nem szennyezé
gépjarmuvek gyartasdban, mint pl. a Tesla vagy a Nissan, jobb kéltség-haszon arannyal
értékesithetnek villanyautékat, mint kidlonben tehetnék. Masok, példaul a Fiat-
Chrysler szdmara azaltal marad lehetséges a nem tiszta izem( gépkocsik értékesitése,
hogy ZEV kreditpontokat vasarolnak. Ez a rendszer a hatarértékek tulteljesitésére
készteti az autodgydrakat, segiti a koltséghatékony megoldasok terjedését, megengedi
a specializalédast és eldsegiti a villanyautdk korai bevezetését.

Kalifornidban adjak el a vildgon a legtobb villanyautét?:. Hasonlé rendszer miikoédik
Kaliforniaban az alacsony széntartalmu (izemanyagpiacon is, amely a tiszta izemanyag
paraméterekért jaré kreditpontok kereskedelmét teszi lehetévé. A kaliforniai rendszer
kornyezeti, gazdasagi és versenyszempontbol is kedvezébb az EU gyari hibas
szuperkredit pontjaindl, amely tulsdgosan nagylelk(ien szdmitja be az autégyarra
vonatkozé szabalyozasban az eladott villanyautdok nulla kibocsatasat, aladsva ezzel a
CO;-szabalyozast.

22 http://www.ricardo-aea.com/cms/assets/MediaRelease/Economic-Assessment-Vehicles-FINAL2.pdf

23 Osszekotik az autdgyar autdeladasi engedélyét egy nulla kibocsatasi eléirdssal
http://www.ppic.org/content/pubs/cep/ep_907lbep.pdf pp. 2.

24 http://www.transportenvironment.org/publications/electric-vehicles-2013-progress-report
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5. Kovetkeztetések és javaslatok

Most targyaljdk az EU energia- és kornyezeti politikdjanak irdnyelveit a 2030-ig terjed6
idészakra. Ezen targyaldsok részeként a személygépkocsi-gyarték, de Dania is azt
tdmogatja, hogy a koziti forgalom is kapcsolédjon be a széndioxid-kibocsatasi
egységek adasvételének eurdpai rendszerébe.

A bekapcsolédds az lizemanyagok ardnak szerény megemelésével torténne, attél
fiGggben, hogy a tagallamok miként allitjdk be az (zemanyagokat terhel6 adékat.
Olyan mérték( Gzemanyagar-emelést nem lehet elérni, amelynek hatasara csokkenne
az olajimport, vagy elindulndnak a kozuti karosanyag-kibocsatas csokkentéséhez
sziikséges beruhdzasok és technoldgiai fejlesztések.

A kozuti kozlekedés bevonasa az ETS kereskedelembe a kovetkezdkkel jarhat:

1. Késedelmet szenved és nem lesz elég er6teljes a kozlekedési széndioxid-
kibocsatas csokkenése ahhoz, hogy teljesiljenek a klimavédelmi és biztonsagi
célok.

2. Hattérbe kerilnek a joval hatékonyabb klimapolitikai eszk6ézok, példaul a
gépkocsik hatékonysagdt szabdlyozé és a tiszta lGzemanyagok bevezetését
célzd eldirdsok, pedig ezek a szabdlyozadsok joél 6sztonzik a befektetést az
alacsony kibocsatasu technikdkba a kozlekedésben.

3. Inkabb gyongiti, mint erésiti az ETS-t, és noveli, nem csokkenti a koltségeit,
mert attereli a kibocsatascsokkentést a védett kozlekedésrél a potencialisan
kitett szektorokra. A védett és kitett szektorok kozotti fesziiltség lényeges oka
annak, hogy az ETS képtelen hatékony ariizeneteket generalni.

Az ETS opcié ugyan rossz, de a kvéta és a kvotakereskedelemnek a kozlekedésre
adaptalt valtozata mar lehet jo. Eurépa tanulhat Kaliforniatél, ahol nulla széndioxid-
kibocsatasu gépjarmu- és alacsony széntartalmu Gzemanyagkvotikkal kereskednek az
autogydrak, illetve az energiaszolgaltaték. Ez a szisztéma képes a beruhazas
Osztonzésére a nulla kibocsatasu gépkocsik gyartasaba és a kozlekedési innovacioba.

Az Eurdpai Kozlekedési és Kornyezetvédelmi Szévetség (T&E) tanulmanyat angolbdl
forditotta: Vargha Marton

Tovabbi informacio:
William Todts
+32 (0)2 851 02.21
+32 (0)495 79 95 05
william.todts@transportenvironment.org

Vargha Marton
06-30-350-1835
vargha.marton@!levego.hu
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