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A Levego Munkacsoport észrevételei
Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve
REPowerEU-fejezetéhez

Korabban a Levegd Munkacsoport véleményezte! a Magyarorszag kormanya altal 2023.07.27-én
tarsadalmi egyeztetésre bocsatott ,,Magyarorszag Helyreallitdsi és Ellenalloképességi Terve —
REPowerEU-fejezet”? tervezetét (a tovabbiakban: a Tervezet). A kormany 2023.08.31-én benytjtotta
az Europai Bizottsagnak a REPowerEU-fejezet végleges valtozatat (a tovabbiakban: a Terv), tovabba
kozzé tette a valaszait a tarsadalmi egyeztetés soran beérkezett hozzaszolasokra.® Az alabbiakban ezt
a két dokumentumot észrevételezziik.

I. A REPowerEU-fejezet Europai Bizottsagnak benyujtott valtozata

Altalanos észrevételek

A Tervben nem taldlhato adat arra vonatkozoan, hogy a felsorolt reformok és beruhdzasok
megvaldsuldsa esetén Osszességében mennyivel csokken majd az orszag primerenergia-felhasznalasa
¢és COz-kibocsatasa annak ellenére, hogy — az orosz energiahordozoktol valo fliggdség csokkentése
mellett — ezek a REPowerEU {6 céljai. Ha ugyanis az elkdvetkezd években a korményzati politika,
illetve a kormanyzati intézkedések Osszességében az orszdg CO»-kibocsatasanak, illetve
energiafelhasznalasdnak a ndvekedését idézik eld, akkor ez mar eleve megkérddjelezi az egész Terv
értelmét.

Arra sincs adat, hogy a 14 reformintézkedésbdl melyik mennyivel csokkenti az energiafelhasznalast
és a COz-kibocsatast. A 15 beruhazas koziil pedig minddssze haromra van ilyen adat. A Terv csak arra
vonatkozdan kozol adatot, hogy a Terv megvalositasa esetén a tervezett reformok €s beruhazasok évi
0,7-0,9 milli6  tCOzeq-kibocsatascsokkenést ¢és a primerenergia-felhasznalds 365 GWh-os
csOkkenését eredményezik. A szamitasok, illetve részadatok hianyaban azonban lehetetlen ellendrizni
ezen Osszesitd adatok hitelességét. Ha azonban ezek az adatok helyesek, akkor ez azt jelenti, hogy
Osszesen 2346 milliard forintbol (amelynek 63%-a unids pénz) érjiik el 0,7-0,9 millié tCOzeq-
kibocsatascsokkenést, vagyis 2,6-3,4 millio forint kiadas eredményez egy tonna COzeq csdkkentést.
Ezt is figyelembe véve, sziikséges lett volna elemezni a Tervben tervezett beruhazasok haszonaldozati
koltségeit, hiszen minden bizonnyal 1éteznek olyan reformok, illetve beruhazasok, amelyek a Tervben
leirtakhoz képest sokkal koltséghatékonyabban tudndk csokkenteni a COz-kibocsatést.

L http://www.levego.hu/sites/default/files/RePowerEU_velemeny%20LevegoMcs%202023aug.pdf
https://www.levego.hu/sites/default/files/comments on_ hungarys draft repowereu plan 28082023.pdf
2 https://www.palyazat.gov.hu/irf-repowereu-fejezet-velemenyezes#

3 Uo.
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(Megjegyezziik, hogy az EU emissziokereskedelmében a karbonkvéta tonnankénti ara jelenleg
82 eurd*, vagyis — hivatalos arfolyamon szamolva — 31 000 forint koriili.)

Magyarorszadg éves COz-kibocsatasa jelenleg mintegy 50 millid6 tonna. Ha a nulldra torténd
kibocsatascsokkentésre hasonlo fajlagos koltséggel szamolunk, mint a Tervben leirtak alapjan, akkor
az 2050-ig 6sszesen legalabb 130 000 milliard forint allami tdmogatast igényelne, vagyis évente
kozel 5000 milliard forintot. Ez utobbi 6sszeg a 2024. évi tervezett kozponti koltségvetés® tobb mint
12 szazalékanak felel meg. Nem latjuk ennek az 6sszegnek a forrasat.

Mindez még inkdbb megkérddjelezi a Terv értelmét.

Bar az unids jogszabalyok és az ENSZ vonatkozo kdvetelményei® csak az adott orszagban torténd
CO»-kibocsatas nyilvantartasat és csokkentését irjak eld, nem lenne szabad eltekinteni a kiszervezett
kibocsatasoktol sem (tehat amikor egy terméket vagy szolgaltatast az adott orszagban hasznaljak fel,
viszont a kibocsatas részben vagy egészben egy masik orszagban torténik /). Ha a kiszervezett
kibocsatast is szamitanank, akkor Magyarorszag kibocsatasara mintegy 30%-kal magasabb értéket,®
azaz évi 65 milli6 tonnat kapnank. Ugy véljiik, erkolcsi kotelességiink csokkenteni a kiszervezett
kibocsatast is, azonban ezt a témat meg sem emliti a Terv.

1. Reformok

A Tervben szerepld reformok megegyeznek a Tervezetben szereplé reformokkal. Ezek a reformok
sziikségesek, azonban tovabbra is hidnyoznak azok — az Eurdpai Tanécs és az Eurdpai Bizottsag altal
is szorgalmazott reformok (ezeket a Levegd Munkacsoport a tervezet véleményezésében is felsorolta)
—, amelyek nélkiil nem érhetdk el az éghajlatvédelmi célkitlizések. Ezek a reformok a kdvetkezdk:

(15) A rezsicsokkentés teljes eltdrlése a raszorulok egyidejli havi pénzbeni tdmogatdsdval

INDOKOLAS: 2023-ban a korméany 2580 milliard forintot fordit ,rezsivédelemre”®, és ezt a
tamogatast — bar 2023. évinél joval kisebb dsszeggel, 1340 milliard forinttal — 2024-ben is folytatja,
vagyis ezekkel az 6sszegekkel tamogatja azon energiahordozok felhasznalasat, amelyet elvben vissza
kivan szoritani. Nyilvanvalo, hogy képtelenség érdemi elérehaladast elérni a REPowerEU-1dl sz616
rendelet!! 1. cikkében megfogalmazott célok felé igy, hogy a kormany sokkal nagyobb dsszeggel
tdmogatja a visszaszoritando energiahordozokat, mint a Magyarorszagnak eldiranyzott REPowerEU-
tamogatas teljes Osszege. Tehat a ,;rezsivédelmi” tdmogatdsok épp az EU céljaitol valod tovabbi
tavolodast vetitik elére. Tovabba ezek tdmogatasok tarsadalmilag is rendkiviil igazsagtalanok, mivel
leginkabb a gazdagabb rétegeknek — és kiilonosen a leggazdagabbaknak — kedveznek.*? Ezért — az
Eurdpai Tanacs Orszagspecifikus Ajanlasaival'®, valamint az EU Alapszerzodésében rogzitett, ,,a

4 https://sandbag.be/carbon-price-viewer/, 2023.10.22.

5 https://njt.hu/jogszabaly/2023-55-00-00.2#CI

6 https://www.un.org/en/climatechange/all-about-ndcs

7 https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-7-2019-emissions-outsourcing-in-
the-eu-a-review-of-potential-effects-on-industrial-
pollution/@@download/file/Emission%20outsourcing ETCATNI2019-7 NILU%20FINAL.pdf

8 https://ourworldindata.org/consumption-based-co2

9 https://kormany.hu/hirek/tobb-jut-a-rezsicsokkentes-vedelmere-az-orszaggyules-elfogadta-a-2023-as-rezsivedelmi-
koltsegvetes-modositasat

10 https://www.parlament.hu/irom42/04181/04181-0471.pdf

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0435&qid=1691314558390

12 http://real.mtak.hu/134263/1/03WeinerSzepA.pdf

13 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2023/06/16/european-semester-2023-country-specific-
recommendations-agreed/
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szennyezo fizet” elvvel dsszhangban — sziikséges a rezsicsokkentés eltorlése a raszoruld haztartasok
rendszeres pénzbeni tamogatasaval parhuzamosan.

(16) A fosszilis energiahordozok termelése és felhasznaldsa egyéb tamogatdsanak megsziintetése
INDOKOLAS: Jelenleg hatalmas kozvetlen és kozvetett tamogatasban részesiilnek a fosszilis
energiahordozok a rezsicsokkentésen tilmenden is. Ezek koz¢ tartozik egyebek mellett az externaliak
internalizldsanak az elmaradasa, * az egyes cégeknek nyujtott tamogatds (autdgyarak,
akkumulatorgyarak stb.), valamint szdmos kormanyzati beruhdzds is (példaul a Ferto-tavi
beruhazas®®). Ha megsziinnének ezek a tdmogatasok, illetve a rezsicsokkentés, akkor a Tervben
eléiranyozott beruhdzéasi tdmogatasok jelentds része még inkdbb sziikségtelenné valna
(részletesebben 1d. alabb, a Beruhdzasok elemzésénél), hiszen ezek a beruhazasok piaci alapon is
viszonylag gyorsan megtériilnének. Tehat elengedhetetlen a fosszilis energianak nyujtott kozvetlen
¢s kozvetett tAmogatasok megsziintetése.

(17) Atfogd szemléletformalé kampany el6készitése

INDOKOLAS: Még mindig rendkiviil alacsony a lakossig energiatudatossaga és hianyosak az
ismeretei arrol, miként lehet és miért érdemes mingél tobb energiat megtakaritani, illetve kevésbé
kornyezetszennyezd flitési és hiitési modszereket alkalmazni. Béar orszdgos szinten jelentds
megtakaritast eredményezne, ha haztartasonként atlagosan akar néhany tized Celsius fok meleghez
szlikséges flitési energiat takaritandnak meg, a lakossag nagy része még a legegyszeriibb
energiatakarékossagi eljarasokkal sincs tisztaban. Mindezen okok miatt haladéktalanul ki kell
dolgozni egy széles korti szemléletformalasi programot az Eurdpai Bizottsag, valamint hazai és
kiilfoldi civil szervezetek bevonasaval.

(18) A hatésdgok megerdsitése az illegalis égetések felszdmoldsa érdekében

INDOKOLAS: Magyarorszagon — csakigy, mint a térség tobb orszagaban, Lengyelorszagtol
Bulgariaig — rendkiviil elterjedt a lakossagi hulladékégetés,’® ami rendkiviil egészségkarositd és
hozzajarul a klimavalsag fokozodasahoz.'” Az iigyben illetékes kormanyhivataloknak viszont nincs
kapacitasuk arra, hogy fellépjenek ezen illegalis tevékenység ellen. Ezért egyrészt meg kell erdsiteni
ezeket a hatosagokat, madsrészt a jelenleginél nagyobb felhatalmazast kell adni az
onkormanyzatoknak és a renddrségnek®, hogy sziintessék meg ezeket a jogsértéseket.

A (17) és (18) pontban leirtak, valamint a Levegd Munkacsoport egyéb vonatkozo javaslatainak®® a
megvaldsitasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a (15) és (16) pontban leirtak végrehajtasa ne vezessen
az illegalis hulladékégetések és a falopasok mértékének novekedéséhez.

2. Beruhazasok

A Tervben szerepld beruhdzasokat az alabbi tdblazatban soroljuk fel. Mindegyikhez hozzafiizziik a
Levegd Munkacsoport rovid értékelését.

14 Csak a kizlekedés vonatkozdsaban az externdlidk 6sszege eléri a GDP 5, mds szamitasok szerint akar 13%-4t.
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/sustainable-transport/internalisation-transport-external-costs _en
http://www.levego.hu/sites/default/files/kozuti_vasuti_kozlekedes tarsadalmi merlege magyarorszagon 0.pdf

15 https://sites.greenpeace.hu/ferto-termeszetpusztitas-kozpenzbol/

16 https://www.levego.hu/hirek/ellenezzuk-megis-egetunk/

17 https://www.levego.hu/kampanyok/waste-campaign/

18 https://www.levego.hu/hirek/2021/02/ezrek-eletet-menthetnek-meg-az-onkormanyzatok/

19 https://www.levego.hu/hirek/zold-szervezetek-a-lakossagi-egetesekrol/
https://www.levego.hu/sites/default/files/egetes eredetu legszennyezes program v_1.5.pdf
https://www.levego.hu/sites/default/files/Mit_tehetnek az onkormanyzatok lakosssagi hulladekegetes ellen 20220kt.
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Beruhazasi | Tamoga-| Energia- | Megtaka-
Sorr - Beruhazas koltsgg,’netto tas'l lfgret meg’tz’lka- n.t ott C’O’2- A Levegé Munkacsoport értékelése
szam milliard milliard ritas | kibocsatas
forint forint | GWh/év | tCO2eq/év
REPowerEU vissza nem téritend6 tagallami keretb6l megvalosul6 beruhazas
Villamos energia halo- Nincs indoklas arra, hogy miért sziikséges vissza nem téritendd tdmogatast
zatfejlesztés (klasszi- . nyujtani ezekre a beruhdzasokra. Megfeleld szabalyozas esetén az érintett val-
1* | kus halozat- 262,32 262,32 m(rllcs nincs adat | lalatok minden bizonnyal sajat forrasbol, illetve piaci hitelbdl is el tudnak vé-
fejlesztési elemek adat gezni a szoban forgd beruhazasokat. Ehhez természetesen megfeleld gazdasa-
DSO és TSO esetén) gossagi szamitasok sziikségesek, amelyeknek nyomat se talaltuk a Tervben.
REPowerEU hitelkeretb6l megvalésulé beruhazasok
Villamos energia halo- .
1* | zatfejlesztés és digita- 95,49 95,49 MACS 1 hines adat Ugyanaz.
lizalas adat
Ugyanaz, tovabba:
Gaztarolok ellatasbiz- nincs . A gaztarozok épitése egyrészt tobblet CO,-kibocsatassal jar, masrészt hosszi
2% L. . .. 18,72 18,72 nincs adat |, o . , L . ,
tonsagi beruhazasai adat tavra bebetonozza egy fosszilis energiahordoz6 hasznalatat, ami ellentétes a
REPowerEU céljaival.

1. Nincs indoklas arra, hogy miért sziikséges vissza nem téritend6 tamogatast
nyujtani ezekre a beruhdzasokra. Megfeleld szabalyozas esetén az érintett
vallalatok minden bizonnyal sajat forrasbdl, illetve piaci hitelbdl is el tud-
nak végezni a szdban forgd beruhazasokat. Ehhez természetesen megfeleld
gazdasagossagi szamitasok sziikségesek, amelyeknek nyomat se talaltuk a
Tervben.

3 Ipari parkok energeti- 40008 20114 | 277-637 72 700- | 2. A Terv szerint ennél a tételnél egy tonna CO,-kibocsatas megtakaritasa
kai célu zolditése ’ ’ 170 000 2,5-5,5 millio forintba keriil. Sok olyan beruhazas lehetséges, amelynél en-

nél sokkal kisebb fajlagos koltséggel lehet csokkenteni a CO,-kibocsatast.

3. A Terv nem tartalmazza annak a modszertanat, hogy miként szdmitottak ki
a CO»-kibocsatas csokkentésének mértékét. Feltételezziik, hogy a Tervben
kimutatott CO»-kibocsatascsokkentés nem tartalmazza a beruhazas soran
kibocsatott CO, mennyiségét, pedig ezek szamitasba vételével még rosz-
szabb fajlagos mutatokat kapnank.
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1. Az ebben a pontban szerepld beruhazéasok, s6t még ezeknél is joval tobb

7061d gazdasagi nincs piaci alapon is megvalosulna, ha az energiadrak az energia valddi koltségét

4* | gyarto- 400 200 dat nincs adat tiikkroznék.

kapacitasok kiépitése & 2. A cégeknek nyujtott egyedi tamogatasok altalaban rendkiviil karosan tor-
zitjak a piacot és gyakran a korrupcié melegagyai.

Ugyanaz, tovabba:

1. A Terv szerint a tamogatas célja a 1égszennyezés csokkentése is, ,,hozzaja-
rulva ezzel ... az Orszagos Levegdterhelési-csokkentési Program célkitii-
zéseihez”. Ezt a célt az ipar teriiletén sokkal hatékonyabban lehetne elérni
a jogszabalyok szigoritasaval, és foként a jogszabalyok szigoru betartatasa-
val, a visszatartd erdvel rendelkez6 biintetésekkel. Ehhez sziikséges a kor-

5 Z61d tec’hnolégiék al- 84.8 04 nincs nines adat n}/e%et— g’s te{‘rrrlészetvédelmi hatdsagok jelent6s megerdsitése és fiiggetlen-

kalmazasa adat ségiik biztositasa.

2. Alegsulyosabb légszennyezo forrds Magyarorszagon nem az ipar, hanem a
lakossagi tiizelés. Az e pontban eldiranyzott 6sszegbdl nagysagrendekkel
jelentdsebb eredményt lehetne elérni, ha azt a lakossagi égetés okozta 1ég-
szennyezés csOkkentésére forditanak. A sziikséges intézkedésekre a Le-
vegO Munkacsoport szamos konkrét javaslatot tett, amellyel a kdrnyezet-
védelemért felelds minisztérium is egyetértett.

Vallalkozasok ener- _ Mivel a tdmogatas az érinte’:tt Véllalatoknak’ nyﬁjtoFt I}itelbc'il Valc')sql meg, ame-

6* | giahatékonysagi fej- 175.49 175.49 nines | . dat l}f?ket ezpkrywk a Yallalkozas’oknak meghatarozott 1dop b.elul ke%l VISS.ZEIfiZth

lesztése] ’ ’ adat nluk, az 1ntezkede§ elvben tdmogathato. Ugyanakkor itt is fennall a piactorzi-
tas, illetve korrupcid kockazata.
Nincs indoklas arra, hogy miért sziikséges vissza nem téritendé tdmogatast
Energetikai digitalizé- nincs ' nyujtani gzekre a.beruhézésc.)kra. Megfele}é szabé'lyo.zé.s esetér} az érintett val-

7* cié 180 90 adat nincs adat | lalatok minden bizonnyal sajat forrasbol, illetve piaci hitelbdl is el tudnak vé-

gezni a szoban forgod beruhazasokat. Ehhez természetesen megfeleld gazdasa-

gossagi szamitasok sziikségesek, amelyeknek nyomat se talaltuk a Tervben.

8* 100,57 70,4 1. A hidrogén eldallitasa rendkiviil energiaigényes. Mivel az Gin. megujulo
energiaforrasok sziikosen allnak a rendelkezésiinkre, a hidrogén-beruhaza-
sok novelik az orszag fiigghségét a fosszilis energiahordozoktol.

. 2. A kozosségi kozlekedés jarmiiallomanya, palyai, tizemi létesitményei
Hidrogén beruhazasok 1;1(111:: nincs adat nagyrészt elavultak, pedig a k6zosségi kozlekedés szinvonala is meghata-

rozza, hogy mennyire sikeriil csokkenteni a karos anyagok kibocsatasat.

. Akozlekedés zolditése sokkal koltséghatékonyabban valosithatdo meg a ko-

z0sségi kozlekedés jarmiiallomanyanak, palyainak, tizemi 1étesitményei-
nek korszeriisitésével, mint hidrogén-beruhazasokkal.
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7061d gazdasag emberi

nincs

Ez a pont feltétleniil timogatand6. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a zold at-

9 | er6forrasanak megerd- 13,99 13,99 adat nincs adat | menethez a humanerdforrast nagyrészt a nemzetgazdasagi szempontbol feles-
sitése leges beruhazasok megsziintetésével lehetne biztositani.
nincs A f61dh6 hasznositasanak igen komolyak a kornyezeti, f6ldtani kockazatai,
10 | F6ldh6 hasznositasa 159,58 159,58 adat nincs adat | ezért rendkiviil alapos vizsgélatoknak kell megel6znitik az ilyen beruhazaso-
kat.
Kozépiiletek energia- . - . . , - . -
11 | hatékonysagi fejlesz- 78.5 62.8 12,5 22700 Te.ljes rn’ertekben tamqgatar}do, azonbfm surlyos hlranyoss:‘ag, hogy az épiiletek
tése szigetelése nem tartozik a tamogathat6 tevékenységek korébe.
Lakossag energiahaté- Teljes mértékben tamogatandd, ugyanakkor a (koltség)hatékonysaga nagymér-
12 L L. 224 224 171 . , L s
konysagi beruhazasai tékben fiigg a kivitelezéstol.
13 | Vasut villamositas 37,73 37,73 0,35 92 Tamogatando.
Elektromos . s U, e e,
14* | ltéallomasok telepi- 33.45 30,1 ]lizeke-t a beruhe}zasokat piaci hitelbdl is meg lehet valositani, sziikségtelen az
tése allami tdmogatas.
A tamogatas akkor a legkoltséghatékonyabb, ha olyan jarmivek beszerzésére
nyujtjak, amelyek
(1) minél nagyobb évi futasteljesitményt teljesitenek,
Elektromos jarmii be- (2) széles kozonség élvezi a kdzvetlen eldnyeit is,
szerzés tamogatasa (3) nem torzitja kedvezoétleniil a piacot, hanem éppen ellenkezéleg, elOse-
15 , 80 60 s ; ) b Can
kedvezményes giti a kedvezotlen piactorzulasok enyhitését.
hitellel Ezeknek a feltételeknek elsdsorban az autdmegosztd szolgaltatasok jarmiivei,
a taxik és a kozosségi kozlekedési eszkozok, valamint az allam, illetve 6nkor-
manyzatok egyes jarmiivei felelnek meg, igy a tdmogatast csak a résziikre kel-
lene biztositani.
Osszesen 2346,32 174416 | ™™ | nincs adat
adat
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Torolni javasoljuk a *-gal megjeldlt (1-8. és 14. pontban felsorolt) beruhdzas tdmogatasat.
INDOKOLAS:

A felsorolt beruhazasok fosszilis energiahordozok tovabbi hasznalatara €pit6 nagy értékii beruhdzas
(foldgaz-infrastruktara fejlesztése, ipari parkok fejlesztése stb.), amelyekre a Terv szerint jelentds
unios forrasok keriilnének elkoltésre. Az ilyen — elsOsorban profitorientalt magancégek érdekében
allo — beruhazasokra egyetlen fillér allami vagy uni6s forrast (kozpénzt) se szabad aldozni, hiszen az
se kornyezetvédelmi, se gazdasagi észszertiséggel nem indokolhat6d, sot kifejezetten piactorzitod
hatasu és késlelteti a zold 4tallast, ami tovabb rontja a versenyképességiinket. A NEKT folyamatban
1évo feliilvizsgalata importkitettséggel kapcsolatos célszamait tekintve jol lathatd, hogy hazank
energiafiiggése sem valtozna érdemben ezek hatdsara, hiszen azokat az energiahatékonysagi
erofeszitések €s az érdemi gazdasagi szerkezetvaltas biztosithatnak.

A tervezett beruhazasok egy részének tdmogatasa kedvezményes hitelbdl valosulna meg. Ennek
sziikségessége mar csak azért is kérdéses, mert a legtobb érintett cég tokeerds, igy a piacrol is konnyen
tudna forrdsokat szerezni a sziikséges beruhdzasaihoz. A foldgazvezeték-halozat fejlesztései nem
indokolhatoak a hidrogén-szallitds biztositdsaval sem, mert ha ezt a beruhazasi koltséget is
beleszamitjuk, akkor még a z6ld hidrogén eldallitasa is oriasi fajlagos koltséggel rendelkezik €s igy
a hatékonyséaga er6sen megkérddjelezhetd. A szoban forgd beruhdzasok altal elérni kivant alapvetd
célokhoz (energiafiiggdség csokkentése, éghajlatvédelem stb.) szabalyozasi eszkdzokkel, illetve ado-
¢s tAmogatasi reformmal lehet eljutni.

Olyan beruhédzasok is szerepelnek a listan, amelyek ,,csévégi” megoldasként kiillondsen gyenge
gazdasagi ¢és kornyezetvédelmi hatékonysdggal rendelkeznek (pl. szén-dioxid levalasztasi
technologidk finanszirozasa).

Javasoljuk, hogy a fenti mddositds nyoman felszabadul6 6sszegek tilnyomo részét a (13) Lakossdg
energiahatékonysagi  beruhdzasaira  csoportositsak ~ 4t, 150 milliard  forintot  pedig
szemléletformalasra és a hatésdgok megerdsitésére.

INDOKOLAS:

A beruhazasi lista végén talalhatd, a kibocsatascsokkentést és az energiafiiggetlenséget érdemben
szolgald energiahatékonysagi beruhazasokra aranytalanul kis 6sszeg jutna: a 20 ezer lakas energetikai
felyjitdsa rendkiviil csekély. A szemléletformalasra és a hatosdgok megerdsitésére vonatkozo
indokolast 1d. fentebb.

3. Eghajlatvédelmi cimkézés és a ,,ne okozz jelentds kart” elv (8. fejezet)

A Tervben felsorolt, unidos pénzbdl finanszirozott beruhdzasok leginkdbb jelentds
eszkOzbeszerzéseket, illetve infrastruktira-bovitési elemeket tartalmaznak. A vonalas ¢€s telephelyi
infrastruktura kiépitése és ezzel a megsziintetésre vagy degraddlasra keriild biologiailag aktiv
feliiletek, illetve a beszerzendd nagy értékli berendezések eldallitdsa €s szallitdsa mind jelentds
kornyezetterheléssel jar. Osszevetve ezen beruhazasok varhatd csekély kibocsatascsokkenési
eredményeit és azok hosszu tava negativ hatasait (pl. belakatolas, lock-in) értékelésiink szerint ezen
tervek sértik a ,,ne okozz jelentds kart’” elvet és igy az unids tdmogatasi szabalyokat. A Terv 8.
fejezetében megfogalmazott magyarazatok némileg egyoldaltan a tervezett tevékenységek csekély
pozitiv elemeit emelik ki, az éghajlatvédelmi hatasaikat eltilozzdk, mikdzben a kornyezeti,
tarsadalmi és éghajlatvédelmi arnyoldalaikat nem elemzik, tovabba nem vetik Ossze a tervezett
intézkedések hatékonysagat mas lehetséges intézkedésekével. A felsorolt beruhazasok helyett
elsésorban a tOkeszegény lakossagi szektor energiahatékonysdganak erdsitésére és a kisebb
energiaigényl tevékenységekre valo atallasra kell helyezni a hangsulyt.
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I1. A kormany valaszai a tarsadalmi egyeztetés soran tett
észrevételekre

Eléremutatd, hogy korméany a tarsadalmi egyeztetés soran tett tobb észrevétellel az egyetértését
fejezte ki és ezek alapjan a Tervben tobb valtoztatast tett a Tervezethez képest. Ugyanakkor a kormény
egyes valaszait megkérddjelezhetonek tartjuk, az alabbiakban ezekre tériink ki.

A gaztaroloi beruhazasokra sziikség van ellatasbiztonsagi okokbol.” — Ez az allitas vitathato, ha a
kormany valéban miel6bb csokkenteni kivanja az energiafiiggdségiinket és a CO2-kibocsatast. Ha
azonban mégis sziikség lenne ezekre a beruhazasokra, akkor sem kozpénzbdl kellene finanszirozni
azokat.

,,Nem latjuk indokoltnak, hogy az dllam vallalja at a lakoépiiletek felujitasi kiadasait, hiszen azok
magantulajdonban vannak.” — A legtobb esetben ez ésszerli allaspont lehet, azonban ezekben az
esetekben is meg kell teremteni kedvezd, hossz futamidejii hitelezés feltételeit, a hitelt pedig az
energiafogyasztas csokkentésébdl szarmazo megtakaritdsokbol tudnak visszafizetni a hitelt felvevok.
Egy ilyen eljarast azonban rendkiviil megnehezitik a mesterségesen alacsonyan tartott lakossagi
energiadrak. Tovabba létezik egy széles réteg, amely még kedvezményes hitellel sem tudja
korszeriisiteni az otthonat; résziikre igy elengedhetetlen a kozvetlen allami tdmogatas.

Az elmult évtizedek megbocsathatatlan mulasztasa a lakdépiiletek energetikai korszerlsitésének
elmaradasa: emiatt sok ezer milliard forint keriilt feleslegesen kiadésra, jelentésen romlott a krnyezet
allapota és a lakossag egészsége, tovabba az épiiletek nagy része nem lesz képes megteleld mértékben
biztositani a feltételeket az ott lakok egészséges életéhez, aminek kovetkeztében tomeges, egyébként
elkeriilhetd megbetegedésre és sok idd eldtti halalozasra keriilhet sor, ami a gazdasagra is stlyos
csapast mér.

A kormany érvelése egyébként gydkeresen ellentmond a gyakorlatanak is, hiszen korabban is és
jelenleg is rengeteg, esetenként aligha indokolhatd tamogatast nyujt maganszemélyeknek (példaul:
rezsicsokkentés, napelemtelepités, lakasépités és -feltjitas tdmogatdsa — rdadasul az utdbbi sok
esetben energiahatékonysagi kovetelmények nélkiil).

., A lakossagi energiadrak tamogatasa tarsadalmi igazsagossagi szempontbol is kiemelkedben fontos,
nem latjuk megalapozottnak szembedllitani a klimapolitikai torekvésekkel.” Amint fentebb mar
kifejtettilk, az energiadrak tdmogatasa tarsadalmilag rendkiviil igazsagtalan, mivel a tamogatas
nagyobbik részét olyanok kapjak, akik nem szorulnak r4 , rdadasul egy gazdag haztartas altalaban
tobb tamogatast kap, mint egy szegény. [gazsagtalan az is, hogy emiatt igy sokkal kevesebb timogatés
jut a szegényebbeknek, mint egyébként lehetne. Igazsagtalan azért is, mert a timogatés kovetkeztében
keletkezd kornyezetszennyezés €s egészségkarosodas leginkabb a szegényeket sujtja. Igazsagtalan
tovabba, mert az energiahatékonysagi beruhdzasokat végzd vallalkozasokat érdemteleniil hatranyba
hozza a fosszilis energia hasznalatdban érdekelt vallalatokkal szemben. Igazsagtalan amiatt is, hogy
a lakossagot, az iizleti szférat és a politikai dontéshozokat egyarant félretajékoztatja az energia valodi
ararol és az ennek kovetkeztében elkertilhetetleniil el6allo sulyos helyzetrdl, kiszolgéltatottsagrol is.

Az energiahatékonysdag fontossaga [a lakoépiiletek felujitisa terén] nem vomnhato kétségbe,
mindazonaltal a javasolt mértékii forrasbovités megitélésiink szerint mar tullép a rendelkezésre allo
kivitelezoi kapacitasok mértéken, igy az nem tudna hasznosulni.” — Hasznos lenne megismerni azokat
az elemzéseket, amelyek alatdmasztjak ezt a kijelentést. Lehetséges, hogy a jelenlegi helyzetben — az
egyéb forrasokbol megvaldsuld felujitasokat is szdmitasba véve —, nem lenne elegendd a kivitelez6i
kapacitds. Ez azonban részben orvosolhatd lenne azzal, ha a kapacitdsokat nem szivnak el az
épiiletfelyjitasnal kevésbé fontos, gyakran az éghajlat-, illetve kornyezetvédelmi célokkal ellentétes
beruhdzasok, amelyek szdma még mindig jelentds annak ellenére, hogy az utobbi idében a kormany
szamos beruhédzast leallitott.
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., A vitatott beruhdzasok koziil a koolaj és a foldgaz vezeték fejlesztését érinto 2 beruhazast elhagyjuk
a tamogatotti korbol. A tobbi beruhdzas megvalositasa egyértelmii klimapolitikai elonyoket hordoz
magaban.” — Elismerésre méltd, hogy kdolaj- és a foldgazvezeték fejlesztését érintd két beruhazast
nem fogjak tamogatni (remélhetéleg hazai kozpénzekbdl sem). A tobbi beruhazasnal azonban nem
azt kifogasoltuk, hogy klimapolitikai elényoket hordoznak-e magukban, hanem az, hogy
megvaldsithatdak-e kozpénzbdl torténd tamogatasok nélkiil. Erre a felvetésiinkre viszont nem
kaptunk valaszt.

., Az energiafelhasznalas visszafogdasa 6nmagdaban nem vezeti el az orszagot a klimasemlegességhez.”
— Senki nem 4allitotta, hogy az energiafelhasznalas visszafogasa dnmagaban elvezeti az orszagot a
klimasemlegességhez. Ugyanakkor fontos szerepet jatszhat, és kell is jatszania. A Terv is tobb helyen
emliti az energiafelhasznalas csokkentésének sziikségességét, ami egyébként unios kdvetelmény is.

II. Kovetkeztetések

Véleményiink szerint a fentiek alapjan a magyar REPowerEU Terv végrehajtasa ellentétes lenne a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol szol6 rendelet?® (kiilondsen a 4. cikk, az 5.
cikk (1) bekezdése, a 10. cikk (1) bekezdése és a 17. cikk (2) bekezdése), az Unid altalanos
koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrél szolé rendelet? (kiilonosen a 33. cikk) és a
jelentds karokozas elkeriilését célzo elvrdl szo16 rendelet?? rendelkezéseivel.

Budapest, 2023. oktober 26.

Supported by:

% Federal Ministry European
4 for Economic Affairs Climate Initiative

and Climate Action EUKI

on the basis of a decision
by the German Bundestag

Felel6sségi nyilatkozat:

A tanulmany a ,,Hatékony unios tamogatasokkal a klimasemleges Europaért” projekt keretében késziilt. Ez a projekt az
Eur6pai Eghajlatvédelmi Kezdeményezés (EUKI) részét képezi. Az EUKI a német Szovetségi Gazdasagi és Eghajlat-
igyi Minisztérium (BMWK) projektfinanszirozasi eszkdze. Az EUKI projektotlet-palyazatat a Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH hajtja végre. Az EUKI atfog6 célja az Eurdpai Union (EU) beliili kli-
maiigyi egyiittmiikodés elémozditasa az iveghazhatasu gazok kibocsatasanak mérséklése érdekében.

Az ebben a dokumentumban kifejtett véleményért kizardlag Levegd Munkacsoport felel, €s nem feltétlentil tiikkrozi a
BMWK vagy a tobbi projektpartner véleményét.

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R 1046
22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R 1288
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