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LUKACS ANDRAS

OKOSZOCIALIS ALLAMHAZTARTASI
REFORM: KIUT A VALSAGBOL*

»A szocialista orszdgok gazdasdga azért omlott dssze, mert az drak nem a
gazdasdgi valosdgot mutattik. A kapitalizmus dssze fog omlani, ha az drak
nem mutatjik az okolégiai valosdgot.”

Ernst Ulrich von Weizsicker

(a kornyezetvédelmi adokrol sz616 VIII. vildgkonferencidn,

OSSZEFOGLALAS

Levegé Munkacsoport immar 20

éve elemzi a magyar gazdasag, il-

letve az édllamhaztartas helyzetét,
és javaslatokat tesz a versenyképesség javita-
sara. Ezt els6sorban az emberi egészség és a
kornyezet védelme szempontjabdl teszi abbdl
kiindulva, hogy a gazdasag van az emberért, és
nem forditva, valamint hogy egészséges em-
berek és tiszta kornyezet nélkiil versenyképes
gazdasag sem képzelhet el. (Az egészség fo-
galmanak meghatarozasakor az ENSZ Egész-
ségiigyi Vilagszervezetének dllaspontjat fogad-
juk el, amely szerint az egészség a teljes testi,
lelki, szellemi és szocidlis jolét allapota.)

Jelen tanulmanyunkban az adott terjedelmi
korlatok kozott osszefoglaljuk alldspontunkat
és javaslatainkat — kiilonds tekintettel a je-
lenlegi helyzetre és a kormanyzat megszoritd
intézkedéseire. Ugyanis véleményiink szerint
is szitkség van megszoritasokra — de egyalta-
lan nem ott, ahol ezt a kormany teszi immar
évek oOta. Nem az oktatds, az egészségiigy, a
kozigazgatas leépitése a kiut; ez csak a bajo-
kat sulyosbitja. Megszoritasokra sziikség van,
de masutt. Elsésorban a pazarlé lakossagi fo-
gyasztast kell visszaszoritani (ilyen példaul a

Miinchenben 2007 oktéberében)

talzott autdhaszndlat, valamint az eldobhato
csomagolas és a vegyszerek mértéktelen hasz-
nalata). Ezzel parhuzamosan a fenntarthat6
fejlodést elésegité termékek és szolgaltatdsok
elterjesztését kell 0sztonozni (az energiaha-
tékonysag javitdsa, a kornyezetkimél$ koz-
lekedési modok fejlesztése stb.). Tovabbd fel
kell szdmolni a vallalati szféranak nyujtott és
a piacot rendkivill torzité tamogatasokat. A
pazarld, sulyosan kornyezetszennyezd, nagy
nyersanyag- és energiaigényti tevékenységeket
kell fokozottabban megaddztatni, nem pedig
az emberi munkat. Az el6bbieknek nydjtott ta-
mogatasokat meg kell sziintetni, és fokozottan
kell timogatni a human eréforrasok fejleszté-
sét szolgald tevékenységeket (oktatds, egész-
ségiigy stb.). Erdemi intézkedéseket kell hozni
az allami intézményrendszer megerdsitésére,
a jogbiztonsag megteremtésére, a feketegaz-
dasag és a korrupcid visszaszoritisira. Meg

* A szerz§ jelen tanulmdnyt nagyrészt a Kiss Karoly-
lyal (egyetemi docens, Budapesti Corvinus Egyetem)
és Pavics Lazarral (ny. pénziigyminisztériumi szak-
fétandcsos) kordbban kozosen megirt tanulményaira
alapozta.
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kell akadalyozni a hazai jovedelmek talzott ki-
aramlasat kiilfoldre. Meg kell sziintetni a kiil-
foldi vallalkozasoknak és személyeknek nyuj-
tott indokolatlan tamogatasokat (kiilondsen
vonatkozik ez a sulyosan kérnyezetszennyez
tevékenységeket végzGkre). Haladéktalanul le
kell allitani a kdzvagyon tovabbi kiarusitasat,
igy a kozszolgaltatasok privatizacidjat is.

A GYENGE VERSENYKEPESSEG
FO OKAI

»Az erény éppen iigy le tudja gydzni a biint, mint
ahogy a viz is le tudja gydzni a tiizet. Manapsdg
azonban gy gyakoroljdk az erényt, mint aki egy
pohdr vizzel akar megmenteni a tiiztl egy kocsi-
rakomdny rézsét, s amikor a ldngok nem hagynak
aldbb, kijelenti, hogy a viz nem tudja legydzni a tii-
zet. Ebbdl aztdn nagyszeriien tdplalkozhat a biin, az
erénynek pedig elkeriilhetetlen pusztulds a vége.”
Meng-ce kinai filozéfus (Kr. e. 372-319)

Az alabbiakban felsoroljuk, hogy véleményiink
szerint melyek a magyar gazdasag gyenge — és
legfébb versenytarsaihoz képest romlé — ver-
senyképességének legfontosabb okai.

A humdn erdforrdsok gyenge mindsége
A lakossdg nagy részének alacsony a képzett-

sége, hidnyos a viselkedési és munkakultiirdja,
valamint rossz az egészségi és lelkidllapota.

1 Példdul nemcsak kornyezetvédelmi, de gazdasagi
szempontbdl is elfogadhatatlan, hogy kiilfoldi kami-
onok milli6i ugy robognak at az orszagon, hogy gya-
korlatilag semmit nem fizetnek nekiink, mikézben
hasznéljdk és rongaljak a kozpénzekbdl épitett inf-
rastrukturat, és rendkiviili mértékben szennyezik a
kornyezetet. Egyébként minden olyan intézkedés, ami
csokkenti az energiafogyasztast, egyuttal mérsékli jo-
vedelmiink kidramlasat kiilfoldre, hiszen a felhasznalt
energia tilnyomd részét kiilfoldrél szerezziik be.

Ezen tényez6kbdl ered a hazai foglalkoztatott-
sag rendkiviil alacsony szintje is. A helyzet e
teriileteken az elmult években tovabb romlott.
Az Oktatasi Kerekasztal a kovetkezoket allapi-
totta meg: ,Magyarorszag a tanulds vildgdban
egyre jobban lemarad versenytarsaitol. Az el-
mult évek szamos reformja ellenére a tudasbe-
li szakadék, amely a vilag legfejlettebb részeitsl
elvéalaszt benniinket, nem szukiilt, hanem szé-
lesedett” Egyre inkdbb jellemz6, hogy a peda-
gogusi palyat olyanok valasztjak, akik szinte
sehol mashol nem tudjdk megéllni a helyiiket
(1. dbra). A gazdasagi élet szerepl6i is folya-
matosan arra hivjak fel a figyelmet, hogy az
oktatds gyenge szinvonala versenyképességiink
javitdsdnak egyik legfobb gdtjdvd vilt.> A Gaz-
dasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szerve-
zet (OECD) orszagai kozott hatul kullogunk
az egy tanuldra juté réforditasok tekintetében
(csak Lengyelorszagot, Mexikot, Szlovakiat és
Torokorszagot el6zziik meg).> Ennek ellenére
a 2009. évi koltségvetéssel ujabb jelentds for-
rasokat vontak el az oktatdstol, még tovibb
rontva annak minéségét.

2 A Magyar Eurdpai Uzleti Tandcs (HEBC) szerint
»Magyarorszdg legnagyobb értéke az emberek tu-
ddsvagyona. (...) Az oktatasban »termelt« novekvo
mennyiségli és min6ségi tudasvagyon nélkiil az unids
felzarkozas is csak vagy marad” (Az egyetlen ut a fej-
16dés. A Magyar Eurépai Uzleti Tandcs éves jelentése,
2008, http://www.eucivil.hu/pdf/HEBC_Report2008.
pdf - letoltve [valamennyi internetes hivatkozasnal]:
2009. janudr 10.) Simor Andras, a Magyar Nemzeti
Bank elnoke pedig a kovetkezéket allapitotta meg a
nemzeti csicson (MTA Székhaz, 2008. oktiber 18.):
»A hosszl tava novekedési potencidl erésitéséhez el-
engedhetetlen az oktatds, kiilonosen az alapfoku okta-
tas szinvonalanak emelése”

3 Csap6 Bend, http://oktatas.magyarorszagholnap.
hu/images/CsB.pdf.
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Forras: Csap6 Bend, http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/images/CsB.pdf

Kozismert a magyar lakossag rendkiviil kedve-
zGtlen egészségi allapota. ,A magyar lakossag
egészségi allapota lényegesen rosszabb, mint
ami az orszdg gazdasagi-kulturalis fejlettsé-
gébdl vagy az egészségiigyi rendszer minGsé-
gébdl, hozzaférésébol kovetkezne — szogezi le
a 2008 juliusdban a kormdny dltal elfogadott
eloterjesztés.* A helyzet e téren is tobb tekin-
tetben jelentdsen romlott az utdbbi években.
Igy példaul mér hosszu évek 6ta folyamatosan
és nagymértékben novekszik az asztmas és
tiid6rakos betegek szama.s A kezelésre szoruld
depressziésok aranya 2006-ban immdr a la-
kossag 20 szazalékat tette ki, ami 25 szdzalékos

4 Biztonsag és Partnerség: Feladatok az egészségiigy-
ben 2010-ig, http://www.eum.hu/biztonsag-partner
seg/biztonsag-partnerseg-pdf-08071;.

5 Orszagos Koranyi TBC és Pulmonoldgiai Inté-
zet Evkonyve, 2008. madjus, http://www.koranyi.hu/
evkonyvoy/evkonyv.pdf.

novekedést jelent 2002 6ta.* Mindennek elle-
nére joval kevesebbet koltiink egészségiigy-
re (nemcsak abszolut mértékben, de a GDP
aranyaban is), mint a tobbi OECD-orszag, és a
2009.évikoltségvetésben ezt az elfogadhatatla-
nul alacsony osszeget is tovabb csokkentették.
Pedig az egészségiigy humaner6-problémai-
nak megoldasa tovabb mar nem halaszthatd.
A szakma 4tlagéletkora magas. Tébb mint
2800 szakorvos és szamos szakdolgozé mar
egzisztencidlis menekiiltként tavozott az or-
szagbol. Az utanpotlas helyzete tragikus, mert
a frissen végzett orvosok, azaz szakorvosje-
l6ltek kozotti felmérés szerint tobb mint 70

6 »A szakadds mar szakadékkd nétt a tdrsadalmon
belil”. Beszélgetés Kopp Maridval, a Semmelweis
Egyetem Magatartastudomanyi Intézetének tudoma-
nyos igazgatéhelyettesével, http://www.inforadio.hu/
hir/belfold/hir-23262;.
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szazalékuk — mar aki bevallotta — a szakvizsga
megszerzését kovetGen kiilfoldre kivan menni,
mivel semmilyen motivaciéjuk nincs az itthon
maradashoz. Szinte egyetlen motival¢ tényez6-
je maradt az egészségiigyi palya vélasztasanak:
az unioban azonnal atvalthat6 diploma! Nem
jobb a helyzet az apoléndk tekintetében sem.
Amennyiben nem torténik azonnali vdltozds, a
pdlya elnéptelenedése fékezhetetlenné vilik, és
az allam egyik legfontosabb kozszolgaltatasa-
nak, az egészségiigynek még a maradvanyai is
szétesnek.

Az dllami intézményrendszer
gyengesége

Az dllamigazgatds teljesitménye mar korabban
is sok kivannival6t hagyott maga utan, az el-
mult iddszakban pedig — amint azt a Gazda-
sagi és Szocidlis Tandcs 2008. szeptember 17-i
allasfoglalasa’ is megallapitotta — tovabb rom-
lott. A piacgazdasig szabdlyszerd és korrekt
miikodéséhez viszont bonyolult és kiterjedt
allami intézményrendszerre van sziikség. Mi-
kozben - a rendszervaltds soran — a magan-
tulajdon megteremtésével, az arak felszabadi-
tasaval, a kiilfoldi mikodo téke beengedésével
a gazdasag liberalizdlasa szinte egy csapasra
megtortént, az intézmények, ellen6rzd és sza-
balyozé hivatalok kialakitasa hosszadalmas
folyamat. Marpedig ami nélkiiliik 1étrejon, az
nem a szabadpiac, hanem a szabad rablas szin-
tere. A piac 6nmagaban - kell§ ellendrzés és
szabalyozas hijan — nem képes az er6forrasok
hatékony allokaciojara, a verseny hidnya mo-

7 A Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs dlldsfoglalasa
Magyarorszdg 2008-2010. évekre szol6 Nemze-
ti  Reformprogramjardl, http://www.mgszt.hu/in-
dex.php?option=com_docman&task=doc_down
load&gid=16&Itemid=17

nopolpozicidkat, kiszolgaltatottsagot és tarsa-
dalmi igazsagtalansagot sziil.

A jogbiztonsdg hidnya

Egyebek mellett az el6z6 pontokban leirtak
kovetkeztében széles korben jellemzé a jog-
szabalyok gyengesége, atlathatatlansaga, értel-
metlensége.® Ennél is stlyosabb azonban, hogy
- szintén nagyrészt az el6z pontban leirt
jelenségek miatt —, hogy igen gyakran elmarad
a jogszabalyok érvényesitése, betart(at)dsa.

Hatalmassa nétt a korrupci6, aminek ko-
vetkeztében — az MTA Ipar- és Villalatgazdal-
kodasi Bizottsaga becslései szerint — évente
mintegy 1000 millidrd forint kar éri a gazda-
sagot.’ ,A korrupcié Magyarorszagon 3-25
szazalékkal noveli az arakat, és a kozbeszerzé-
seket 20-25 szdzalékkal dragitja. A korrupcié
visszaszoritasa jelentds tobbletforrast jelente-
ne a gazdasag élénkitése és az orszag fejlodése
szamara” - allapitotta meg a Magyar Eurépai
Uzleti Tandcs.”

Altaldnossé vélt az addcsalds. A feketegaz-
dasdg mértéke a kiilonbozé szakért6i becslé-
sek szerint a GDP 15-30 szazalékat teszi ki."

8 Err6l a témardl szinte naponta jelennek meg cikkek
a sajtoban. Jol jellemzi a helyzetet példaul Inzelt Péter-
nek, az MTA SZTAKI igazgatéjanak Papirorszag cimti
cikke (Népszabadsdg, 2008. augusztus 26. http://nol.
hu/archivum/archiv-504629), valamint Tanacs Istvin
Ami igazan fajni fog cim irasa (Népszabadsdg, 2008.
november 19. http://nolhu/velemeny/lap-20081119-
20081119_a-48).

9 http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anya-
gok/korrupcio-konf_o811.pdf.

10 Az egyetlen (it a fejlédés. A Magyar Eurépai Uzle-
ti Tandcs éves jelentése, 2008, http://www.eucivil.hu/
pdf/HEBC_Report2008.pdf.

11 Példdul: Kisérletek a rejtett gazdasdg nagysaganak
meghatdrozasara, http://www.ecostat.hu/kiadvanyok/
modszertan/modszertano3.html; A feketegazdasag
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Ezek a jelenségek szétzilaljdk a bizalmat,
ami egy jol miikodé gazdasag alapja. Rend-
kiviili mértékben torzitjdk az arakat, ami hi-
bas dontésekhez vezet minden szinten — az
dllam, az 6nkormdnyzatok, a vallalkozasok és
az egyéni fogyasztok szintjen egyarant. Nagy-
mértékben megdragitjak a beruhazasokat, és
szamos esetben olyan beruhdzasok valgsulnak
meg, amelyekre nincs sziikség, vagy amelyeket
csak joval kés6bb lenne érdemes megvaldsi-
tani. Elmaradnak a feltjitdsok, mivel ezeknél
nem lehet olyan nagy osszegeket ,lenyulni’,
mint az Uj beruhazasoknal. Nének az allami
kiadasok, magasabb addkat vetnek ki, elriad-
nak a befektet6k, kontraszelekci6 alakul ki a
vallalkozasok kozott. Végs6 soron még inkabb
elbizonytalanodik az allamigazgatds, ami a
tovabbi korrupcios tevékenység melegagyava
valik.

A torz drrendszer

Az arrendszert sdlyosan torzitjadk az el6zd
pontban emlitett jelenségek, a kiilonb6z6 gaz-
dasagi dgazatoknak és egyes cégeknek nyuj-
tott allami tdmogatasok,” illetve az a tény,

mint a nemzetgazdasag teljesitményének része, mkt.
uni-corvinus.hu/request.php?107.

12 Az ilyen jellegti allami tamogatasok karos voltat az
alabbi idézetekkel szemléltetjiik:

»...a gyakran tapasztalt sirs ellenére a magyar allam
az adofizeték pénzébdl meglehetdsen galdnsan osz-
togat. A hazai koltségvetésbdl kifizetett tamogatasok
ugyanis a GDP 1,57 szdzalékat teszik ki, az EU25 étla-
ganak mintegy hdromszorosat, de az EUio 4tlaganal
is 60 szazalékkal nagyobbat. Ismerve az ilyen jellegii
nemzetkozi Osszehasonlitdsok szdmtalan bizonyta-
lansagét, nehezen vitathato, hogy a magyar tdmoga-
tottsdgi szint a kozvetlen versenytarsakéhoz képest
kiugréan magas. Ami ennél is fontosabb: az iizleti
szférat érinté tdmogatasok nem igazan érz6dnek a
novekedési potencial emelkedésében és az annyira
dhitott versenyképesség javulasiban. Nehezen cafol-

hogy a gazdasag egyes szerepldi sok esetben
egyéb okok miatt sem fizetik meg az dltaluk
okozott koltségeket.? Ez utébbira vonatkozd-
an egy jellemz$ példaval vilagitanank meg,

hat6 gyand, hogy a hazai tdmogatdsok jelentds része
»kidobott pénz’, és a legjobb szdndékok ellenére sem
szolgalja az alapvet6 gazdasagpolitikai célokat, pél-
ddul a novekedést, a térségfejlesztést, a szakképzést
stb., csupan az életképtelen vallalkozasok agénidjat
hosszabbitja meg” (Heged(is Miklos, a GKI Energia-
kutat6 és Tanacsado Kft. tigyvezetd igazgatdja: Ki hol
soporjon? Vildggazdasdg, 2008. janudr 23. http://www.
vg.hu/index.php?apps=cikk&cikk=205138.)
»Kilencmillidrd forintot pazarolt el a kormany az el-
mult két évben - a szolgaltaté kozpontok tdmogatasa-
ra. Az Ericsson volt elnoke szerint ugyanis a Magyar-
orszagra érkezett kozpontok akkor is idejéttek volna,
ha egy fillér dllami tdmogatdst se kapnak.” (Kozpont-
ra pazarol az allam? Népszabadsdg, 2008. februdr 11.
http://nol.hu/cikk/480932/)

»...tul sok a timogatas és a palyazat. Olyanra is adnak
tdmogatdst, amire nem volna szabad. (...) Nem csak
azért, mert cstinya dolog az adofizetdk pénzét hasznal-
ni, hanem mert egy termék vagy egy szolgaltatds annal
hamarabb lesz j6 és kész, minél hamarabb fizet érte a
valodi vevo. A valddi vevé az, aki kiveri a mingséget.
Az dllami osztogaté nem fogja. Rossz esetben korrupt,
jO esetben a legjobb indulata szerint fogja megitélni,
hogy j6 vagy nem jo. (...) minél tovabb folyik a fejlesz-
tés timogatasbol, annal késébb jelenik meg az igényes
veve, amely épp annyira meghatdrozza a termék mi-
ndségét, mint a gyarto. Ez 6ridsi id6- és pénzvesztesé-
get jelent, rendkiviil rontja a versenyképességet.” (Pénz
az asztalon. Beszélgetés Bojar Gaborral, a Graphisoft
igazgatésaganak elnokével. Lélegzet, 2008. nyar, http://
www.lelegzet.hu/archivum/2008/02/3532.hpp).

13 A témaval kapcsolatos tovabbi részletek a www.
levego.hu/kamionstop honlapon.

Hasonl6 jelenségek a nemzetgazdasdg minden aga-
zatdban el6fordulnak. Ezekrl részletes elemzések
talalhaték a Tiltandé tdmogatdsok - Kornyezetileg
karos tdmogatasok a magyar gazdasigban cimi ta-
nulmanykétetiinkben, http://www.levego.hu/letoltes/
kiadvanyok/tiltandotamogatas.pdf.

14 A példit a Budapest teherforgalmi stratégid-
ja (2008. december) aldtdmaszté anyagdbdl vettiik,
http://www.budapest.hu/resource.aspx?ResourcelD=
TirPortalBinary&documentversionid=67144.
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mire gondolunk. A Dunabdl kitermelt sodert
Dunabogdanybdl nehéz tehergépkocsik szalli-
tottak a budai alsé rakparton folyo épitkezés-
hez. Allitélag igy olcsébb, mint hajén szallitani.
Ugyanakkor az onkormdnyzatok, amelyek te-
lepiilésein a sdderszallité teherauték atrobog-
nak, millidrdos 6sszegeket kovetelnek tonkre-
tett utjaik rendbetételére. A lakok ingatlanjaik
karosoddsa és egészségiik romldsa miatt pa-
naszkodnak. Tehat végeredményben a tarsa-
dalomnak ebben az esetben (is) sokkal tobbe
keriil a kozuti szallitas, mint a vizi, azonban ez
nem titkr6z6dik az arakban. Hasonl6 példakat
szinte a végtelenségig sorolhatnank a gazdasag
minden teriiletérdl.

A K+F alacsony mértéke

»Az elmult két évben megtorpant a kutatas-
fejlesztési kiadasok GDP-ardnyos névekedése,
Magyarorszag csupan az Eurdpai Unié (EU)
atlaganak felét,a GDP 0,97 szdzalékat forditot-
ta innovacids kiadasokra 2008-ban; holott egy
uniés egyezmény értelmében a tagorszagok
kutatas-fejlesztési raforditasainak 2013-ig el
kell érnie a GDP 3 szdzalékat” - hangsulyozza
az Orszaggyulés kutatdsi és innovacids ese-
ti bizottsaganak Gsszefoglald jelentése.” Ez a
célkittizés nem véletlen, hiszen szamos orszag
példaja bizonyitja, hogy a K+F kiadasok meg-
felel6 novelésével jelentdsen dinamizalhato a
gazdasag. ,A szakmaban mindenki egyetért
abban, hogy Finnorszag példaja kovetendd
példa. Mikézben a finnek gy reagaltak erre a
valsaghelyzetre, hogy 1991-16l 1992-re, egy év
alatt 41 szazalékkal novelték a kutatas-fejlesz-

15 http://www.hirszerzo.hu/cikk.megtorpant_a_
kutatas-fejlesztesi_kiadasok_gdp-aranyos_
novekedese.85640.html.

tési raforditasaikat, nalunk ugyanakkor sajnos
csokkent ez az érték

A jovedelmek kiilfoldre dramldsa

Magyarorszagon driasi a kiilonbség a megter-
melt jovedelem (GDP) és a belfoldon felhasz-
nalhat6 jovedelem (GNI) kozott: ez a kiilonb-
ség 2007-ben Magyarorszagon (a 2006. évi
metodika szerint) 7,7 szdzalék volt. Ennek f6
oka az, hogy a magyar gazdasagban rendkiviil
magas a kiilfoldi tulajdont cégek részaranya,
tulzott a szamukra biztositott kedvezmények
mértéke, és ezek a cégek az itt megtermelt j6-
vedelmiik jelentds részét kiviszik az orszagbdl.
Ez a jovedelemkidramlas 2007-ben mar a GDP
14,7 szazalékanak felelt meg. (2003-ban még a
GDP 6,4,2004-ben 7,6, 2005-ben 7,8, 2006-ban
pedig 12,2 szazalékat tette ki.) Feltiing, hogy a
jovedelem kivitele éppen a megszoritds éveiben,
2006-ban és 2007-ben ugrott meg rendkiviili
mértékben (1. tdblizat), amibil egyetlen ki-
vetkeztetés vonhato le: a megszoritdsok a hazai
jovedelem kidramldsat szolgdljdk. A helyzetet
tovabb sulyosbitja, hogy a kilfoldi tulajdont
nagyvallalatok Magyarorszagon évi tobb szaz-
milliard forint adokedvezményben és egyéb
tamogatasban részesiilnek, amit a hazai kis- és
kézépvallalkozasok nem kapnak meg.”

16 Kutatas-fejlesztés Magyarorszagon (2003), http://
www.bbc.co.uk/hungarian/030709114852.shtml.

17 A részletes szamok: Az 4llamhdaztartds okoszocidlis
reformja (Leveg Munkacsoport, 2008), 86-88. oldal,
http://www.levego.hu/letoltes/kiadvanyok/zoldkolts_
tan_2008.pdf.
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1. tabldzat. A kiilfoldi befektetok altal Magyar-
orszagrol kivitt jovedelem

Ev A GDP szdzalékdban Millidrd Ft
2000 7,4 1007
2003 6,4 1204
2004 7,6 1584
2005 7,8 1731
2006 12,2 2906
2007 14,7 3747

Forras: Magyarorszag Nemzeti Szamlai, KSH

A 2. tdblazat adatai viszont azt bizonyitjak,
hogy ez folyamat nem torvényszert: Szlova-
kidban példaul 2003 6ta csokkenteni tudtak
a kilfoldi mtikodé téke dltal kivitt jovedelem
GDP-hez viszonyitott aranyat, mikdzben a
kiilfoldi miikodo toke allomanya nétt. A tab-
lazatbdl lathatd, hogy Magyarorszagon Oridsi
a kiilonbség a megtermelt és a belfoldon fel-
hasznalhat6 jovedelem kozott: ez 2007-ben 7,7
szazalékot tett ki. A tobbi unids orszagban ez
az arany sokkal kisebb, példaul Szlovakiaban
csak 4,13 szdzalék.

Amint a 3.tdbldzatbol lathatd, a kiilfoldi miiko-
do t6kébél szarmazo jovedelem kidramlasa 2008
elsd felében 10,4 szdzalékkal még tovabb nétt az
el6z6 év els6 feléhez viszonyitva (KSH-adatok
szerint, SCV cégek nélkiil, eurdban szamolva)!

A tényleges helyzet azonban ennél is rosszabb,
mivelakiilfldi miikod6toke-elszamoldsok hamis
képet mutatnak. A hazai statisztika a bedramlo
tokébe az ujra befektetett Gsszeget is beszamitja.
Ez azonban nem az orszagba bedramlo friss toke.
Ennek jelentds része a tilzott kedvezmények és
tamogatasok révén foleg a hazai kozép- és kisval-
lalkozasoktdl (kkv-k) elvett jovedelembdl szar-
mazik, ezért nemzetgazdasagi szempontbdl nem
tekinthet® tobbletforrasnak!

Tovabbi kérdés ezen befektetések valos érté-
ke, ugyanis az ,,ijrabefektetés” értéke utan lehet
tovabbi kedvezményeket igénybe venni, igy
a kedvezmények hatvanyozddnak. A kiilfoldi
befektetések ,felértékelésében” a kormanyzati
szervek is érdekeltek, mert a kiilfoldi befekteté-
sek osszegében mérik munkdjuk ,,eredményes-
ségét”. Ebbl kovetkezik, hogy az egész kiilfoldi

2. tdbldzat. A GNI és GDP kozotti arany, valamint a kiilfoldi tulajdonu cégek altal kivitt jovedelem

aranya Magyarorszagon és Szlovékiaban (szazalék)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
GNI/GDP, Magyarorszag 94,50 95,00 94,10 94,10 92,80 92,30
GNI/GDP, Szlovakia 98,36 93,87 94,44 95,70 96,19 95,87
§r1:21';t g)ovedelem/ GDP, Magyar- 71 6.4 76 78 122 147
Kivitt jovedelem/GDP, Szlovakia 3,36 8,19 7,57 7,46 7,19 7,04

3. tdbldzat. A miikods toke egyenlege Magyarorszdgon (az MNB fizetésimérleg-adatai szerint)

2000 | 2001 | 2002

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Osszesen

5.2.Egyenleg (milli6 eur6) | 2645 | 2575 | 3068

1124 | 3309 | 5884 | 2297 | 3606 24 508

5.2.1. Részvény és egyéb

részesedés (M eurd) 1510 1 1096 | 1157

-664 | 1082 | 3966 | 1394 867 10 408

5.2.2. Ujra befektetett jovede-

lem (M eur6) 1135 | 1479 | 1911

1788 | 2227 | 1918 902 | 2739 14 099

Az Ujra befektetett jovedelem
ardnya az 5.2. egyenlegen 429 | 57,4 | 62,3
beliil (%)

159,1 | 67,3 | 32,6 | 393 | 76,0
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miikodé téke befektetési folyamata egy hatal-
mas pénziigyi buborék, amelynek most, a valsag
idején, killonosen siirgetd a feliilvizsgalata.

Hangsulyoznunk kell, hogy nem a kiilfoldi
tokebefektetéseket ellenezziik, hanem csupan
a tulzott, nemzetgazdasagi szempontbdl hat-
ranyos tamogatasok felszamolasat siirgetjiik.
Itt a sok kdros tdmogatas kozill csak egyetlen
példat emlitiink. A Févarosi Csatornazasi Mii-
vek 25 szazalékat 17 milliard forintért magano-
sitottak, azonban azdta annak kiilfoldi tulajdo-
nosai csak ,menedzsmentdfjként” 27 milliard
forintot vittek ki az orszagbél.

Vagyonfelélés privatizdcioval

A kozfeladatok elvégzését, az allam szocidlis
feladatainak ellatdsat egyre jobban ellehetet-
leniti a maganositas. A rendszervaltds utdn az
els6 szakaszban a versenyszférdba tartozo al-
lami véllalatok privatizacidja lezajlott. Jelenleg
anem versenyszféraba tartozo kozosségi javak
eladésa folyik, ami stlyos gazdasagi gondok-
hoz és szocialis fesziiltségekhez vezet.

Déntések vaktaban

Az 1jj jogszabalyokat ugy készitik eld és fogad-
jak el, hogy nem végzik el a torvények altal els-
irt tarsadalmi, gazdasagi és kornyezetvédelmi
elemzéseket.® (Ezt az Allami Szamvevdszék is
rendszeresen kifogasolja.) Ennek kovetkezté-
ben a kormany, illetve a minisztériumok ugy
terjesztik el az emlitett torvényeket, hogy
nem latja at azok valddi hatdsait. A dontések
gyakran nem szakmai alapon, hanem kiilon-
b6z6 érdekcsoportok nyomadsara, illetve egyes
politikusok hiedelmei alapjan torténnek. Az
orszaggyllési képviselok altaldban még any-

18 A ldbjegyzet szovegét lasd a fiiggelékben.

nyi érdemi informaciéhoz sem jutnak hozza,
mint a kormdanyzati szervek, és igy gyakorla-
tilag vakon adjak le szavazatukat. Az emlitett
vizsgalatok elkészitése a torvényi el6irasokon
tulmenden azért is elengedhetetlen, mert ezal-
tal hatalmas karok bekovetkezése keriilhetd el,
illetve az orszag érdekeinek leginkabb megfe-
lel§ intézkedések elfogadasara keriilhet sor.
Kiilonosen aggalyos a mindenkori éves kolt-
ségvetési torvény elfogaddsa (amint azt az Al-
lami Szamvev§szék szintén szamos alkalommal
megallapitotta). A koltségvetési torvény nem
tesz eleget az Eurdpai Tandcs pénziigyi rendele-
tében (Financial Regulation, Council Regulation
No. 1605/2002 of 25 June 2002) kinyilvanitott
négy alapelvnek sem, amelyek a kovetkezok:
o azegységesség (unity),
o abruttd szimbavétel (universality),
o arészletesség (specification),
o az éves érvényesség (annuality).

Zilirzavar az dllami tijraelosztds
mértéke koriil

Egyebek mellett arrél sem késziilt semmiféle ér-
demi elemzés, hogy a jelenlegi kortilmények ko-
zott mekkora legyen az allami tjraelosztds mér-
téke. Az egymast vélté korményok folyamatosan
azt hangoztatjak, hogy ,,csokkenteni kell az alla-
mi Ujraelosztds mértékét’ azonban ezt a nézetet
semmiféle tudomanyos elemzés nem tdmasztja
ala. A téméval kapcsolatos ismereteink éppen azt
mutatjik, hogy a jelen koriilmények kozott Ma-
gyarorszagon az allami djraelosztas mértékének
csokkentése sulyos tarsadalmi fesziiltségekhez
vezet, rontja a gazdasagi versenyképességet, to-
vabba hozzdjarul a kornyezet allapotinak és a
lakossag egészségének a romlasihoz.?

19 A téma részletesebb kifejtését ldsd Az dllamhaztar-
tas okoszocialis reformja cimi tanulmadny 2. fejezeté-
ben (33. oldal).
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Az érdemi tdrsadalmi egyeztetés
hidnya

A jogszabalyok elokészitése és elfogadasa dlta-
ldban az érintett tarsadalmi, érdek-képviseleti
szervezetek bevondsa nélkiil torténik, illetve a
kozremiikodésiik sokszor pusztan formalis. Ez
a jelenlegi koriilmények kozott altalaban nem
is torténhet masként, hiszen az emlitett elem-
zések hidnya, valamint az érintett tdrsadalmi
szervezetek tobbnyire rendkiviil korlatozott
kapacitasa nem teszi lehet6vé az érdemi kozre-
miikodést. A lakossag széles korei még ennyire
sem tudnak tdjékozodni, illetve hozzaszolni a
jogszabalyalkotdshoz. Mindez nem csak azért
gond, mert torvénybe iitkozik,* hanem azért
is, mert egyrészt a sokszor alapvetden fontos
gondolatok, észrevételek nem jutnak el a jog-
szabalyok el6készitdihez és a jogalkotokhoz,
masrészt ezeknek a jogszabalyoknak az el6ira-
saival sokszor a kozvélemény sem tud azono-
sulni. Az esetek tobbségében az emberek még
az alapvet6 Osszefiiggéseket sem értik meg. (Jol
példazza ezt, hogy a vilagpiaci olajarak megug-
rasa soran a kozvéleménnyel el lehetett hitetni,
hogy a magyar kormany - legaldbb részben —
meg tudja akaddlyozni annak begytiriizését
az orszagba.”') Nyilvanvaldan a lakossag és a

20 A Jatv.19. és 20. §-a megallapitja:

»19.§ Az allampolgdrok - kozvetlenill, illetéleg
képviseleti szerveik ttjan — kozremtikodnek az élet-
viszonyaikat érintd jogszabalyok el6készitésében és
megalkotdsdban.

20.§ A jogalkalmazd szerveket, a tarsadalmi
szervezeteket és az érdekképviseleti szerveket be kell
vonni az olyan jogszabélyok tervezetének elkészitésé-
be, amelyek az dltaluk képviselt és védett érdekeket,
illetSleg tarsadalmi viszonyokat érintik.”

21 A 2005. évi gyors olajar-novekedéskor Gyurcsany
Ferenc miniszterelnok azt nyilatkozta, hogy ,eléallt
az a helyzet, amikor lehet és sziikséges is a magyar
kormanynak lépéseket tenni annak érdekében, hogy
mérsékelje, csillapitsa és késleltesse az egyre novek-
v6 olajarak hatdsat a magyar gazdasagra és tarsada-

véllalkozasok kevéssé fognak betartani olyan
jogszabalyokat, amellyel kapcsolatban komoly
kételyeik vannak, illetve amelyek értelmét nem
latjak at (példa erre a tomeges addelkeriilés).
Mindez tarthatatlan azért is, mert sokszor csu-
pan populista, szakmailag semmivel ald nem
tamasztott kinyilatkoztatdasokkal nyerik meg a
nem megfelel6en képzett és tajékozott lakos-
sagot a hibas dontések meghozatalahoz.

A bizalomhidny az orszdg vezetdi irdnt

Szocidlpszichologusok kutatasaibél ismerjiik,
hogy az orszag vezetdinek, a politikusoknak
viselkedése mintat jelent a lakossdg szamadra.
A magyarorszagi kozvélemény-kutatasok azt
mutatjak, hogy az emberek rendkiviil csald-
dottak a politikai elitben. Azt latjak, hogy sok
esetben korrupcidgyanus iigyek résztvevéi, a
vagyonukat kétes koriilmények kozott szerzett
személyek keriilnek vezetd pozicidkba. Mindez
nagymértékben ranyomja a bélyegét az egyes
emberek mindennapi viselkedésére is. A gaz-
dasagi élet vezetdi szerint is a versenyképesség
javuldsanak egyik legf6bb gatja az orszag veze-
t6 politikusai iranti bizalom hidnya: ,Ma a leg-
fontosabb kérdés, hogyan lehet visszadllitani a
bizalmat barmely hatalom irant”>

lomra” (Népszabadsdg Online, 2005. szeptember 11.:
http://www.nol.hu/cikk/376729/) Ennek megfeleléen
csokkentették az lizemanyagok afdjat a kozvélemény
és az Osszes politikai part kinyilvanitott vagy hallga-
tolagos beleegyezése mellett. Ellenvéleményt csupan
néhdny ismert kozgazdasz és a Levegé Munkacsoport
nyilvéanitott.

22 Az egyetlen ut a fejlédés. http://www.eucivil.hu/
pdf/HEBC_Report2008.pdf.
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4. tdbldzat. A nemzeti vagyon Gsszetétele 2000-ben (szazalék)

Besorolds jovedelem szerint Természeti téke | Targyiasult toke Eszmei téke
Kis jovedelm(i orszdgok 26 16 59
Kozepes jovedelmi orszagok 13 19 68
Magas jovedelm{i OECD-orszagok 2 17 81
Vilag 6sszesen 18 78

Forras: Vilagbank

MI KEPEZI NEMZETI
VAGYONUNKAT?

A Vilagbank tanulmanya® szerint a nemzeti
vagyon legfontosabb eleme az eszmei t6ke, va-
gyis a munkaerd képzettsége, a jogbiztonsag,
az elszamoltathatdsag, a politikai stabilitas, az
er6szakmentesség, a hatékony kormanyzati
miikodés, a szabalyozas minésége és a korrup-
cidmentesség. Minél fejlettebb gazdasagilag
egy orszag, annal nagyobb az eszmei téke ard-
nya a nemzeti vagyonaban (4. tabldzat). Tehat
ha a gazdasagilag fejlettebb orszdgok szintjéhez
kivinunk kozeliteni, akkor mindenekeldtt az
eszmei t0két kell novelni. Az elmult évek meg-
szoritasai éppen ezt a vagyont csokkentették
nagymértékben, a tervezett megszoritasok pe-
dig még tovabb rontanak a helyzeten.

A LEVEGO MUNKACSOPORT
JAVASLATAI

»Azok az orszdgok, amelyek komoly gazdasdgi vdl-
sdgot éltek dt, a fellendiilés és fejlodés érdekében az
oktatds, egészségiigy és kornyezetvédelem teriiletét
Sejlesztették. Magyarorszdgon a pénziigyi kényszerek
hatdsdra épp ezek szorulnak hdttérbe. Ahogy egy vdl-
lalat sem lehet sikeres, amelyet kizdrdlag fiskdlis szem-
pontok vezérelnek, 1igy egy orszdg sem lehet az”**

A Magyar Burdpai Uzleti Tandcs éves jelentése, 2008

23 http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anya-
gok/vilagbank-nemzetivagyono8o4.pdf.

24 Az egyetlen 1t a fejlédés. http://www.eucivil.hu/
pdf/HEBC_Report2008.pdf.

A humdn erdforrds fejlesztése

A kozoktatds teljesitményének javitdsira az
Oktatasi Kerekasztal zold konyve* tartalmaz
megfelel( javaslatokat. A Gazdaséagi és Szocia-
lis Tandcs ennek alapjan készitett allasfoglala-
sa* a kovetkezoket allapitotta meg: ,A legfon-
tosabb feladat az oktatas mingségének javitasa,
amelynek el6feltétele a pedagdgusképzés meg-
Ujitasa, a tanari palya presztizsének helyrealli-
tasa, anyagi elismertségének érzékelhet6 nove-
lése. A gyermekek tanuldsi és életpalya-esélyei
kozotti kiilonbségek mérsékléséhez elenged-
hetetlen, hogy az 6vodai nevelés négyéves
kortol kételezd legyen. A kozoktatds ,kimeneti
oldalan” sziikség van a kétszint( érettségi nem
igazan sikeres rendszerének atalakitdsira. Az
oktatasi kiaddsok még a pénziigyi-gazdasagi
valsag kozepette sem csokkentheték, mert ez-
zel sajat jovénket élnénk f61” A HEBC szerint
pedig ,,azoknak kell a legfelkésziiltebbnek len-
niiik, akikre a gyermekeinket, a jové generaci-
ojat rabizzuk. Versenyképtelen fizetéssel azon-
ban ez nem varhaté el

25 Zold konyv a magyar kozoktatds megujitasa-
ért  (2008), http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/
images/ZKTartalom.pdf.

26 Fejlédésiinket az oktatds mindsége hatdrozza meg
(A GSZT hatarozata, 2008. december 2.), http://www.
mgszt.hu/index.php?option=com_content&task=vie
w&id=117&Itemid=s.

27 Az egyetlen 1t a fejlédés. http://www.eucivil.hu/
pdf/HEBC_Report2008.pdf.
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Az egészségligy teriiletén - az eddig szinte
teljesen elhanyagolt — megel6zésre kell az er6-
ket 9sszpontositani. A megel6zés fontossagat
jol jellemzi a The Ecologist cimi folyoiratban
2005-ben megjelent cikk,* amely arrél szamol
be, hogy Kubaban mintegy 220 dollar jut egy
személy egészségiigyi kiaddsaira, az Egyesiilt
Allamokban viszont tébb mint 5 ezer dollar. A
hiisszoros raforditdskiilonbség ellenére a sziile-
téskor vdrhato élettartam mindkét orszdagban 77
év, a csecsemdhalandisag pedig Kubdban ala-
csonyabb, mint az Egyesiilt Allamokban (6,3, il-
letve 6,5 elhaldlozds jut ezer élvesziilittre)! Mig
az USA-ban a pénzek nagy része a gydgyszert
és berendezéseket gyartdkhoz, feleldsségbiz-
tositdkhoz vandorol, a kubaiak a természe-
tes gyogymoddokra, az egészséges kornyezet
megteremtésére és a szerényebb, de helyes
életmod kialakitasara, vagyis a megel6zésre
osszpontositanak. A szegénység kovetkeztében
kevesebb a fogyasztdi tarsadalmakra jellem-
z6 ugynevezett civilizaciés artalom (elhizas,
mozgasszegénység, depresszio, tulzott gyogy-
szerfogyasztas). A szlik koltségkeretek és az
embargd miatt nem jut pénz draga eszkozok-
re, gyogyszerekre. Ezt ellensilyozza viszont az
is, hogy ardnyaiban joval tébb az orvos, mint
az Egyesiilt Allamokban (Kub4ban 170 lakosra
jut egy orvos, az USA-ban 352 lakosra).

Magyarorszagon a megel6zést hivatott szol-
galni az Orszaggytilés dltal 2003-ban elfogadott
Nemzeti Népegészségiigyi Program, amelynek
igazabol egyetlen komoly hibdja van: az, hogy
gyakorlatilag nem hajtottdk végre.

A fentiek nem jelentik azt, hogy a gyogyito
egészségligy javitasat, fejlesztését nem tarta-
nénk fontosnak. Eppen ellenkezéleg: mindent
lehet6t meg kell tenni annak érdekében, hogy
meggyogyitsuk azt, aki megbetegedett.

28 Cuba - Health without wealth. The Ecologist, 2005.
januar 6., http://www.theecologist.org/archive_detail.
asp?content_id=472.

»Nagy luxus, hogy a munkaképes korosz-
taly kozel 5o szdzaléka nem dolgozik, de egy-
ben lehetdség is, hogy a termelésbe és adofi-
zetésbe torténé bevondsukkal gyarapodjon
az orszag”® Ez a lehetGség csak akkor vélhat
valora, ha gyokeresen javul a lakossag képzett-

sége, valamint testi-lelki egészsége.

” 7

Az dllami intézményrendszer erdsitése

Mar tobben, tobb helyiitt (egyebek mellett a
Nemzeti Erdek hasibjain®) kifejtették, miért
sziikséges az aktiv és erds allam. Ezért itt csu-
pan azt emelnénk ki, hogy alapvetéen fontos
azoknak az dllami szerveknek a megerdsitése,
amelyek alapvetd szerepet jdtszanak a jogsza-
balyok betartatdsdban (vam- és pénziigyorség,
rendérség, ANTSZ, épitésfeliigyelet, novény-
védelmi szolgdlat, fogyasztévédelmi hatdsa-
gok, kornyezet- és természetvédelmi, viziigyi
terileti szervek stb.). Sziikségesnek tartjuk
haladéktalanul megvizsgalni, hogy a hatésagi
munka terén élenjdré orszagokban (példaul
Svédorszagban) milyen feltételek mellett vég-
zik ezeket a tevékenységeket, valamint figye-
lembe kell venni az Eurdpai Unié vonatkozo
ajanlasait,” és mindezeknek megfelel6en ala-
kitani a hazai gyakorlatot.

29 Az egyetlen ut a fejlédés. http://www.eucivil.hu/
pdf/HEBC_Report2008.pdf.

30 Példaul: G. Fodor Gébor — Stumpf Istvan: A ,,j6
kormanyzas” két értelme — Avagy a demokratikus kor-
manyz4s programja és feltételei. Nemzeti Erdek, 2007.
6sz, http://www.nemzetierdek.hu/download/13gfodor.
pdf.

31 Igy példdul a kornyezet- és természetvédelmi hato-
sagokat illetden az IMPEL ajanldsait: http://ec.europa.
eu/environment/impel/.
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A jogbiztonsdg javitdsa

Rendkiviil siirgetd a jogkovetd magatartds lé-
nyeges felerdsitése az dllami és onkormdnyzati
szférdaban. E nélkiil aligha vdrhato a jogkivetd
magatartds szélesebb korii megerdsodése a tdr-
sadalomban.

A jelenlegi helyzet ugyanis sulyosan sérti a
jogbiztonsdgot, és szorosan Gsszefiigg a széles
korben tapasztalhatd korrupcioval. (Megbizha-
t6 forrasokbdl tudjuk példaul, hogy Magyaror-
szagon az ingatlanfejleszték a beruhazas érté-
kének atlagosan 5-10 szdzalékat a politikusok
és hatosagok megvesztegetésére forditjak.) A
helyzet megvéltoztatisara mar szdmos konk-
rét javaslat késziilt, azonban a megvalositasuk
rendre elmarad.®* Ezeket a javaslatokat mie-
18bb meg kell vizsgalni és 4tiiltetni a gyakor-
latba. Korrupciénak tekintjiik azt a sokszor
eléforduld esetet, amikor a hatdsagok politikai
nyomasra ,rugalmasan’ értelmezik a jogsza-
balyokat.» Szdmos olyan esetet is ismeriink,
hogy amikor magas rangu politikusokat vagy
gazdasagilag befolyasos személyeket érint az
tigy, akkor ,elalszik” a nyomozas, elmarad a
szamonkérés.> Siirgeté a korrupciérdl szo-

32 Példa erre a kecskeméti Malom Center kapcsén
készillt ombudsmani jelentés. Lasd az allampolgari
jogok orszaggytilési biztosanak Jelentését az OBH
4113/2004. és 6379/2004. szamu {igyekben. Lasd a civil
szervezetek vonatkozd levelét is: http://www.levego.
hu/kiadvany/hirek/malom_nyiltlevel.pdf.

33 Példa erre a Magyar Dakar Rally, http://www.
levego.hu/lelegzetnyi/o804.htm.

34 Ennek jellemz6 példja a budapesti Erzsébetvaros-
sal kapcsolatos visszaélés-sorozat. A rend6rség a biin-
tetGfeljelentés utan masfél évig altatta az tigyet, majd
miutan az ligyészség visszavette a nyomozast, jabb
egy évig tartott, mig néhdny személyt elézetes letar-
téztatdsba helyeztek. Az érintett magas rangu politi-
kusok azonban, akik minden bizonnyal meghatérozé
szerepet jatszottak a blincselekmények elkovetésében,
még mindig szabadlabon vannak, http://www.levego.
hu/lelegzetnyi/o7o7.htm.

16 jogszabalyok olyan mddositasa is, hogy az
érintett politikusok és koztisztvisel6k ne csak
akkor legyenek biintethetéek, ha példaul a
megvesztegetés konkrétan bizonyithatd, ha-
nem akkor is, ha ,,csak” egyéb jogszabalyokat
szegtek meg. Példdul a Btk.-ba be lehetne ik-
tatni a kovetkez§ paragrafust: ,Az a hivatalos
személy, aki a miikodésével kapcsolatban mas-
nak jogtalan elényt ad vagy igér, illetdleg a jog-
talan el6ny addjaval vagy igérGjével egyetért,
biintettet kovet el, és ... biintetendd” Meg kell
teremteni annak a lehet6ségét, hogy a politi-
kusok is biintetdjogi feleloséggel tartozzanak,
ha a jogszabalyokkal ellentétes javaslatokat
terjesztenek el vagy dontéseket hoznak.

Bar véleményiink szerint még sok kivanni-
val6t hagy maga utdn az Igazsagiigyi és Rendé-
szeti Minisztérium altal elkészitett Korrupci6
elleni stratégia® tervezete, a benne foglaltak
megvaldsitdsa is jelentds 1épés lenne a korrup-
ci6 visszaszoritdsa terén.

Sziikséges az igazsdgszolgaltatdshoz vald
hozzdférés jelentds javitdsa is. Jelenleg ez gyak-
ran rendkiviil nehézkes, a dontések esetenként
évekig elhizddnak. Az igazsagiigyi szervekre
forditott forrasok tdlsagosan alacsonyak. Je-
lent6sen javitani kell az itt dolgozok képzettsé-
gét is (kiilonosen példaul a kornyezetvédelmi
jog terén).

Hatarozott 1épéseket kell tenni az addcsa-
lasok visszaszoritasara. A Levegé Munkacso-
port ennek érdekében konkrét javaslatokat
dolgozott ki,* amelyekrdl tobb alkalommal
egyeztetett a Pénziigyminisztérium illetékese-
ivel. Bar az utdbbiak szdmos javaslattal egyet-

35 http://www.irm.gov.hu/download/korrupcio_el-
leni_strategia_v6_korr.nelkul.doc/korrupcio_elle-
ni_strategia_v6_korr.nelkul.doc.

36 Addcsalds személygépkocsi-elszamolassal és egyéb
triikkokkel, http://www.levego.hu/letoltes/kiadvanyok
/adocsalas.pdf.
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értettek, ezekbdl a mai napig szinte semmi
nem valosult meg.

Az drak helyretétele

Az drak helyretételére a Levegé Munkacsoport
korabbi tanulmdanyaiban szamos konkrét ja-
vaslatot tett. Itt réviden ismertetjiik ezek el-
méleti alapjait, valamint az Eurdpai Unid és az
OECD élldspontjat a témakorrel kapcsolatban.

»A jelenlegi fejlodési modell idejétmult és
zsdkutcaba vezetett. (...) Az ipari tarsadalmak
egyrészt pazaroljak a természeti eréforrasokat
(melyeknek vagy egyaltalan nincs aruk, vagy
ha van is, az nem fejezi ki sztkosségiiket),
masrészt pedig egyre kevesebb munkaert
hasznélnak fel. (...) A munkaer alacsony ki-
hasznalasat és egyre novekvo helyettesitését
t6kével és energiaval a termelési tényez6k torz
arai okozzdk” - jelentette ki Jacques Delors, az
Eurdpai Uni6 elndke az 1995. évi esseni csics-
talalkozon elhangzott beszédében.

Azéta az Eurépai Unid sok-sok dokumen-
tumdaban szorgalmazta az arak helyretételét
megfeleld adokkal, dijakkal és a tdmogatasi
politika feliilvizsgalataval. Ennek fontos ele-
me a,,szennyezd fizet” elv, amely megtalalhat6
az Eurdpai Kozosségek alapszerz6désében is:
»A kozosségi kornyezetvédelmi politikanak
a kornyezet védelmét a legmagasabb szinten
kell megvaldsitania, figyelembe véve a kozos-
ség killonboz6 térségeinek helyi sajatossagait.
A kozosségi politikanak az elévigyazatossag
elvére kell épiilnie, tovabba megel6z6 intéz-
kedések megtétele sziikséges, a kornyezeti ka-
rokat elsédlegesen annak forrasanal kell hely-

37 Legutobb Az allamhaztartas 6koszocidlis reformja
cimt tanulmanyban (http://www.levego.hu/letoltes/
kiadvanyok/zoldkolts_tan_2008.pdf), valamint Az
iskola fontosabb, mint az autézas cimd allasfoglalasa-
ban: http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anya-
gok/iskola-fontosabb_o811.pdf.

rehozni, és a szennyezdnek kell megfizetnie az
okozott kdrt.”*

Az Eurépai Unié Tandcsa 200s5. juniusi
csticstalalkozojanak zaronyilatkozata kimond-
ja: ,A szennyezd fizessen — Biztositani kell,
hogy az drak titkrozzék a valodi koltségeket,
amelyeket a termelési és fogyasztasi tevé-
kenységek okoznak a tarsadalomnak, és hogy
a szennyezOk fizessék meg azokat a karokat,
amelyeket eldidéznek az emberi egészségben
és a kornyezetben»

Ezt a politikat titkrézte az EU gazdasagi
és pénziigyminisztereinek 2000. szeptember
9-én, az akkori olajarvalsdg idején kiadott
kozos nyilatkozata, amely szerint gazdasagi
és kornyezetvédelmi okok miatt nem szabad
csokkenteni az tizemanyagok adéit.« A 2005.
évi olajarrobbanas alkalméval az Eurdpai Bi-
zottsag, valamint az EU-tagorszagok pénziigy-
miniszterei ismételten megerdsitették, hogy
nem szabad csokkenteni az iizemanyagok
adojat. ,Az olajtermékekre vonatkozé adok
csokkentése nem az az tit, amelyet kovetni kell,
mert noveli a keresletet, és nem oldja meg a
problémat, a cél éppen a kereslet csokkentése
lenne - erdsitette meg a bizottsagi allaspontot
Kovacs Laszlo ado- és vamiigyi felelds szovi-
vbje, Maria Aszimakopulu.* Ezt az dllaspontot
hangoztatta Budapesten Joaquin Almunia, az
Eurépai Unid pénziigyi biztosa is*.

38 Az Eurdpai Kozosségek alapszerzédése, 174. cik-
kely, 2. bekezdés.

39 ,Make Polluters Pay — Ensure that prices reflect the
real costs to society of production and consumption
activities and that polluters pay for the damage they
cause to human health and the environment.” Presi-
dency Conclusions, Briisszel, Eurépai Unid, 2005. ju-
nius 16-17.

40 http://ue.eu.int/newsroom/main.cfm?LANG=1.
41 A pénziigyminiszterek ellenzik a benzinadd csok-
kentését. Népszabadsdg, 2005. szeptember 10., http://
www.nol.hu/cikk/376690/.

42 Joaquin Almunia: az iizemanyagéifa-csokkentés
ellentétes a manchesteri allasfoglalassal! — ,Néhany
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Az OECD mar t6bb mint hdrom évtizede
napirenden tartja kérdést. ,,A kornyezeti er6-
forrdsok altalaban korlatozottak, igy a ter-
melésben, valamint fogyasztasban torténd
felhasznaldsuk a karosodasukhoz vezethet.
Amikor ennek a karosodasnak a koltségeit
nem veszik megfelel6en figyelembe az arrend-
szerben, akkor a piac nem tiikrozi e forrasok
szlikds voltat se nemzeti, se nemzetkozi szin-
ten. Eppen ezért szitkség van olyan intézkedé-
sekre, amelyek célja a szennyezés csokkentése
és a forrasok jobb elosztdsa azaltal, hogy a ter-
mékek dra — amely az eléallitasukndl felhasz-
nalt er6forrasok minéségével és/vagy meny-
nyiségével van sszefiiggésben — pontosabban
titkrozi e forrasok viszonylagos sztikdsségét, il-
letve hogy a gazdasag érintett szerepldi ennek
megfelelden viselkednek. (...) A szennyezés
megel6zésével és szabalyozasaval kapcsolatos
koltségek megosztasakor alkalmazand¢ elv, a
szlikosen rendelkezésre dllo kornyezeti er6for-
rasok ésszertibb felhasznaldsara 0sztonzé és a

orszag nem tartja magat ahhoz az egyhangu éllasfog-
lalashoz, amelyet huszonét EU-tagorszag pénzigymi-
nisztere fogadott el a manchesteri értekezleten, ahol
a magasra szokott vilagpiaci koolajarak kovetkez-
ményeinek kezelését vitattak meg - allapitotta meg
Joaquin Almunia, az Eurépai Unié pénziigyi biztosa
budapesti latogatdsa soran djsagirok elétt pénte-
ken arra kérdésre, hogyan itéli meg a magyarorszagi
dontést, amely el6re hozta a benzinre és a gazolajra
kivetett afa csokkentését. — A bizottsdgnak azonban
nincs jogi lehet6sége az ilyen esetekkel kapcsolatban,
minddssze annyit tehet, hogy nyomon koveti az egyes
orszagok intézkedéseit, és elemzését a gazdasagi és
pénziigyminiszterek tanacsa, az Ecofin oktoberi tilése
elé terjesztendd jelentésében osszefoglalja. Az Eurdpai
Uni6 pénziigyminiszterei Manchesterben tartott érte-
kezletiikon legutdbb egységes allaspontot foglaltak el
arrol, hogy keriilik az egyoldalt intézkedéseket, a piaci
versenyt torzit6 és az alkalmazkodast hitraltaté meg-
oldasokat, példaul az adocsokkentést — emlékeztetett
Almunia” (MTI Eco, 2005. szeptember 16.) http://
www.vg.hu/index3.php?app=cikk&datum=2005-09-
16&d=2005-09-16&r=255&c=147.

nemzetkozi kereskedelem, valamint a beruha-
zasok terén eléfordulé torzulasok elkeriilését
szolgald, ugynevezett ,a szennyezd fizet” elv.
Ez az elv azt jelenti, hogy a szennyezést oko-
zonak kell viselnie az 6sszes koltséget, amely a
hivatalos szervek altal a kornyezet elfogadhaté
allapotanak biztositdsa érdekében hozott, fent
emlitett intézkedések végrehajtdsa soran me-
riil fel. Mas széval, az intézkedések koltségei-
nek meg kell jelenniiik azon aruk és szolgal-
tatdsok korében, amelyek el6allitisa és/vagy
fogyasztasa sordn a szennyezés tortént.”#

Az OECD tobb tanulmanyt is megjelentetett
a témarol, amelyek ramutattak a kornyezetvé-
delmi szempontu adéztatas elényeire.*

Ettél a tématdl elvalaszthatatlan az allami
tamogatdsok kérdéskore — anndl is inkdbb,
mivel a meg nem fizetett kdrnyezeti és egész-
ségi karok az allami tdmogatas egy (tobbnyire
rejtett) formajat jelentik.

Ugyancsak az Eurdpai Kozosségek alap-
szerzbdése tartalmazza a piacot torzité alla-
mi tdmogatasok tilalmat (87. cikkely), bar ez
alol bizonyos feltételek esetén mentességet
ad (87-89. cikkely). A tdmogatasok kérdésé-
re az Eurdpai Unié egyre nagyobb figyelmet
fordit. Igy példdul a 2002 mérciusaban tartott
barcelonai cstcstalalkozo  zardényilatkozata
a kovetkezdket tartalmazza: ,29. A kevesebb
és jobban célzott allami tdmogatas a haté-
kony verseny egyik kulcskérdése az Eurdpai
Uniéban. E cél érdekében az unié megerésiti
a tagorszagoknak azt az elhatdrozdsit, hogy
2003-ig csokkentik az allami tdmogatasoknak
a brutté hazai termékhez viszonyitott aranyat,

43 Az OECD Tandcsdnak 1972. évi C(72)128. szamu
ajanlasa.

44 gy példdul 2006-ban a The Political Economy of
Environmentally Related Taxes cimt kétetet, amelynek
magyar nyelvii ismertetéje itt olvashato: http://www.
levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/oecdoyo4.
pdf.
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torekszenek a verseny tekintetében leginkabb
torzité hatdsti tdmogatasok megsziintetésére,
atiranyitjak a tdimogatast a horizontalisabb és
kozosebb célokra, beleértve a kohézios célokat,
és olyan esetekben alkalmazzak, amikor nyil-
vanvaléan ki kell igazitani a piac kudarcait

Az allami tdmogatasok kérdéskorében az
OECD kezdeményez és vezet6 szerepet jat-
szik, kiilonos tekintettel a kornyezetvédelmi
szempontbol karos tidmogatdsokra (kkt-k).
2001-ben a szervezet titkdrsdga az OECD-
miniszterek kérésére Kkifejezetten elkezdett
foglalkozni a kkt-kal. Parhuzamosan folynak
ez irdnyt munkak az Elelmiszer, Mezégazda-
sag és Halaszat Igazgatdsagon, a Kornyezetvé-
delmi Igazgatdsagon, a Kereskedelmi Igazga-
tosagon, a Nemzetkozi Energia-iigynokségben
(IEA), a Tudomdnyos, Technoldgiai és Ipari
Igazgatdsagon, valamint a Kozlekedési Minisz-
terek Eurdpai Konferencidjan (ECMT).

Az elsé konferenciat a kkt-krél az OECD
2003. november 3—4-én tartotta Pdrizsban.
A szervezet 2003-ban jelentette meg a Kor-
nyezetileg karos tamogatdsok: kozpolitikai
témak és kihivasok# cimt konyvet. Ennek
témaja a kkt-k kategorizéldsa és beazonosi-
tasa volt. A 2005-ben kiadott masodik konyv
cime: Kornyezetileg kdros timogatasok: a re-
form kihivasai®. Témadja részben megegyezik
az el6zével: foglalkozik a kkt-k definicidjaval,
mérésének lehetségével és az tgynevezett
ellendrz6 jegyzék (checklist) alkalmazasaval.
Ezen tdl esettanulmanyokat tartalmaz a me-

45 Presidency Conclusions, Barcelona, Eur6pai Ta-
nécs, 2002. marcius 15-16.

46 www.oecd.org/agr/env.

47 Environmentally Harmful Subsidies: Policy Issues
and Challenges. OECD, 2003, www.ine.gob.mx/dgipea/
descargas/harmful_subsidies.pdf.

48 Environmentally Harmful Subsidies. Challenges
for Reform. OECD, 2005, http://www.oecdbookshop.
org/oecd/display.asp?lang=EN&sfi=identifiers&st1=5
12005081€1.

z6gazdasagi, halaszati, viziigyi, energiaipari és
kozlekedési agazatokrol. A £6 kiilonbség az el6-
z6 kotethez képest abban all, hogy mig az eld-
z6 csak érintette, ez behatdan targyalja azokat
a legfontosabb fesziiltségeket és konfliktuso-
kat, melyek a timogatasi politika reformjakor
fellépnek. A kérdés tehat az, hogy hogyan lehet
legy6zni a tdmogatasi reform utjdban allé po-
litikai és gazdasagi akadalyokat. A konyv erre
kidolgozott stratégiakat is tartalmaz.

Az Eurdpai Uni6 szamos ajanlast és intéz-
kedést tett a karos tamogatasok leépitése és
az ugynevezett kiilsé koltségek (externalidk)
az arakba torténd beépitése érdekében. Eze-
ket az intézkedéseket kiilondsen ajanlotta az
tjonnan csatlakozott tagorszagoknak: ,,A piaci
eszkozok tovabbi lehetGséget nyujtanak a je-
161t orszagoknak, hogy hatékonyan alkalmaz-
zdk az EU kornyezetvédelmi jogszabalyait a
gyakorlatban. Igy ezek az eszkozok eldsegit-
hetik, hogy az EU kornyezetvédelmi normait
koltséghatékony moddon érjék el. Ezen tul-
menden a piaci eszkozok alkalmazasa kisebb
terhet ré a kozigazgatasra. Ez egy fontos szem-
pont, mivel a kozép- és kelet-eurdpai orszagok
kozigazgatasdra igen nagy nyomas neheziil,
hogy alkalmazkodjon a piacgazdasig szaba-
lyaihoz és az EU-tagsag kovetelményeihez.”#

Az EU felismerte, hogy ,a szennyez6 fizet”
elv megsértése a kozlekedés terén a legsulyo-
sabbak kozé tartozik, ezért ezzel a téméval
kiilsnosen sokat foglalkozik. Igy példéul az
1995-ben megjelent Igazsigos és hatékony
arak felé a kozlekedésben cimi zold konyv=
és az 1998-ban kozzétett Az infrastruktdra

49 The Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament on,,Bringing our
needs and responsibilities together - Integrating envi-
ronmental issues with economic policy” COM(2000)
576 final, Briisszel, 2000. szeptember 20.

50 Towards Fair and Efficient Pricing in Transport.
Policy Options for Internalizing the External Costs of
Transport in the European Union. — Eurdpai K6zos-
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igazsagos megfizettetése™ cimii fehér konyve
egyarant megallapitja, hogy ,az aranytalansé-
gok és hidnyossagok egyik legfontosabb oka,
hogy a kozlekedSket nem sikerilt megfelelen
szembesiteni tevékenységiik koltségével. Mi-
vel az drak nem fejezik ki a kozlekedés teljes
tarsadalmi koltségét, a kereslet rendellenesen
nagyra novekedett. Megfelel6 arképzéssel és
infrastruktara-politikdval ezek a hidnyossagok
idovel nagyrészt kikiiszobolhetok lennének”
Az EU 2001-ben elfogadott j kozlekedéspoli-
tikaja ezt sz6 szerint megerdsiti.”

Az Eurépai Bizottsag 2001-ben nyilvanos-
sagra hozott z6ld konyve az energiaellatas-biz-
tonsagi stratégiardl ennek érdekében szorgal-
mazzaaz energiaadok — koztiik az tizemanyagok
addinak — emelését. Ezt egyebek mellett a ko-
vetkezékkel indokolja: ,,Egy egyre inkabb nyi-
tott piacon az addztatds a legrugalmasabb és
leghatékonyabb eszkoz a résztvevok viselkedé-
sének megvaltoztatasara” A z6ld konyv szerint
az energiaadok emelése ,a fogyasztast inkabb
a kornyezetbarat technoldgiak irdnyaba tereli,
ami eldsegiti az ellatds biztonsaganak fokoza-
sat’s

A fentieknek megfeleléen az EU 2003-ban
yj iranyelvet fogadott el az egységes eurdpai
energiaadordl, amelyben meghatarozzak az
energiaadok minimalis — és fokozatosan no-

ségek Bizottsdga, COM(95) 691 final, Briisszel, 1995.
december 20..

51 Fair Payment for Infrastructure Use. A phased ap-
proach to a common transport infrastructure charg-
ing framework in the EU - European Commission,
Directorate General VII Transport, 1998. julius 22.

52 Fehér konyv: Eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig:
itt az id6 donteni. COM(2001)370. Az Eurdpai Ko-
zosségek Bizottsaga, Briisszel, 2001. szeptember 12.
Magyarul a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
jelentette meg.

53 Towards a European strategy for the security of
energy supply. Green Paper, COM(2000) 769 final, Eu-
répai Bizottsag, 2000. november 29.

vekvé — mértékét.s* 2006-ban pedig elfogad-
tak a tehergépjarmiivekre kivetendé uthasz-
nalati dijrol sz6lo irdnyelvet (az ugynevezett
Euromatrica-irdnyelvet), bar néhany tagorszag
ellenallasa miatt a dij bevezetését nem tették
kotelezové.

Az Eurdpai Bizottsdg 2007 marciusaban
Briisszelben nagyszabasu, kétnapos konferen-
cidt rendezett Adozas a fenntarthat6 fejlédé-
sért cimmel annak érdekében, hogy elémoz-
ditsa a kornyezetvédelmi adoreform tigyét.»

Az EU tobb tagorszaga jelentds 1épéseket
tett az allami tdmogatasok felszamolasara, a
kiils6 koltségek arakba vald beépitésére, egyes
esetekben latvanyos eredménnyel. Példaul az
utobbi években az Eurdpai Unidban Osszessé-
gében folyamatosan nétt a kozlekedésbél szar-
mazé szén-dioxid-kibocsatds, viszont abban
a két orszagban, ahol rendszeresen emelték
az Uzemanyagadokat (Nagy-Britannidban és
Németorszagban), a kibocsatas csokkent. Né-
metorszagban 1950-tdl 2000-ig szinte minden
évben novekedett az tizemanyag-fogyasztas és
csokkent a tomegkozlekedés utasainak sza-
ma, azonban ez a folyamat 2000-t6l kezdve
megfordult (5. tablazat)! A német adéreform
keretében mds kornyezetszennyezd tevékeny-
ségek és termékek adojat is emelték, ugyan-
akkor csokkentették a tarsadalombiztositasi
jarulékot. Ennek hatasara dsszességében tobb
mint 250 ezerrel megnétt a munkahelyek sza-
ma - részben a munkaerd aranak csokkenése,
részben az energiahatékonysagi beruhazasok
kovetkeztében. Az energiafogyasztas 2000 és
2003 kozott 2,3 szdzalékkal csokkent. A reform

54 A Tandcs 2003/96/EK irdnyelve (2003. oktober 27.)
az energiatermékek és a villamos energia kozosségi
adoztatasi keretének atszervezésér6l: http://ccvista.
taiex.be/Fulcrum/CCVista/hu/32003L0096-HU.doc.
Lasd még: Egységes eurdpai energiaadd, http://www.
lelegzet.hu/archivum/2003/05/2766.hpp

55 http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anya-
gok/brussz-konf_o703.pdf.
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5. tdbldzat. Az izemanyag-fogyasztas, a tomegkozlekedéssel utazok és a kozos autéhasznalatban
részt vevok szamanak alakulasa Németorszagban 1999-2005 kozott (valtozas az el6z6 évhez képest,

szazalék)

. .. , Tomegkozlekedés utasainak Kozos autéhaszndlatban részt vevik
Ev Uzemanyag-fogyasztds . ,

szdma szdma

2000 2,8 +0,8 +26

2001 -1,0 +0,8 +22

2002 -2,3 +0,5 +8

2003 -35 +1,5 +15

2004 -23 +0,9 +10

2005 -4,9 nincs adat n.a.

Forras: Német Kornyezet- és Természetvédelmi és Nuklearis Biztonsdgi Minisztérium

sok véllalatnal el8segitette az innovaciot és
hozzdjarult az energiakoltségek mérséklésé-
hez. A bevezetéskor széles korii lakossagi tajé-
koztaté kampanyt inditottak, amelynek soran
kozérthetd — és sokszor humoros — médon
hivtak fel az emberek figyelmét az adéreform
elonyeire. Az interneten ,06koadd-szamlalot”
tettek kozzé, amelynek segitségével mindenki
kiszamithatta, miként hat a reform a sajat haz-
tartdséra.

A z61d allamhaztartési reform, illetve a kor-
nyezetvédelmi adéreform kedvezé nemzetgaz-
dasagi hatasat mutatta ki az e vonatkozasban a
legalaposabb kutatds eredményeként késziilt
COMETR (Competitiveness Effects of Envi-
ronmental Tax Reform)-tanulmany,® amely
hat orszdg utébbi idében kovetett gyakorlatat
vizsgalta az Eurdpai Bizottsag megbizasabol.

A szintén az Eurépai Bizottsag megbi-
z4sabol késziilt GRACE (Generalisation of
Research on Accounts and Cost Estimation)-
tanulmany” szerint tobb mint 1000 millidrd
forinttal javulna a kozjolét Magyarorszagon
évente, ha a kozuti kozlekedés altal okozott
kornyezeti és egészségi karok koltségét megfe-

56 http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anya-
gok/brussz-konf_o0703.pdf.

57 http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anya-
gok/utdij-gazdhataso811.pdf.

lel§ addk és dijak formajaban megfizettetnék a
kozlekedés résztvevéivel, és az igy keletkezett
tobblet-adobevételt az élémunkat terheld adok
és jarulékok csokkentésére haszndlndk fel. A
GDP 4 szézalékdnak megfelelé gyarapodas a
kornyezeti és egészségi karok mérséklédésé-
nek lenne koszonhet6, valamint annak, hogy
az drak joval kevésbé fognak torzitani, és igy a
gazdasag szerepl6i a maindl sokkal ésszertibb
dontéseket hoznak.

Az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség veze-
tésével késziilt tanulmany® azt allapitotta meg,
hogy az éghajlatvédelmi intézkedéseknek ket-
tos hozadéka lesz: javul a kornyezet allapota, és
novekszik a foglalkoztatottsag. Az energiahaté-
konysagi beruhdzasoknal, az épiiletek korsze-
rlisitésénél, a tomegkozlekedésnél, a vasutnal
és mas teriileteken 9sszességében tobb mun-
kahely keletkezik, mint amennyi megsztinik az
energiaigényes tevékenységeknél.

A régebbi és az Uj tagorszagokban is egy-
re novekszik a kornyezetvédelmi adok szama
és mértéke. Mindez jol nyomon kovethet6 az
OECD-nek a kornyezetvédelmi jellegii addkat
tartalmazo adatbdzisdban.® Magyarul az eddi-
gilegatfogobb elemzések a Budapesti Corvinus

58 http://www.levego.hu/#showArchive2(KapcsAnya
€,20,0).
59 http://wwwz2.0ecd.org/ecoinst/queries/index.htm.
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6. tdbldzat. A Levegd Munkacsoport javaslatai a 2009. koltségvetési tobbletbevételek forrésaira

Allamhdztartdsi tobblet-
Megnevezés bevétel (millidrd Ft)
Minimum | Maximum
A magannyugdijalapok részleges allamositasa' 800 1000
Uzemanyagok jovedéki adéja (és az ehhez kapcsolddo tobblet-afabevétel)? 80 120
A nehéz-tehergépjarmiivek thasznalati dijanak bevezetése 2009 juniusatol® 40 60
A nehéz-tehergépjarmiivek tilsulydijanak emelése 10 20
A személygépkocsi-hasznélat elszdmolasanak szigoritasa* 150 200
Gépjarmi-biztositasi ad6 bevezetése 200 300
Repiil6jegyado bevezetése 20 30
Az energiaimporton képz6do jaradékok elvonasa 40 40
A kozbeszerzési torvény ltalanos kiterjesztése a kozszolgaltatasokra 50 60
Az energiaad6 emelése 20 30
A banyajaradék emelése (szénhidrogének és szén) 60 66
A foldvédelmi jarulék emelése és kiterjesztése 40 60
Az éfakulcsok dtrendezése 180 230
A véllalatok egyedi tdmogatasanak racionalizalasa 10 20
A tarsasagiaddkedvezmény-rendszer feliilvizsgalata 90 110
Térsasagiad6-kedvezmény megadasa el6tt APEH altali hitelesités 20 30
A termékdijak emelése és kiterjesztése 10 20
Reklamok kulturélis jarulékdnak emelése 10 30
Pornograf és erészaktartalmi miivek kulturdlis jarulékanak beszedése 10 10
A nemzetgazdasag kedvez§bb szerkezete kovetkeztében keletkezd tobbletbevétel® 100 200
Osszesen 1840 2436
GDP 2009-ben (a koltségvetési torvényjavaslat szerint) 27690 27 690
Osszesen a GDP szazalékdban 6,6 8,8

Megjegyzés: Az értékek a bevezetés idSpontjatol és az alkalmazott mértéktdl is fiiggenek.

1 Kordbban mar tobb szakértd javasolta a magannyugdijalapok (legalabb részleges) visszadllamositasat. A javaslat részletesebb
kifejtése a http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/magannyugdij_o811.pdf cimen talalhaté. Jelenleg szerte a vi-
lagon részben allamositjak, részben allami beavatkozassal teszik biztonsagosabbd a pénzintézeteket. Argentinaban példaul a
magannyugdijpénztarakat most dllamositjak.

A kormany eredeti javaslata szerint az iizemanyagok jovedéki addjat minddssze 5 forinttal emelték volna 2009. janudr 1-jétdl,
azonban végiil még ezt a javaslatot is elvetették. Pedig legalabb 20 forintos emelésre lenne szitkség. Egy ilyen tobbletemelés
2009-ben mintegy 120 millidrd forint dllamhaztartasi tobbletbevételt eredményezne (a kapcsolddé afabol befolyo bevétellel
egyiitt). Ennek az intézkedésnek egyik legfontosabb indoka, hogy az tizemanyagok jévedéki addja valorizacidjanak elmara-
dasa és az afakulcs csokkentése kovetkeztében 2002 és 2008 kozott a kozuti gépjarmii-kozlekedés dsszesen 785 milliard forint
tobblettdmogatasban részesiilt a 2002. évi szinthez képest (2008. évi dron szamolva). Tehdt egy sulyosan kornyezetszennyez
tevékenységet tdmogattunk, egyuttal tovabb novelve az energiafiiggdségiinket, rontva kiilkereskedelmi mérlegiinket. Egyéb-
ként a teljes valorizacidhoz (a 2002. évi szint eléréséhez) 2009-ben a 95-0s benzin addjat 34, a gazolajét 28 forinttal kellene
megemelni a 2009. évi addjavaslatban szerepld sszegen feliil.

A menetiré késziilékre alapozva 2009. jinius 1-jével bevezetheté a nehéz-tehergépkocsik (a 12 tonna megengedett
Gssztomegtinél nagyobb jarmivek) kilométer-aranyos utdija. A 2009. évi varhato bevételt ennek alapjan hataroztuk meg.

A személygépkocsik haszndl6inak évente mintegy 1000 millidrd forinttal tobb adot kellene fizetniiik, ha az dsszes ad6t meg-
fizetnék a személyautok olyan maganhasznalata utan, amelyet céges koltségként szamolnak el. Ekkora 6sszeget nyilvanvaléan
nem lehet beszedni a legszigortibb intézkedések esetén sem (egyebek mellett azért, mert jelentdsen visszaesne az ilyen tipust
autohasznalat), azonban néhany szazmilliard forint tobbletbevételre kozvetleniil és kozvetve (ldsd a kovetkezé pontot is!)
szert tehet az dllamhdztartds. Tovabbi részleteket az Addcsalds személygépkocsi-elszamolassal és egyéb tritkkokkel cimii
tanulmény tartalmaz: http://www.levego.hu/letoltes/kiadvanyok/adocsalas.pdf.

A nemzetgazdasag szerkezetére gyakorolt kedvezé hatdst bizonyitjak a korabban mar emlitett gyakorlati tapasztalatok és
tudomanyos kutatasok. Jozan ésszel is beldthato azonban, hogy a kevésbé torz drak ésszer(ibb dontéseket eredményeznek,
tovdbba hogy a munkabért terheld adok, jarulékok csokkentése és a kornyezetszennyez tevékenységek fokozott megadozta-
tasa a hazai foglalkoztatast segitik, és mérséklik a hazai jovedelmek kiilfoldre dramlasat.

S
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Egyetem Kornyezettudomanyi Intézetének ta-
nulmanysorozataban jelentek meg.*

A Leveg6 Munkacsoport néhany fontosabb
konkrét javaslatat, amit a 2009. évi allami kolt-
ségvetés és adorendszer okoszocidlis reform-
janak keretében az allamhaztartasi bevételek
novelése érdekében tett, a 6. tablazatban sorol-
juk fel. Az egyes javaslatok részletes indokldsa
korabbi tanulmanyainkban megtalalhaték.®
A javaslatok lényege a piacellenes dllami tdmo-
gatdsok felszamoldsa, a jovedelmek kiilfoldre
dramldsdnak ésszerii visszafogdsa, a kirnye-
zetszennyezés és az energiapazarlds fokozott
megadoztatdsa, az addcsaldsok visszaszoritdsa.
A magyar munkaer6t timogassuk, ne a kiilfol-
di olajtarsasagokat!

A tobbletbevételek felhaszndldsdt illetGen
az els6 helyre az élémunka terheinek csok-
kentését kell tenni. Ez egyuttal jelentds kony-
nyebbséget jelentene a kozszféra részére is, és
igy itt elkertilhet6k lennének a megszoritasok.
A tovabbi felhasznalasara vonatkozoan a mar
emlitett tanulmanyunkban tettiink részletes
javaslatokat.

A kutatds-fejlesztés mennyiségi és
mindségi javitdsa

A Gazdasagi Versenyképesség Kerekasztal Ku-
tatas-fejlesztés és innovacié alkerekasztala®

60 Lasd killonosen: Kiss Karoly: Kornyezetvédelmi
addreform Nyugat-Eurdpaban - és néhdny hazai vo-
natkozdsa:  http://korny1o.bke. hu/kti/11_szam.pdf;
Kiss Karoly: Tamogatasok az OECD orszagokban és
az EU-ban - kornyezetgazdasagi értékelés: http://
korny1o.bke.hu/kti/22_szam.pdf.

61 Az egyes javaslatok részletes indokldsa megtalal-
haté Az éallamhaztartds okoszocidlis reformja cimi
tanulmany 3. fejezetében.

62 http://versenykepesseg.magyarorszagholnap.hu/
wiki/Kutat%C3%A1s-fejleszt%C3%A9s_%C3%A9s_
innov%C3%A1ci%C3%B3_alkerekasztal.

részletes ajanlasokat dolgozott ki a hazai K+F
érdemi javitasa érdekében. Sziikségesnek tart-
juk ezeknek az ajanlasoknak a miel6bbi meg-
valdsitasat.

A jovedelmek itthon tartdsa

El kell érni, hogy az itthon megtermelt jovede-
lemnek a jelenleginél jéval nagyobb hanyadat
Magyarorszagon hasznaljuk fol. Ennek érde-
kében feliil kell vizsgalni a kiilfoldi cégeknek
nydjtott nyilt és rejtett tdmogatasokat, illetve
meg kell hozni a jelen tanulmany egyéb pont-
jaiban javasolt intézkedéseket.

Az dllami (6nkormdnyzati) vagyon
megdrzése

Mindenféle maganositast meg kell tiltani az
allam és az 6nkormanyzatok részére az elko-
vetkez ot évre. A rendszervaltds utan az elsd
szakaszban a versenyszféraba tartozé allami
vallalatok privatizacidja lezajlott. Jelenleg a
nem versenyszféraba tartoz6 kozosségi javak
eladasa folyik. Ez egyre inkabb ellehetetleniti
a kozfeladatok elvégzését, az allam szocialis
feladatainak ellatasat. Sok esetben a kozos-
ségi vagyon felélése folyik. A privatizacié sz6
- nem alaptalanul - a kozvéleményben mar
a korrupcié szinonimdjava vélt. A maganosi-
tas (illetve ennek egy véltozata, a PPP vagyis
a koz- és maganszféra kozos beruhdazasa) he-
lyett az alaptevékenységeket és ehhez sziik-
séges targyakat kozosségi tulajdonban kell
tartani (a skandindv modellnek megfelel6en).
A kiegészitd tevékenységeket pedig meg kell
versenyeztetni a piac szabdlyai szerint. Az 6t-
éves moratorium lehetdséget ad az eddigi pri-
vatizacios folyamatok értékelésére, a hatasok
elemzésére és megfelelé szabalyozas kidolgo-
zdsara a jovére vonatkozdan.
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A dontések dtldthatésdgdnak
megteremtése

A dontések atlathatdsaga megteremtésének
alapfeltétele a megfeleld tarsadalmi, gazdasagi
és kornyezeti elemzések elkészitése. Mielobb
ki kell dolgozni ezen elemzések modszertanat.

A lehet6é legpontosabban ki kell mutatni
a valodi koltségeket, beleértve a kornyezeti
externdlidkat, az dsszes adokedvezményt, va-
lamint az egyéb kozvetlen és kizvetett tdmoga-
tdsokat. A kornyezeti externalidk kimutatdsa
terén itthon® és nemzetkozi szinten® is mar

63 Kiss Kéroly (szerk.): Tiltando tdmogatdsok — Kor-
nyezetvédelmi szempontbol kdros tdmogatdsok a ma-
gyar  gazdasdgban.  http://www.levego.hu/letoltes/
kiadvanyok/tiltandotamogatas.pdf.

64 A killonb6zé nemzetkozi kutatdsi programokbol
itt a kovetkezOket emelnénk ki: ExternE: Az Eurdpai
Bizottsdg kutatasi programja a kiils6 koltségekrél, el-
sésorban az energia és a kozlekedés terén: http://www.
externe.info/.

MethodEx: Az ExternE kutatdsi program kibdvitése a
kiils6 koltségek meghatarozasa legjobb gyakorlatanak
el6segitésére, valamint a kutatdsok kiterjesztésére a
mezbgazdasagra, az iparra, a hulladékgazdalkodasra
és mas agazatokra: http://www.methodex.org/.
FISCUS: Az Eurdpai Bizottsag kozlekedési kutatoprog-
ramja keretében tdmogatott kutatds a vérosi kozleke-
dés koltségeinek meghatdrozdsara és finanszirozasi
lehetdségeinek kidolgozasara: http://www.cordis.lu/
transport/src/fiscus.htm.

UNITE: Szintén az Eurdpai Bizottsag kutatasi prog-
ramja keretében folyé kutatds a kozlekedési valodi
koltségeirl Unification of accounts and marginal
costs for Transport Efficiency: http://www.its.leeds.
ac.uk/projects/unite/.

Az OECD kutatdsi programjai a kornyezetvédelmi
szempontbol karos tdimogatasokrol (52. és 53. jegyzet).
A Nemzetkozi Vasutegylet (UIC) megbizdsabdl vég-
zett kutatdsok a kozlekedés kiilsé koltségeirol: http://
www.uic.asso.fr/environnement/External-Effects-of-
transport.html.

Handbook on estimation of external costs in the
transport sector — Internalisation Measures and Poli-
cies for All external Cost of Transport (IMPACT). CE
Delft, 2007: az Eurdpai Bizottsdg megbizdsabdl 2008-

jelentds eredményeket értek el. Ezek felhasz-
nalasaval a (gazdasag)politika szamara is jol
értékelhetd adatokat lehet eléallitani. Minta-
ként szolgalhat a Németorszagban kétévente
kiadott, az allami tdmogatdsokat igen részle-
tesen kimutat6 kotet.” Bar az ebben talalhat6
felsorolds egyes elemei vitathatok (példaul a
vasttnak nyujtott allami tdmogatdsokat feltiin-
teti, az autopalya-épitésre forditott kiadasokat
pedig nem; nem tartalmazza a kornyezeti és
egészségi karok meg nem fizetése kovetkez-
tében nyujtott kozvetett tdimogatasokat sem),
azonban maga az eljards mindenképpen elis-
merésre és kovetésre mélto.

Ki kell dolgozni a zold GDP-t, amely szami-
tasba veszi a természeti er6forrasok fogyasat,
a kornyezeti karokat és a tarsadalmi fesziilt-
ségeket is. A jelenlegi GDP torz adatokat ad,
tévesen tdjékoztatja a dontéshozoékat, hiszen
a hagyomdanyos GDP-szamitds a gazdasagi
névekedés folyamatabol csak a teljesitmény
mennyiségét, a végeredményt méri, kihagyva
a novekedés okozta kornyezeti és egészségi
kérokat, valamint a tarsadalmi fesziiltségeket.
Ezaltal valétlan képet fest az orszag allapota-
rol. Igy példaul a kornyezetszennyezés, az 5ko-
légiai katasztréfak is novelhetik a GDP érté-
két. Arviz esetén péld4ul sok épiiletet wjj4 kell
épiteni, ami fellenditi a beruhazésokat és no-
veli az épit6k jovedelmét, ezaltal a GDP is né.

ban véglegesitett atfogo tanulmany a kozlekedés kiilsé
koltségeir6l,  http://www.rapportsysteem.nl/artikel/
index.php?id=702&action=read#.

Ajanljuk még az érdeklédok figyelmébe az Eurdpai
Kornyezetvédelmi Iroda (EEB) ,Koérnyezetvédelmi
pénziigyi reform” kampdnydnak anyagait (http://
www.eeb.org/activities/env_fiscal_reform/Index.
htm), valamint a Német Zold Koltségvetés Szovetség
(Forderverein Okologische Steuerreform, www.foes.
de) kiadvanyait.

65 http://www.bundesfinanzministerium.de/cln_o3/
nn_4s542/sid_512BEC130FA0A56EDE062531E1EC56C
A/nsc_true/DE/Finanz__und__Wirtschaftspolitik/
Finanzpolitik/Subventionspolitik/20363.html.
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A kornyezetszennyezés miatt a megbetegedé-
sek szdma emelkedik, ez serkenti az egészség-
tigyi agazat fejlodését, ami szintén GDP-nove-
kedéshez vezet. A z6ld GDP viszont az ilyen
és hasonld jellegli veszteségeket is szamba ve-
szi.* Az Eurdpai Bizottsdg és az OECD is egyre
eroteljesebben szorgalmazza egy ilyen mutatd
(vagy ilyen jellegti mutatok) kidolgozasat.*

Targyilagos elemzések az dllami
ujraelosztds mértékeérdl

El kell kezdeni annak a meghatdrozasat, hogy
mi tartozik a kozjavak, illetve a kozszolgalta-
tésok kozé. Allami tdmogatast — és kiilondsen
egyedi timogatast — kizardlag ezen meghata-
rozas alapjan szabad nyujtani. Ami nem tar-
tozik a kozjavak, kozszolgaltatasok korébe, az
miikodjon piaci alapon!

Az éllami ujraelosztas optimalis mértékét
nem dogmatikus kinyilatkoztatasokkal,hanem
atfogo tarsadalmi és gazdasagi hatdsvizsgalat
elvégzésével, megfelel$ hattértanulmanyok el-
készitésével, széles kort szakmai és tarsadalmi
vitak lefolytatasa utan kell meghatérozni.

Az érdemi tdrsadalmi egyeztetés
megteremtése

Meg kell erdsiteni a civil tdrsadalmat, a tdrsa-
dalmi Onszervezddéseket, hiszen ezek jelentik
a hatalom legfontosabb kontrolljat. Amint fen-
tebb emlitettiik, a hatalmi agak elkiiloniilése
Magyarorszagon messze nem kielégitd, ezért

66 Részletesebb kifejtését 1asd az Allamhéztartasi re-
form — mésképpen (Levegd Munkacsoport,1998) cimt
kiadvany Tisztazzuk a szdmokat! fejezetében: http://
www.levego.hu/kiadvany/allamhaz/allamh.htm.

67 Til a GDP-n. Beszamold egy magas szintd briisz-
szeli konferencidrdl: http://www.levego.hu/letoltes/
kapcsolodo_anyagok/gdp_o8o1.pdf.

is fontos az alulrdl j6v ellenérzés megerdsi-
tése. A civil szféra, a tdrsadalmi szervezetek
kiemelked§ szerepet jatszhatnak a tudatfor-
malé munkaban is. Ezen beliil fontos a civil
szervezetek bevondsa a tarsadalmi céld kom-
munikdaciés tevékenységek elékészitésébe és
lebonyolitasaba, mert ez nagyobb biztositékot
ad arra, hogy valoban a megfelel6 — nem mani-
pulalt - iizenetek jutnak el a kozvéleményhez.
(A manipulalt tarsadalmi cél reklam jellegze-
tes példaja az a reklamkampany, amelyet a do-
hanyipar finanszirozott allitélagosan a fiatalok
dohdnyzasanak visszaszoritasara, és amelynek
szlogenje igy hangzott: ,A dohanyzas felnétt
szokas”) Kiillonosen siirgetének tartjuk a kor-
nyezet- és természetvédelmi tarsadalmi szer-
vezetek megerdsitését. Ez utobbiak ugyanis
vilagszerte a fajlagosan magas élémunka-tar-
talmu, magas szellemi hozzdadott értéket tar-
talmazd tevékenységek elémozditasat segitik
elé szakmai, illetve felvilagosité munkajuk-
kal. Ennek magyarazata, hogy a fenntarthat6
fejlédés megvalodsitasa, a kornyezet védelme
és egyuttal a korszertibb gazdasagi szerkezet
kialakitdsa egyarant a fajlagosan magasabb
élomunka- és tudastartalmu tevékenységek

bévitésével oldhaté meg. Erre néhany példa a

kovetkezd:

« a magas szellemi hozzaadott értéket tartal-
mazé termékek és szolgaltatasok (a nagy
energia- és nyersanyag-igényt termékek és
szolgaltatasokkal szemben);

« a biogazdélkodas (a nagyiizemi, iparszerti
mezégazdasagi termeléssel szemben);

o a hulladékok keletkezésének elkeriilése, a
keletkezd hulladékok ujrahasznalata és j-
rahasznositasa (az eldobhaté csomagolasok
és termékek hasznalataval szemben);

« az energiahatékonysdg javitasa (az Uj er6-
mivek létesitésével, tobb energiaforras fel-
hasznélaséval szemben);

o ameglévd épiiletek feldjitasa (az uj épiiletek
épitésével szemben);
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« arozsdaovezetek tjjaélesztése (a zoldmezds
beruhdzésokkal szemben).

A civil szervezetek megerdsitése azért is
fontos, mert a kozvélemény-kutatasok szerint
a ezeknek a szervezeteknek az elfogadottsaga,
hitele az emberek szemében sokkal magasabb,
mint a politikusoké vagy a sajtéé. Tovabba ezt
szorgalmazza az Eurdpai Unid politikai szin-
ten®, és segiti el6 konkrét pénziigyi timogata-
sokkal is.

Az orszdg vezetdi irdnti bizalom
megteremtése

Az orszag vezetdi iranti bizalom csak ugy te-
remtheté meg, ha hiteles emberek veszik a
keziikbe Magyarorszag iranyitasat. Olyan em-
berek, akikhez még a gyanu arnyéka sem fér,
hogy hazudtak, korrupcids tigyekbe kevered-
tek (vagy ilyeneket eldsegitettek), kétes koriil-
mények kozott szerezték a vagyonukat.

A bizalom megteremtéséhez nem elég a
szandék kinyilvanitdsa,hanem ehhez intézmé-
nyes kereteket is kell teremteni. Az alabbiak-
ban egy ilyen lehetdségre tesziink javaslatot.

Jelentdsen novelni kell az Orszdggyiilés fe-
lelgsségét a dontések meghozataldban. Jelenleg
az Orszaggytilés — fliggetleniil attol, hogy ép-
pen ki van korméanyon - gyakorlatilag a min-
denkori kormany pecsétgumijaként miikodik.
A képviselok nem akarjak elvesziteni a parton
beliili pozicidjukat, illetve kockaztatni esetle-
ges jelolésiiket a kovetkez$ valasztaskor, igy

68 ,Ezek a szervezetek a tdrsadalmi élet szinte min-
den teriiletén fontos szerepet toltenek be. Tevékeny-
ségiikkel munkahelyeket hoznak létre, lehetGséget
teremtenek az aktiv polgari részvételre a kozéletben,
hozzdjarulnak a demokricia mitikodtetéséhez, széles
korben szolgaltatdsokat nydjtanak...” (Az EU Bizottsa-
ganak kozleménye az onkéntes szervezetek és alapit-
vanyok szerepének ersitésérdl Eurépaban [COM(97)
241 final, Briisszel, 1997. junius 6.]

szolgaian teljesitenek szinte mindent, amit a
miniszterelndk, illetve a part vezetdje kovetel.
Masrészt a képvisel6k gyakran nem az orszag
altalanos érdekeiért dolgoznak, hanem egy-
egy térség, telepiilés vagy gazdasagi érdekcso-
port sztikebb elényeiért lobbiznak. Ezért java-
soljuk, hogy az orszaggytilési valasztasok elott
minden képviselgjelolt kosson tgynevezett
becsiiletszerz6dést. Ennek lényege az, hogy
a jelolt szerzodést kot egy vagy tobb, 6t meg-
keresé civil szervezettel, amelyben megjel6lik
azokat a legfontosabb konkrét célokat, ame-
lyek érdekében torvényjavaslatokat fog kezde-
ményezni, illetve az ilyen torvényjavaslatokat
szavazataval tdmogatni fogja. A szerzédést
kozjegyzo6i letétbe helyezik, és ezen alapulna
a valasztopolgarok visszahivasi joga, amelyet
a valasztopolgarok akkor gyakorolhatnak, ha
a képviselé nem teljesiti a szerz6dés iddara-
nyos részét, vagy éppen azzal ellentétesen sza-
vaz. Amennyiben a képvisel6 és valamely civil
szervezet eltéré modon értelmezik a képviseld
tevékenységét, akkor birésag dont. (Hasonld
modszert lehetne alkalmazni az 6nkormany-
zati valasztasoknal is.)®

Meg kell tiltani, hogy orszaggytilési kép-
visel6k a végrehajté hatalomban barmilyen
tisztséget betoltsenek. Az Orszaggytilés felada-
ta (egyebek mellett), hogy ellenérzést gyako-
roljon a végrehajt hatalom felett.” Ez nyilvan-
valéan nem teljesiilhet megfelelden, ha olyan
személyek iilnek az orszaggytilési padsorok-

69 Ez ajavaslat eredetileg Siklaky Istvan elgondolasa
volt (http://www.lelegzet.hu/archivum/2000/07/2246.
hpp). Ezt az elképzelést haszndlta fel a Levegd Mun-
kacsoport, amikor vallaldsok alirasit kezdeményezte
a miniszterjel6ltekkel 2002-ben és 2006-ban (http://
www.levego.hu/kormanylap.htm).

70 Az Alkotmadny 19. §-anak (2) bekezdése a kovetke-
z6ket dllapitja meg: ,Az Orszaggytilés a népszuvereni-
tasbol eredd jogait gyakorolva biztositja a tdrsadalom
alkotmanyos rendjét, meghatdrozza a kormdnyzds szer-
vezetét, irdnydt és feltételeit.” (Kiemelés t6lem — L. A.)
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ban, akik a miniszteri, dllamtitkari székekben,
hiszen ebben az esetben sajat magukat kell el-
lendrizzék.

Amint az eddig leirtakbol lathato, a szakér-
tok széles kore tudja, hogy a tarsadalom és a
gazdasdg terén mit kell Magyarorszagon tenni.
Most mar ,,csak” azt kell elérni, hogy olyan po-
litikusok keriiljenek hatalomra, akik megvalé-
sitjak az orszag érdekeit szolgalo javaslatokat.

FUGGELEK

A jogalkotdsrol szolé 1987. évi XI. torvény
(Jatv.) 18. §-anak (1) bekezdése kimondja:

»A jogszabaly megalkotdsa el6tt - a tudo-
many eredményeire timaszkodva - elemezni
kell a szabalyozni kivant tarsadalmi-gazdasagi
viszonyokat, az allampolgari jogok és koteles-
ségek érvényestilését, az érdek-Gsszetitkozések
feloldasanak a lehetdségét, meg kell vizsgalni
a szabalyozas varhat6 hatasat és a végrehajtas
feltételeit. Errdl a jogalkotot tajékoztatni kell”

A kornyezet védelmének daltalanos szaba-
lyairdl sz0l6 1995. évi LIIL. torvény (Kvtv.) 43.
§-a (1)-(4) bekezdései megallapitjak:

»43. 5 (1) A kornyezetvédelemmel osszefiig-
g0 torvényjavaslat és mds jogszabaly, valamint
orszagos és regionalis jelent6ségli koncepcidk
elokészitdje — a (4) bekezdés hatdlya ala tar-
tozo tervek, illetve programok kivételével —
koteles az intézkedés kornyezetre gyakorolt
hatdsait vizsgalni és értékelni, és azt vizsgalati
elemzésben (a tovabbiakban: vizsgalati elem-
zés) Gsszefoglalni.

(2) A (1) bekezdés alkalmazasdban a kor-
nyezetvédelemmel Osszefiiggd jogszabaly az a
torvény, korméanyrendelet, miniszteri rendelet,
illetleg dontés, amely

a) a kornyezeti elemekre,

b) a kornyezet mindségére, vagy

c) a kornyezettel 6sszefiiggésben az emberi
egészségre hatast gyakorol.

(3) A kornyezetvédelemmel 0Osszefliggd
gazdasagi szabalyozo eszkozok (vam-, add- és
illetékszabalyok stb.) bevezetésére iranyuld
szabélyozasok, tovabbd jelentds mddositasok
esetében a vizsgalati elemzést minden esetben
el kell végezni.

(4) A kornyezetre varhatéan jelentds hatast
gyakorlo, kiilén jogszabalyban meghatarozott
olyan tervekre, illetve programokra — ideértve
az EU altal tdrsfinanszirozott terveket, illetve
programokat is —, valamint ezek mddositdsaira,

a) amelyek kidolgozasat jogszabaly, illetve
orszaggyulési, kormdny- vagy helyi onkor-
manyzati hatdrozat irja el6, és

b) amelyeket kozigazgatasi szerv, valamint
torvény, illetve kormédnyrendelet felhatalma-
zdsa alapjan kozigazgatasi feladatot ellaté nem
kozigazgatasi szerv kozigazgatasi feladatkor-
ében, illetve helyi onkormdnyzati testiilet (a
tovabbiakban egyiitt: kozigazgatasi szerv) dol-
goz ki vagy fogad el, illet6leg amelyeket a Kor-
many terjeszt az Orszaggytilés elé elfogadasra

(a tovabbiakban: terv, illetve program)

a kiilon jogszabaly alapjan kornyezeti érté-
kelést magéban foglalé kornyezeti vizsgalatot
kell lefolytatni. Kornyezeti értékelés nélkiil
terv, illetve program nem terjeszthetd el6”

Az é4llamhdaztartasrél szold 1992. évi
XXXVIII. torvény 36. és 116. §-ai a kovetkezo-
ket tartalmazzak:

»36.§ (1) A Kormany a koltségvetési tor-
vényjavaslat benyujtasakor

a) elGterjeszti azokat a torvényjavaslatokat
is, amelyek a javasolt el6irdnyzatok megalapo-
zasahoz sziikségesek;

b) tdjékoztatast ad a tobbéves elkotelezett-
séggel jard kiadasi tételek késdbbi évekre vo-
natkozd hatdsairdl;

c) teljeskortien bemutatja — a b) pontban
foglaltakat is beleértve — a koltségvetési évet
kovetd 3 év varhat6 eldiranyzatait, amelyeket
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a koltségvetési év folyamatai és athuzddé ha-
tasai, a tervezett feladatellatasi és szervezeti
véltozasok, valamint a gazdasagi el6rejelzések
szerint allapitottak meg;

d) bemutatja a koltségvetési torvény legfon-
tosabb tdrsadalmi és gazdasagi hatésait;

e) értékeli a koltségvetési évet megel6zo
idoszak gazdasagi, koltségvetési folyamatait;

(...).

116. § (1) Az Orszaggytlés részére az dlla-
mi koltségvetés targyaldsakor tdjékoztatasul
a kovetkezé mérlegeket és kimutatasokat kell
bemutatni:

1. az allamhaztartas bevételeit és kiadasait
(a tovébbiakban: koltségvetési mérleg)

a) alrendszerenként és dsszevontan,

b) kozgazdasagi és funkcionalis tagoldsban;

2. az allamhaztartds alrendszerei koltségve-
tési egyenlegének (tobbletének vagy hianya-
nak) osszefiiggését és kapcsolatat az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozd szerzédéshez csatolt, a
tulzott hidny esetén kovetendo eljardsrol szo-
16 jegyz6konyv alkalmazasardl szolo, 1993.
november 22-i 3605/93/EK tandcsi rendelet
szerint jelentendé mutatéval: a kormanyzati
szektor hidnyaval (maastrichti deficitmutato),
illetve az ugyanott meghatarozott kamatki-
adasokat figyelmen kiviil hagyé els6dleges
egyenlegmutatéval (maastrichti els6dleges
egyenlegmutato);

3. a kozponti koltségvetés addbevételeiben
érvényesiilé kozvetett tamogatasokat (pl. ado-
elengedéseket, adokedvezményeket) tartalma-
z6 kimutatast adonemenként.

(2) Az Orszaggytlés részére zarszamadas-
kor tajékoztatasul a kovetkezd mérlegeket és
kimutatasokat kell bemutatni:

1. az dllamhaztartas koltségvetési mérlegeit
alrendszerenként és 9sszevontan, kozgazdasa-
gi és funkcionalis tagolasban;

2. az allamhaztartds alrendszerei koltségve-
tési egyenlegének (tobbletének vagy hianya-
nak) Osszefiiggését és kapcsolatat az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozd szerzédéshez csatolt, a
tulzott hidny esetén kovetendé eljarasrol szo-
16 jegyz6konyv alkalmazasardl szolo, 1993.
november 22-i 3605/93/EK tandcsi rendelet
szerint jelentendé mutatoval: a kormanyzati
szektor hidnyéval (maastrichti deficitmutato),
illetve az ugyanott meghatarozott kamatki-
adasokat figyelmen kiviil hagyé els6dleges
egyenlegmutatoval (maastrichti els6dleges
egyenlegmutato);

3. a kozponti koltségvetés adobevételeiben
érvényesiil6 kozvetett tdmogatasokat (pl. ado-
elengedéseket, adokedvezményeket) tartalma-
z6 kimutatast adonemenként;

4. az dllamhaztartas konyvviteli mérlegeit
alrendszerenként elkiilonitetten;

5. az allami koltségvetés finanszirozasat be-
mutaté pénzforgalmi kimutatdst;

6. az allamhaztartds addssagat instrumen-
tumok, valamint bel- és kiilfoldi hitelezok
szerinti bontdsban dsszevontan és alrendsze-
renként;

7. a kozponti koltségvetés addssagat instru-
mentumok, bel- és kiilfoldi hitelezk, forint és
deviza, valamint éven beliili és éven tuli lejarat
szerinti bontasban;

8.a 110. §-ban meghatarozott addssagkate-
goridkat Osszefiiggéseikkel egytitt;

9. a kozponti koltségvetés altal nyujtott hi-
telek allomanyat instrumentumok, bel- és kiil-
foldi hitelfelvevok, lejarat szerinti bontasban.



