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Osszefoglalo

A ,Kornyezetbarat kozlekedés” cimii résztanulmany célja bemutatni, miként allithat6 at Ma-
gyarorszag kozlekedési rendszere a jelenleginél fenntarthatobb palyara kornyezetvédelmi,
nemzetgazdasagi és szocialis szempontbdl egyarant tigy, hogy kdzben hozzajarul az allamhaz-
tartdsi hidny csokkentéséhez is. A szerzOk szerint ez elsOsorban gy valosithatdé meg, ha a
leginkabb kornyezetszennyezd modok (személygépkocsi-kozlekedés, kozuti teherfuvarozas,
1égi kozlekedés) résztvevoi megfizetik az altaluk okozott koltségeket, illetve megsziinnek az
ezeknek a kozlekedési modoknak nytjtott kozvetlen és kozvetett allami tamogatasok.

A szerzOk el6szor szamszerli mutatokat adnak meg arra vonatkozdan, hogy milyen részcé-
lok elérése sziikséges. Ezt kovetik részletes javaslataik a kozlekedés arainak helyretételére,
megindokolva az egyes intézkedések sziikségességét, és kimutatva az ebbdl keletkezd allam-
haztartasi tobbletbevételt, illetve kiadascsokkenést. Végezetiil roviden értékelik az intézkedé-
sek Osszesitett hatasat az allamhaztartasra, a bruttd nemzeti jovedelemre (GNI), a foglalkozta-
tottsagra, a kiilkereskedelmi mérlegre, az inflaciora és az innovaciora. Az eredmények azt
mutatjak, hogy az intézkedések hatasai mindezen teriiletekre kedvezoek.
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A.) A célok

Annak érdekében, hogy kidolgozzuk, mit kell tenni a z6ld gazdasagélénkités érdekében a koz-
lekedés terén, mindenekeldtt meg kell hatarozni a kdrnyezetileg fenntarthatd kozlekedés fo-
galmat, és ennek elérését kell célul kitlizni. A fogalom meghatarozasa tekintetében elfogadjuk
az OECD aéllaspontjat: ,,A kornyezeti szempontbdl fenntarthato kozlekedés olyan kozle-
kedés, amely nem veszélyezteti a lakossag egészségét és az okoszisztémakat, és a kozle-
kedési igényeket ugy elégiti ki, hogy a) a megujulo eréforrasokat lassabb iitemben hasz-
nalja fel, mint az Gjratermelédésiikhoz sziikséges id6 és b) a nem megujulé eréforraso-
kat ilz azokat helyettesito megujulo forrasok eloallitasi iiteménél lassabban hasznalja
fel.”

Ennek a meghatarozasnak nyilvanvaloan nem felel meg a jelenlegi kozlekedési rendszer.
Ezt szamos kutatas bizonyitja, amelyek eredményét az Eurdpai Unid 2001-ben megjelent koz-
lekedéspolitikai Fehér K('jnyve2 igy Osszegzi: ,, A korszerii kozlekedési rendszernek mind gaz-
dasagi, mind pedig szocialis és kornyezetvédelmi szempontbol fenntarthatonak kell len-
nie.”(...) ,,Szdmos intézkedés megtételére és politikai eszkoz bevetésére van sziikség ahhoz,
hogy megkezdddjék a fenntarthato kozlekedési rendszer kialakuldsdhoz vezetd folyamat. (...)
Valasztanunk kell tehat a status quo, azaz a jelenlegi helyzet fenntartdsa és a valtozas sziiksé-
gességenek elfogaddasa kozott. Az elobbi — a konnyebbik lehetoség — elfogadasa a forgalmi
torloddsok és a kérnyezetszennyezés jelentos novekedéséhez vezet, és végso soron veszélyez-
tetni fogja Eurdpa gazdasagdanak versenyképességét. A mdsodik vialasztisa — ez megelézé
intézkedések megtételét igényli, amelyek némelyikét nehéz lesz majd elfogadtatni — a kézleke-
dési kereslet kijeldlt iranyokba terelésére szolgalo és egész Europa gazdasdganak fenntartha-
to0 modon valo fejlodését biztosito szabdlyozas uj formdinak alkalmazasaval jar.” Tehat az
EU mar 2001-ben nemcsak azt ismerte el, hogy a jelenlegi kozlekedési rendszer fenntarthatat-
lan, hanem kijelentette, hogy meg sem kezdddott az a folyamat, amely egy fenntarthatd koz-
lekedést eredményezhetne! A helyzet azota nemhogy javult volna, hanem lényegesen romlott.
Jelen tanulmanyban nem elemezziik a mai kozlekedési rendszer fenntarthatatlansagat bizonyi-
to tényezoket, hiszen err6l mar sok tanulmany késziilt. Mindossze egyetlen tényezot emlite-
nénk kiemelt példaként: kdrnyezeti €s energetikai szempontbo6l is fenntarthatatlan egy olyan
rendszer, amely néhany évtized alatt annyi kdolajat éget el €s bocsat ki igy a 1égkdrbe, ameny-
nyi évmilliok alatt keletkezett.

Az OECD fenti meghatarozasa szerinti fenntarthato kozlekedés elérése érdekében konk-
rét, szamszerii célokat kell kitlizni. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség (European
Environment Agency) mar évekkel ezeltt kidolgozta a kozlekedés kornyezeti hatasaival kap-
csolatos mutatoit és az ezekre vonatkozo teendSket.® Ezek a mutatok a kovetkezd teriileteket
érintik: a kozlekedés kornyezeti hatésai, a kdzlekedés mértéke, a teriileti tervezés €s megkoze-
lithetdség, a kozlekedési infrastruktira fejlettsége, a kozlekedés koltségei, a kozlekedés haté-
konysaga, és a kornyezeti ¢s kozlekedési iranyitds dsszehangoltsdganak mértéke. Az alabbi
tablazatban az elsé két oszlop az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség mutatdin alapul, mig
a masik két oszlop teljes egészében a jelen tanulmény szerz8inek” munkaja.

! Environmentally Sustainable Transport — Future, Strategies, Practices. OECD, 2000, 35. oldal,
http://www.oecd.org/dataoecd/15/29/2388785.pdf (a szerzd forditasa)

2 Fehér konyv: Eurépai kozlekedéspolitika 2010-ig: itt az idé donteni. COM(2001)370. Az Eurépai Kozos-
ségek Bizottsaga Briisszel, 2001. szeptember 12. Az EU jelenlegi tagallamainak nyelvén megtalalhaté a
http://europa.eu.int/comm/energy_transport/en/lb_en.html honlapon.

% http://themes.eea.eu.int/Sectors_and_activities/transport/indicators

* Az 1. tablazatot Lukéacs Andrés és Pal Janos allitotta 5ssze.
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Jelen tanulmany célja a rovid tava zold gazdasagélénkitésre vonatkozo javaslatok kidol-
gozasa, azonban a rovid tavu céloknak lehetéleg 6sszhangban kell lenniiik a kdzép- és hosszu
tavu célkitizésekkel is. A célallapot idejének az alabbiakban a 2020. évet valasztottuk.

1. tablazat: A kozlekedés kornyezeti hatasai, a sziikséges teenddk
és a kivanatos célallapot Magyarorszagon 2020-ban

1/a. tablazat: Kornyezeti mutatok

Mutatok

Teendok

Célallapot
2020-ban

Indoklas

Energia-
felhasznalas

A fosszilis energia
felhasznalasanak

csokkentése a kozle-
kedésben

Az 1990. évi
szint.

Az Eurdpai Unio célkitiizése, hogy a globalis
felmelegedés ne haladja meg a 2 Celsius fokot,
mivel ennél magasabb érték esetén az emberi-
ségnek rendkiviil sulyos kdvetkezményekkel
kell szamolnia. Ennek a célnak az eléréséhez a
vilagon legalabb 60%-kal kell csokkenteni a
COy-kibocsatast 2050-ig. Ez Magyarorszagra
vonatkozoan 80%-ot jelent. Az Eurdpai Unid
célként tiizte ki, hogy 2020-ra 20%-kal, bizo-
nyos feltételek esetén 30%-kal csokkenti az
liveghazhatasu gazok kibocsatasat az 1990. évi
szinthez képest. Mivel a kdzlekedés az egyik
legnagyobb és a leggyorsabban novekvd kibo-
csatasi forras, ezen a téren is legalabb 30%-03
csokkentést kellene elérni. A kozlekedés
iiveghazhatast gazkibocsatasa széndioxid-
egyenértékben mérve 1990-ben 9 milli6 tonna,
2007-ben pedig 13,6 milli6 tonna volt.” Tehat
az 1990. évi szint eléréséhez mintegy 35 sza-
zalékos csokkentésre lenne sziikség. (Tehat
nem az 1990. évhez képest javasolunk 30%-0s
csokkentést, bar kdrnyezetvédelmi szempont-
bol ez lenne a kivanatosabb.)

A fosszilis energiahordozok felhasznalasat a
kozlekedésben tehat ennek megfeleld mérték-
ben kell csdkkenteni. Ez egyébként az ilyen
forrasok varhato sziikossége, valamint energia-
fliggbségiink mérséklése érdekében is célsze-
ri. (Bar Magyarorszagra az EU az emlitett
20%-nal joval alacsonyabb csokkentést irany-
zott elé 2020-ig, alapvetd érdekiink, hogy
elébe menjiink az elkeriilhetetlen valtozasok-
nak.)

Fragmentacio
(él6helyek feldara-
bolasa)

A biodiverzitas vé-
delme és Gsszekottetés
biztositasa a természe-
ti teriiletek kozott

Teljesen megszii-
nik a tovabbi
fragmentaciod

Tertiletfoglalas

A teriiletfoglalas
csokkentése

Nem novekszik
tovabb a teriilet-
foglalas

A természeti terii-
letek és a kozleke-
dési utvonalak
kozelsége

A biodiverzitas és a
természeti teriiletek
védelme

Nem csokken
tovabb a tavolsag
a kozlekedési
utakhoz

A zoldtertiletek pusztitasa, feldarabolddasa
olyan mértéket 61tott, ami mar sulyosan veszé-
lyezteti a biologiai sokféleséget és a fenntart-
hatosagot. Ez a folyamat jelenleg is tart, és
elérelathatoan csak fokozatosan lehet lelassi-
tani. gy 2020-ra olyan mértéket ér el, ami
elkeriilhetetlenné teszi ennek teljes leallitasat.
Ehhez kell alkalmazkodnia a kdzlekedésnek is.
(Egyébként az EU eredetileg 2010-re tlizte ki
célul a bioldgiai sokféleség csokkenésének
megallitasat, azonban ezt a célt nem sikertilt
elérni.)

® EU Energy and Transport in Figures 2010,

http://ec.europa.eu/transport/publications/statistics/doc/pocketbook2010_contractor.pdf
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Zaj Azon emberek szama- | A 2010. évi alla- | Még a hatarérték alatti zaj is zavarhatja a nyu-
nak csokkentése, pothoz képest galmat, karosithatja az egészséget. Ezért mi-
akiknek az egészségét | 50%-kal csokken |nimalis kovetelmény, hogy ahol lehet, csok-
veszélyezteti €s élet- | a hatarérték feletti | kentsiik hatarérték ala a zajszintet, és sehol ne
mindségét csokkenti a | zajnak rendszere- | engedjikk meg a helyzet romlasat.
kozlekedés okozta zaj | sen Kitett emberek

széma.

A zajszint semmi-
lyen lakott tertile-
ten nem novek-
szik a 2010. évi
allapothoz képest.

Légszennyezés Az EU-s A légszennyezett- | A levegd szennyezettsége Magyarorszagon
légszennyezettségi ség sehol, semmi- | szamos helyen rendszeresen meghaladja az
hatatértékek és emisz- | lyen id6szakban | egészségligyi hatarértéket. Tovabbi aggoda-
szi0s célok teljesitése | nem haladja meg | lomra ad okot, hogy szamos 1égszennyez6
az egészségvédelem az egészségligyi | anyag esetében ez a hatarérték nem az az érték,
érdekében hatarértéket, és amely kizarja az egészségkarositast és az 6ko-

nem romlik a l6giai értékek karosodasat. Ez indokolja az
helyzet egyetlen | el6z6 oszlopban kitlizott célok elérését. (A
z6naban sem a zonakra vonatkozoan a légszennyezettséggel
2010. évi allapot- | kapcsolatos jogszabaly tartalmaz részletesebb
hoz képest meghatarozast.)

Uveghazhatast Az uniods vallalasok Az 1990. évi Ld. az energia-felhasznalas indoklasat!

gazok kibocsatasa | teljesitése szint.

Hulladékképzddés | A hulladék képzodé- | A hulladékképzo- | E téren a legfontosabb teendd a hulladékkép-

sének megel6zése,
ujrahasznositas a lehe-
t6 legnagyobb mér-
tékben

dés 20%-os csok-
kenése a 2010. évi
szinthez képest.
Az Gjrahasznélat
¢s ujrahasznositas
eléri a 95%-ot.

z0dés csokkentése, igy a 20%-os csokkentés
2020-ig szerény célkitlizésnek tekintendd. A
masodik legfontosabb teendd az Gijrahasznalat
¢és az ujrahasznositas, aminél viszont redlisan
ki lehet tiizni a 95%-o0s mértéket. Haladéktala-
nul érvényt kell szerezni az EU roncsauto-
szabalyozasanak, el kell érni az e téren folyo
torvénytelenségek mielobbi felszamolasat.
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1/b. tablazat: A kozlekedés mértéke

Indoklas

Az EU célul tizte ki, hogy a
kozlekedés ne novekedjen a GDP
novekedésével. Ez egyuttal eld-
segiti egy hatékonyabban, kor-
szeriibben, innovativabban mii-
kodo gazdasag kialakitasat is.
Magyarorszagon a koziti arufu-
varozas teljesitménye (arutonna-
kilométerben mérve) 2001 és
2007 kozott mintegy 200 szaza-
1ékkal emelkedett, tehat esetében
még egy 60%-os csokkentés is
azt jelentené, hogy felette marad
a 2001. évi szintnek. A személy-
szallitas joval kisebb mértékben
nott, ezért itt kisebb csokkentés
irdnyozhato eld.

Mutatok Teendok Célallapot 2020-ban

Teherszallitas A kapcsolat megsziinte- | A GDP 40%-kal magasabb a
tése a gazdasagi noveke- | 2010. évi szintnél, mikdzben az
dés és az aruszallitas aruszallitas teljesitménye (ton-
novekedése kozott na-km) 30%-kal kisehb.

Személyszallitas | A kapcsolat megsziinte- | A GDP 40%-kal magasabb a
tése a gazdasagi noveke- | 2010. évi szintnél, mikdzben az
dés és a személyszallitas | személyszallitas teljesitménye
novekedése kozott (utaskm) 10%-kal kisebb.

Kozlekedési A kozlekedésbiztonsag | A kozlekedési balesetben meg-

balesetek szdima | novelése haltak szama 100 6, a sériiltek

szama a mainak 50%-a

Ennél is nagyratorébb célt tlizott
ki Svédorszag és Svajc (nulla
halaleset és a sériilések 70%-0S
csokkentése), tehat az el6z6
oszlopban megjeldlt célok meg-
valosithatok és megvaldsitandok.

1/c. tablazat: A teriileti tervezés és a megkozelithetéség

Mutatok Teendok Célallapot 2020-ban
Hozzaférés A kozlekedés lehe- | Kellemes és biztonsagos gyalogos és | A kerékparos és a gyalogos
a kozlekedéshez toségeinek biztosi- | kerékparos kozlekedés minden telepii- | kozlekedés feltételeinek

tasa minden lakos
szamara

1ésen; a kozosségi kozlekedés megfe-

lel6 kinalata minden telepiilésen,

valamint elfogadhat6 szinti kinalat a

helykdzi kozlekedésben.

javitasara forditott tiamogatas
tobbszordsen megtériil a
pozitiv externalidk révén. A
tomegkozlekedés legalabb

Az alapvet6 szol-
galtatasok elérésé-
nek lehet6sége az
egyes kozlekedési
modokkal

Az egyes régiok,
piacok kiilonb6z6
kozlekedési modok-
kal torténd elérhetd-
ségének biztositasa.

Olyan telepiilésszerkezet, amely elso-
sorban a gyalogosok ¢és kerékparosok
szamara, valamint sziikség szerint a

kozosségi kozlekedést hasznalok

részére teszi lehetévé az elérhetdséget.

egy nagysagrenddel kedve-
z06bb a 1égszennyezés, zaj,
terliletfoglalas, balesetek,
anyagfelhasznalas tekinteté-
ben, mint a személygépko-

Varosi teriilethasz-
nalat és a kozleke-
dés

Az alapvet6 szolgal-
tatasok kornyezet-
barat modon valo
elérhetéségének
biztositasa.

Ua.

csi. A bizonyos mértékig
kompakt teleptilések gazda-
sagi és kdrnyezetvédelmi
szempontbol egyarant el6-
nyosebbek, mint a nagy
teriileten szétszort telepiilés-
szerkezet.
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1/d. tablazat: A kozlekedési infrastruktira fejlettsége

Mutaték Teendok Célallapot 2020-ban Indoklas
A kozleke- | A meglévo A kozathalozat bovitésének A jelenlegi kdzathalozat Magyarorszagon
dési halozat | infrastruktara | megsziintetése, egyes elkeriild | elegendd, hogy megfeleljen a gazdasag és a
kapacitasa | optimalis hasz- |utak kivételével. (Az elkeriild | tarsadalom fejlédésének hosszh tavon is. Nem
nalata és a utak csak 2x1 savosak lehet- a mennyiséggel, hanem a mindséggel vannak
megsziintetett | nek, a megépiilésiikkel parhu- | gondok. A kornyezetkiméld kozlekedési infra-

vasuti és vizi
utvonalak Gjra-
élesztése

zamosan a telepiilés tehermen-
tesitendd utjan, utjain forga-
lomesillapitasi intézkedéseket
kell bevezetni, az elkerild ut
mentén semmilyen fejlesztést
nem szabad megengedni.)

A megsziintetett vastutvonalak
nagy részének helyreallitasa

struktara viszont nemcsak felujitasra, de bizo-
nyos mértékil fejlesztésre is szorul. EIsésorban
a vasuti halozat felujitasara, korszerGsitésére
van sziikség.

A vizi kozlekedés érdemi fejlesztése nem
javasolt. Egyrészt — folyoink adottsagait figye-
lembe véve — ez a fuvarozasi mod tobb kor-
nyezetterheléssel jar, mint a vastt. Masrészt
mindaddig, amig a vasuti halézaton szamotte-
v6 tobbletteljesitmény lehetséges (és jelenleg
ez a helyzet), tovabba az allam tamogatast
nyUujt a vasuti fuvarozasnak, a vizi kozlekedés-
nek adott tAmogatas a szandékaval ellentétes
hatast valt ki: rontja a vasut versenyképessé-
gét, ami kornyezeti és allamhaztartasi szem-
pontbdl is kedvezdtlen.

Beruhazas a

A beruhézasok-

Abszolut els6bbségben részesiil

kozlekedési | nal elsGbbség a meglévo infrastruktiira mii-

infrastrukti- | adasa a kornye- | kodtetése, fenntartasa, feltjita-

raba zetbarat kozle- | sa. Kizarolag kornyezetkimélo
kedési modok | infrastruktira fejlesztése valo-
fejlesztésére sulhat meg

A meglévd infrastruktura fenntartasa és haté-
kony miikodtetése altalaban sokkal gazdasago-
sabb és kornyezetkimélobb, mint az 11j beruha-
zésok. Ujabb gyorsforgalmi ut nem épiilhet, az
egyéb 4j utak épitését is csak kivételes esetek-
ben (példaul a telepiilés elkeriilése, amennyi-
ben a telepiilésen beliil a forgalom csillapitasa
egy¢éb modon nem oldhaté meg).

1/e. tablazat: A kozlekedés koltségei

Mutaték Teendok Célallapot 2020-ban Indoklas
Kiils6 koltségek a | A kozlekedés kiilsd A kiils6 koltségek minél | A kozlekedés terén a jelenlegi tdmo-
kozlekedésben koltségeinek meghataro- | pontosabb meghataroza- | gatisok rendkiviili mértékben torzitjak

zasa és csokkentése

Uzemanyag-arak
és
-adok

Tisztességes és hatékony
arpolitika az egyes koz-
lekedési modok esetén

A fajlagos kozvet-
len koltségek ala-
kulasa

A kozlekedés teljes
koltségének visszaszer-
zése a hasznaloktol

A kozlekedési
koltség osszetétele
és az
internalizalasi
politika fejlédése

A kozlekedés teljes
koltségének visszaszer-
zése a hasznaloktol

Az arak kozleke-
dési modok szerin-
ti valtozasa

Tisztességes és hatékony
arpolitika a kozlekedési
modok kozott

sa és ennek megfelelden
teljes beépitése az arak-
ba. Ezen beliil szamitas-
ba kell venni a korabbi
években keletkezett
kiils6 koltségeket is, és
ezeket adossagként kell
kezelni, és ekként meg-
fizettetni. Ez alol csak a
kozosségi kozlekedés
mentesiilhet. A kerékpa-
ros €s gyalogos kozleke-
dés pozitiv tdmogatas-
ban részesiil.

a gazdasagi-tarsadalmi folyamatokat
¢és nagy mértékben sulyosbitjak a
kdrnyezet allapotat. A torz arak hibas
dontésekhez vezetnek minden szinten.
Ezért mielébb és minél pontosabb ki
kell mutatni a valodi koltségeket,
ezeket tudatositani kell a tarsadalom-
ban ¢és a dontéshozokban, majd mie-
16bb be kell épiteni az arakba.

A kozosségi kozlekedés kozszolgalta-
tasnak mindsiil, ezért az elkovetkezo
iddszakban tovabbra is allami tdmoga-
tasban részesiil (azaz nem az utas
fizeti a teljes koltséget). A kerékparos
és gyalogos kozlekedést azok pozitiv
externalidi miatt kell tamogatni.
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1/f. tablazat: A kozlekedés hatékonysaga

Mutaték Teendok Célallapot 2020-ban Indoklas

Az aruszallitas | Az aruszallitas haté- 50%-o0s novekedés Jelenleg rendkiviil sok az 6ssze-vissza szal-

hatékonysaga | konysaganak novelése litgatds a rossz szervezés €s 6sztdonzés miatt.
Csak Budapesten megfeleld szervezéssel
akar 50%-kal lehetne csokkenteni az aruszal-
litast (tonnakm-ben mérve) anélkiil, hogy a
gazdasag teljesitménye emiatt visszaesne.

A kozlekedési | A kihasznaltsag novelé- | 100%-os ndvekedés A rossz szervezés, alacsony hatékonysag és a

eszk6zok se jarmiivek rossz allapota miatt a kihasznaltsag

kihasznaltsaga

sokszor rendkiviil alacsony. A személygép-
kocsi-kozlekedésben széles korben el kell
terjeszteni a telekocsit, az automegosztast,
valamint a taxi hasznalatat.

Energia- A fajlagos energiafel- 30%-os csokkentés Megfelel6 szervezéssel, Gsztonzéssel, kozle-
hatékonysag | hasznalas és CO,- utaskilométerenként, | kedési modvaltasokkal elérhetd
és fajlagos kibocsatas csokkentése | illetve arutonna-
CO,- kilométerenként
kibocsatas
A kérosanyag- | A legszigorubb kdve- A dizel jarmivek Mar létezik a megfeleld technoldgia ezeknek
kibocsatasi telményeknek is megfe- |100%-a, a benzines a céloknak az elérésére. A dizel tizemii jar-
elirasoknak | lelé gépjarmiivek ara- jarmivek 50%-a meg- | miivek részecskekibocsatasa megfeleld szl-
megfeleld nyanak novelése a mii- | felel a legszigorubb rékkel gyakorlatilag nullara csokkenthetd.
jarma- szaki lehetGségek fligg- | kovetelményeknek
allomany vényében
aranya
A gépjarmii- | A egyéni kozlekedésre | A személygépkocsik | A jelenlegi személygépkocsi-allomany sem
allomany hasznalt gépjarmi- szamanak 30%-0s kornyezeti, sem gazdasagi, sem tarsadalmi
mérete €s allomany nagysaga igen |csokkenése. tekintetben nem fenntarthato.
szerkezete fontos tényez6 a kozle-

kedési igényekben és az

ezaltal okozott kornye-

zetkérositasban
Tisztabb, Attérés a tisztibb, meg- | 100% a jelenleginél A tisztabb tizemanyagok el6allitasara rész-
alternativ Ujulod lizemanyagokra joval tisztabb iizem- ben mar jelenleg is megvannak a miiszaki
lizemanyagok anyagot hasznalok megoldasok, és tovabbi fejlédés varhato,

aranya

tehat a célkitlizés megvaldsithato.
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1/g. tablazat: A kornyezeti és koézlekedési iranyitas 6sszehangoltsaganak mértéke

Mutatok

Teendok

Célallapot 2020-ban

Indoklas

A kornyezetvédelmi
értékelés megvalositasa
a kozlekedésben

Kornyezetvédelmi hatastanulma-
nyok alkalmazasa a kozlekedés-

politikai dontések, tervek és prog-

ramok alatamasztasara

Minden programot, fejlesz-
tést, intézkedést kornyezet-
védelmi elemzés eléz meg,
¢és csak akkor engedélyezhe-
t6, ha eredményeként 6sszes-
ségében javul a kornyezet
allapota.

A hatésvizsgélatokat ma mar
jogszabalyok is el6irjak. Az
is nyilvanvalo, hogy a kor-
nyezet allapotanak tovabbi
romlasa nem engedheté meg.

Intézményi egylittmi-
kodés a kozlekedés és a
kornyezetvédelem
teriiletén

Minisztériumi szinten az egylitt-
miikodés erdsitése a kozlekedési,
a kérnyezetvédelmi és a teriilet-

fejlesztési teriileteken

Minden doéntés csak akkor
valosithaté meg, ha a kor-
nyezetvédelmi tarca egyetért.

Mivel az egészséges kornye-
zethez valo jog alapjog, a
kornyezetvédelmi tarcanak
vétdjoga kell hogy legyen.

A kornyezetvédelmi és
a kozlekedési stratégia
Osszehangolasa

Integralt kozlekedési stratégiak

kialakitasa és megvalositasa

A kozlekedési stratégia a
kornyezetvédelmi stratégia
része

A kornyezet az egész, a koz-
lekedés csak rész, igy az
utobbit kell alarendelni az
elébbinek.

Nemzeti kdzlekedési és
kornyezetvédelmi mo-
nitoring rendszer

A nemzeti kozlekedési stratégia
fejlodésének és hatékonysaganak

nyomon kovetése

Naprakész, részletes és meg-
bizhat6 adatok eldallitasa és
altalanos hozzaférhetségé-
nek biztositasa, aktiv terjesz-
tése

A megfelel6 adatok nélkii-
l6zhetetlenek a helyes donté-
sek meghozataldhoz. A tar-
sadalom tamogatasanak
megnyeréséhez biztositani
kell a lakossag szamara a
naprakész adatokat

A lakossag kornyezet-
tudatossaga ¢s viselke-
dése

A lakossag kornyezet-
tudatossaganak novelése

A lakossag elfogadja, hogy
csokkenteni kell a gépjarmii-
vek altal okozott kérnyezet
terhelést, és ennek érdekében
mérsékelni kell a kozlekedés
teljesitményét, illetve a kor-
nyezetbarat kdzlekedési
modokat kell hasznalni. Az
emberek ennek megfelelden
cselekednek.

A lakossag felvilagositasa a
leghatékonyabb (a leginkabb
koltséghatékony) modszer a
kedvezd valtozasok elérésé-
re.
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B. Javaslatok a célok elérése érdekében

1. A kibévitett allamhaztartasi mérleg meghatarozasa

A kitlizott célok eléréséhez mindenekeldtt ismerniink kell a kozlekedés tényleges koltségeit,
valamint azt, hogy ezeket a koltségeket milyen mértékben fedezik a hasznaloik. Amennyiben
ugyanis a tarsadalmi (kib6vitett allamhaztartasi) raforditasok joval nagyobbak, mint a kozle-
kedésbol szarmazo tarsadalmi (kibévitett allamhaztartasi) bevételek, akkor ez komoly veszé-
lyekkel jar mind a kozlekedés, mind az egész tarsadalom részére. Egy ilyen allapot ugyanis
hosszabb tavon tarthatatlan, finanszirozhatatlan. Tovabba mar révid tdvon is stlyosan torzitja
a piacot, ami az egész nemzetgazdasadg szamara jelentds karokkal jar.

1.1. A kiadasok

Az aladbbiakban roviden szdmba vessziik a kozlekedés kiadasait.

a) Termelési koltségek (beleértve a nyereséget is). Ezt a koltséget (az allam altal biztosi-
tott egyes szolgaltatasok kivételével, 1d. alabb) megfizetik a hasznalok, tehat ezekkel
itt nem kell szamolnunk.

b) Az dllam dltal biztositott infrastruktira és kapcsolodo szolgaltatasok koltségei (pél-
daul kizlekedésrendészet), valamint a kozosségi kiozlekedés dllami tamogatdsa. Ezek
a koltségek kiilonbozd adokon ¢€s dijakon keresztiil keriilnek megfizetésre. Az allam-
haztartis adataibol ki lehet szamolni, hogy ezeket a koltségeket ténylegesen megfize-
tik-e a hasznaloik (vagy éppenséggel tulfizetik azokat), vagy pedig az egész tarsada-
lom is hozzajarul a koltségek fedezéséhez. Magyarorszagon (szdmos mas orszaghoz
hasonloan) ezek az adatok és a megfeleld szamitasok eredményei rendelkezésre all-
nak.

C) A kornyezeti és egészségi kdrok hasznalok dltal nem fedezett koltségei. 1de tartoznak
tobbek kozott az éghajlatvaltozas, az egyéb 1€gszennyezés, a zaj, a teriiletfoglalas és a
balesetek koltségei is. Ezek kiszamitasara is vannak kiilonféle, szakmai korokben alta-
lanosan elfogadott modszerek, bar az egyes eljardsok eredménye sok esetben meglehe-
tdsen eltérd szamszerli eredményre vezet. Jelen tanulméany szerzdi mindenekel6tt azt
az allaspontot képviselik, hogy meg kell hatarozni az e téren elérendd célokat (példaul,
hogy mekkora kozlekedési eredetii szén-dioxid- vagy részecskekibocsatas engedhetd
meg), ¢és az arakat — a sziikséges adok, dijak alkalmazasaval — ennek megfelelden kell
megallapitani. Ez az eljaras 6sszhangban van a piacgazdasag elveinek, hiszen a piacon
a keresletet az ar a kinalatnak megfeleléen szabailyozza.6

d) A piac egyéb torzulasaibol adodo koltségek. 1tt elsésorban az adozassal kapcsolatos
rendellenességeket kell megemliteniink. Mind a személygépkocsi-hasznalatnal, mind a
kozati teherfuvarozasnal ez jelenség altalanos és igen jelentds. Ez sulyosan torzitja a
piaci versenyt, méltanytalanul hatranyos helyzetbe hozva a kérnyezetkimélobb sze-
mély- és aruszallitasi modokat. Tehat a targyilagos elemzéskor ezeket a torzulasok is
figyelembe kell venni. Szamszerti mértékiikre kiilonbozé felmérésekbdl €s statisztikai
adatokbol meglehetdsen jo szamszerii adatok allnak rendelkezésiinkre.

® Ebben a szellemben késziilt a brit kormany 4ltal 1étrehozott Z51d Pénziigyi Bizottsag (Green Fiscal
Commission, www.greenfiscalcommission.org.uk) igazgatdja vezetésével késziilt és komoly visszhangot kivalto,
un. PETRE-tanulmany is (Productivity and Environmental Tax Reform in Europe, www.petre.org.uk).
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Ab), ¢) és d) pontok dsszegzésével kapjuk meg a kibdvitett dllamhaztartasi raforditasokat.

1.2. A bevételek

o

A kibdvitett dllamhaztartasi raforditasokkal allamhaztartasi bevételként a kovetkezd, a kozle-
kedést terhel6 sajatsagos adok, dijak allithatok szembe:

— az iizemanyagok jovedéki addja,

— agépjarmiiado,

— aregisztracios ado,

— agépjarmi atirasi illetek,

— az autopalyadij,

— az (egyeldre csak tervezett) kilométer-aranyos utdij,

— atulsulydij,

— atermékdijak egy része,

— az energiaado,

— acéges személygépkocsi-hasznalat utan megfizetett altalanos forgalmi ado.

1.3. A kibdvitett allamhaztartasi mérleg

A fent leirt raforditasok és bevételek kiilonbsége adja a kozlekedés kibdvitett allamhaztartasi
mérlegét. Ennek a mérlegnek a szamszeriisitésével tobb kutatés is foglalkozott’, illetve foglal-
kozik. Magyarorszagon legutobb a kozlekedési tarca megbizasabol a Kozlekedéstudomanyi
Intézet és a Levegd Munkacsoport végzett ilyen kutatast®, amelynek Osszefoglald eredményét
a 2a. és 2b. tablazatokban mutatjuk be. Bar a mérleg egyes tételeinek forintértékét nem min-
den esetben sikeriilt teljes bizonyossaggal meghatarozni, ezek a kutatasok azt egyértelmiien
mutatjak, hogy a kiaddsok messze meghaladjak a bevételeket. Tehat annak érdekében, hogy a
kozlekedést fenntarthatd palyara tereljiik és egyuttal a nemzetgazdasag versenyképességét is
noveljiik, a kozlekedésnek a hasznalok altal nem fedezett kdltségeit fokozatosan, de miel6bb
be kell épiteni az arakba. Ez alol egyeldre csak a kdzszolgaltatasnak mindsitett kozosségi koz-
lekedés, valamint a jelentds pozitiv externdlidkkal rendelkezé nem motorizalt kozlekedés le-
het a kivétel. Ez a kivétel azért is sziikséges, hogy kornyezetkiméld és nemzetgazdasagi szin-
ten hatékonyabb alternativa alljon rendelkezésre.

" Kozlekedési tamogatasok — A kozlekedéssel kapcsolatos allami bevételek és kiadasok. Levegé Munkacso-
port, 2005: http://www.levego.hu/konyvtar/olvaso/kozl_tam.pdf

® A kozuti és vasiiti kozlekedés tarsadalmi mérlege Magyarorszagon. Kutatasi jelentés (Egyeztetési valtozat).
Kozlekedéstudomanyi Intézet, Budapest, 2010.
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2/a. tablazat: A kozuti és vasuti kozlekedés kibévitett allamhaztartasi mérlege
2006-ban a Kozlekedéstudomanyi Intézet Nonprofit Kft. szerint

Kozut Vasut
Osszesen | Személy- Teher- Helykozi | Osszesen | Személy- Teher-
gépkocsik | gépkocsik | autébusz szallitas fuvarozas

Allamhaztartasi 887,6 603,6 246,3 24 19,9 12,1 7,8
bevételek (milliard Ft)
Allamhaztartasi 1034,9 547,9 358,5 92,5 183,9 142,0 41,9
kiadasok (milliard Ft)
Allamhaztartasi -147,3 55,7 -112,2 -68,5 -164 -129,9 -34,1
egyenleg (milliard Ft)
Szallitasi teljesitmény 39290 36887 11784 9584 10167
(millié atkm, ukm)*
Fajlagos allamhaztartasi 1,4 -3,0 -5,8 -13,6 -3,4
egyenleg (Ft/atkm,
Ft/ukm)
Externalis hatasok -1307,8 -737,1 -364,3 -14,4 -26,8 -21,6 -5,1
(milliard Ft)
Kibdvitett egyenleg -1455,1 -681,4 -476,5 -82,9 -190,8 -151,5 -39,2
(millidard Ft)
Kibdvitett fajlagos -17,3 -12,9 -7,0 -15,8 -3,9
allamhaztartasi egyenleg
(Ft/atkm, Ft/ukm)

P

2/b. tablazat: A kozuti és vasuti kozlekedés kibovitett allamhaztartasi mérlege

2006-ban a Levegé Munkacsoport allaspontja szerint

Kozt Vasut
Osszesen | Személy- | Teher- | Helykozi | Osszesen | Személy- | Teher-
gépkocsik | gépkocsik | autobusz szallitas | fuvarozas

Allamhaztartasi 790,8 540,6 230,1 12,6 1,0 0,6 0,4
bevételek (milliard Ft)
Allamhaztartasi 1034,9 547,9 358,5 92,5 183,9 142,0 41,9
kiadasok (milliard Ft)
Allamhaztartasi -244,1 -7,3 -128,4 -79,9 -182,9 -141,4 -41,5
egyenleg (milliard Ft)
Szallitasi teljesitmény 39290 36887 11784 9584 10167
(millié atkm, ukm)
Fajlagos allamhaztartasi egyen- -0,2 -3,5 -6,8 -14,8 -4,1
leg
(Ft/atkm, Ft/ukm)
Externalis hatasok -1307,8 -737,1 -364,3 -14,4 -26,8 -21,6 -5,1
(milliard Ft)
Kibdvitett egyenleg -1551,9 -744.4 -492,7 -94,3 -209,7 -163 -46,6
(milliard Ft)
Kibévitett fajlagos -18,9 -13,4 -8,0 -17,0 -4,6
allamhaztartasi egyenleg
(Ft/atkm, Ft/ukm)
Egyéb verseny-torzit6 tényezok -1513,1 -1237 -276,1 0 0 0 0
(adocsalas, adéelkeriilés, kami-
onstop)
(milliard Ft)
Teljes egyenleg -3065,0 -1981,4 -768,8 -94,3 -209,7 -163,0 -46,6
(allamhaztatas+
+externalia+egyéb)
(milliard Ft)
Teljes fajlagos allamhaztartasi -50,4 -20,8 -8,0 -17,0 -4,6
egyenleg (Ft/atkm, Ft/ukm)
* atkm: arutonna-kilométer

ukm: utaskilométer
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A két tablazat kozott a legfontosabb kiilonbség, hogy a KTI allaspontja szerint az adocsalasok
¢s adoelkertilések értékét nem szabad beépiteni az dllamhaztartasi mérlegbe. A Levegd Mun-
kacsoport viszont azt az allaspontot képviseli, hogy az addcsalas és adoelkeriilés egyarant
allami tamogatasnak mindsiil. (Az addcsalasnak nevezziik a torvénytelen, a Btk. szerint biin-
tetendo cselekedeteket. Adoelkeriilésnek pedig az olyan adocsokkentési lehetdséget nevezziik,
amely ugyan torvényes, de torzitja a piacot, elényben részesit bizonyos tevékenységeket a
piacon veliik versenyz6 mas tevékenységekkel szemben. Ez utobbira példa az ,,izemanyag-
megtakaritas” adémentes elszamolasanak lehetdsége a béreknél a kozti fuvarozasban.) Az
ilyen térvényes és térvénytelen ,,adokedvezményeket” a nemzetkdzi szakirodalomban adota-
mogatasnak (tax subsidy) nevezik. Az OECD ¢s az Europai Bizottsag tobb tanulmanya szerint
ezzel a tétellel szamolni kell a kibévitett allamhaztartasi mérlegben.’

1.4. Kozlekedési Pénztar

Az allamhaztartas kozlekedési kiadéasai és bevételei atlathatosdganak eldsegitése érdekében
javasoljuk egy Kozlekedési Pénztar felallitasat az Allamkincstaron beliil. Ide folynanak be a
az.1.2. pontban felsorolt bevételek és innen keriilnének kifizetésre az 1.1. pont b), c¢) és d)
alpontjaban meghatarozott raforditasok. A b) alpontban megjelolt feladatokrol a dontést a
kozlekedési tarca kell, hogy meghozza az érintett tarstarcakkal egylittmiikodve, megfeleld
elemzések alapjan és tarsadalmi kontroll mellett. A ¢) és d) pontban megjeldlt tételek ellenté-
telezése altalanos koltségvetési bevételként keriil felhasznalasra, azaz ezeket nem kozlekedési
célokra forditjak, hanem az allamhdaztartas altalanos koltségeinek (egészségiigy, oktatas stb.)
fedezésére.

Mivel az elkdvetkezd években a kozlekedés hasznaloi tovabbra sem fogjak megfizetni te-
vékenységiik teljes koltségét, a bevétel felosztasat kozlekedési és altalanos célokra alapos
elemzéseknek kell megel6znilik. Az viszont mindenképp alapkovetelmény legyen, hogy a
kozuti kozlekedésre legfeljebb csak annyit szabad forditani, amennyi bevétel a kozati kozle-
kedésbol keletkezik. A 1égi kozlekedést pedig egyaltalan ne timogassa az allam, hanem teljes
egészében piaci alapon miikddjon.

1.5. Uniods tamogatasok

Javasoljuk, hogy a kozlekedési beruhazasokra nyujtott unios tdmogatasok is a Kozlekedési
Pénztar részét képezzék, mivel igy a kozlekedési raforditasok sokkal atlathatobbak, jobban
Osszehangolhatoak és tervezhetdek lesznek. Ugyanakkor az unids tdAmogatasokra is vonatko-
zik a fenti elv: a kozati és 1égi kozlekedésre nem szabad unids forrasokat forditani, ezek a
kozlekedési modok teljes egészében fizessék meg a koltségeiket.

% Az OECD két vonatkoz6 tanulmanyéra az 5. libjegyzetben utaltunk. Az Eurépai Bizottsag megbizasabol ké-
sziilt és altala jovahagyott tanulmanyokra két példa: (1) Environmentally-Harmful Subsidies — Identification and
Assessment, 2009, http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/pdf/Harmful%20Subsidies%20Report.pdf;
(2) Company car taxation, 2010,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxa
tion_paper_22_en.pdf
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2. Az okozo6 (hasznald) altal eddig meg nem fizetett koltségek
beépitése az arakba

Az alabbiakban javaslatokat adunk annak érdekében, hogy a kozuti €s 1égi kozlekedés ara-
iba teljes mértékben beépiiljenek az 1.1.b)-d) alpontokban felsorolt koltségek.

Az EU felismerte, hogy ,,a szennyez6 fizet” elv megsértése a kozlekedés terén a legsulyo-
sabbak kozé tartozik, ezért ezzel a témaval kiilondsen sokat foglalkozik. Igy példaul az 1995-
ben megjelent ,,Igazsagos és hatékony arak felé¢ a kozlekedésben™ cimii Zold kényvlo és az
1998-ban kozzétett ,,Az infrastruktira igazsagos megfizettetése™ ! cimii Fehér konyve egy-
arant megallapitja, hogy ,,az aranytalansagok és hianyossagok egyik legfontosabb oka, hogy a
kozlekeddket nem sikeriilt megfeleléen szembesiteni tevékenységiik koltségével. Mivel az arak
nem fejezik ki a kozlekedés teljes tarsadalmi koltségét, a kereslet rendellenesen nagyra nove-
kedett. Megfelelo drképzéssel és infrastrukturapolitikaval ezek a hianyossagok idovel nagy-
részt kikiiszobolheték lennének.” Az EU 2001-ben elfogadott 0j kozlekedéspolitikaja ezt szo
szerint megerdsiti."?

Az EU Tanacsa 2001. évi goteborgi csucstalalkozojanak zaronyilatkozataban a kovetkezo-
ket hagyta jova:

»A fenntarthato kozlekedés megvalositisa

—  29. Egy fenntarthato kozlekedéspolitikanak meg kell oldania a novekvo forgalombol
adodo probléemdkat, a torlodasokat, a zaj- és kérnyezetszennyezést, tovabba el kell segi-
tenie a kornyezetbarat kozlekedési modok hasznalatat csakugy, mint a tarsadalmi és kor-
nyezeti koltségek teljes beépitését az darakba... "

Az Eur6pai Unid Tandcsa 2005. juniusi csucstalalkozdjanak zardnyilatkozata kimondja:
.,A SZENNYEZO FIZESSEN — Biztositani kell, hogy az drak tiikrozzék a valédi koltségeket,
amelyeket a termelési és fogyasztasi tevékenységek okoznak a tarsadalomnak, és hogy a
szennyezok fizessek meg azokat a karokat, amelyeket eldidéznek az emberi egészségben és a
kornyezetben. 4

2.1. A nehéz tehergépkocsik ttdija

Javasoljuk a nehéz (12 tonna megengedett Ossztomeg feletti) tehergépkocsikra egy
kilométeraranyos utdij bevezetését. Az utdijat kivétel nélkiil minden uton kelljen fizetni, a
mértéke pedig a megtett uton kiviil a gépjarmili szennyezdanyag-kibocsatasatol és megenge-

9 Towards Fair and Efficient Pricing in Transport. Policy Options for Internalizing the External Costs of
Transport in the European Union. — Commission of the European Communities, Brussels, 20.12.1995,
COM(95) 691 final

1 Fair Payment for Infrastructure Use. A phased approach to a common transport infrastructure
charging framework in the EU — European Commission, Directorate General VII Transport, 22 July 1998

12 Fehér konyv: Eurépai kozlekedéspolitika 2010-ig: itt az idé dénteni. COM(2001)370. Az Eurdpai K6zos-
ségek Bizottsaga Briisszel, 2001. szeptember 12. Az EU korabbi 15 tagallamainak nyelvén megtalalhato a
http://europa.eu.int/comm/energy_transport/en/Ib_en.html honlapon. Magyarul a Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium jelentette meg.

13 Presidency Conclusions, Goteborg European Council, 15 and 16 June 2001

14  MAKE POLLUTERS PAY — Ensure that prices reflect the real costs to society of production and
consumption activities and that polluters pay for the damage they cause to human health and the environment.”
Presidency Conclusions, Brussels European Union, 16 and 17 June 2005
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dett 6ssztomegétol fiiggjon. Egyeldre a dij minden uton legyen egyforma, lehetdséget adva a
késobbi differencialasra.

Indokolas:

Az orszaggyiilés 2007 juniusaban hatarozatot hozott arr6l, hogy 2009-ben be kell vezetni a
tehergépkocsik kilométer-ardnyos elektronikus utdijat.”> Ennek mértéke az elézetes tervek
szerint az osztrak dijnak mintegy 40 szazaléka, a svajcinak pedig koriilbeliil 12 szazaléka len-
ne. A dijat — Svajccal ellentétben — csak mintegy 6000 kilométer 6 kozlekedési utra vetnék
ki, nem pedig a teljes 130 000 kilométer kozthalozatra. Bar az orszaggytilés 2007. év végi
dontésével a hatarozat érvényét veszitette, a kozlekedési tarca — sajat nyilatkozatai szerint —
elkotelezett az Gtdij miel6bbi bevezetésére. A {6 feladat tehat elérni, hogy ez mieldbb megtor-
ténjen.

Az eredeti hatarozat szerint a dijat a 3,5 tonna feletti tehergépkocsikra kell kivetni, 2007.
év végi dontés ezt 7,5 tonnara emelte. Véleményiink szerint az elsé évben csak a 12 tonna
feletti tehergépkocsikra célszerii a dijat bevezetni. Ezt egyrészt joval egyszeriibb végrehajtani,
masrészt lehetdség nyilna a rendszer ,,gyermekbetegségeinek” kikiiszobolésére, mieldtt a dijat
szélesebb korre terjesztenék ki.

A tehergépkocsik minden uton jelentds koltségeket okoznak, ezért indokolatlan csak a 6
kozlekedési utakra kivetni a dijat. A minden utra torténd kivetés annal is inkabb sziikséges,
mert nehéz teherjarmiivek az alsébbrendd, illetve belteriileti utakon haladva sokkal nagyobb
karokat okoznak, mint a gyorsforgalmi utakon. A differencialt dijak (vagyis a kiillonb6z6 mér-
tekll dijak kivetése a kiilonféle jellegli utakon) nagy mértékben megnehezitené és elodazna a
rendszer bevezetését, ezért elsd 1épésben egységes dijtételt javaslunk minden utra, nyitva
hagyva a késobbi differencialés lehetdségét.

Az Utdij mértéke elso 1épésben legalabb el kell, hogy érje az ausztriai szintet, utana pedig
minél elobb fel kell zarkoznia a svajci szinthez. Svajcban Ggy hataroztak meg a dijat, hogy az
teljes egészében fedezze a kordbban fedezetlen koltségeket, beleértve a kornyezeti és egész-
ségi karok koltségeit. Azonban ezeket az 1993. évi allapot szerint szamoltak ki, és bizonyos
tényezOket nem is vettek figyelembe. Ezen tulmenden pedig az azéta eltelt idészakban egyes
koltségek jelentdsen megndttek (példaul egy tonna szén-dioxid kibocsatasara ma sokkal na-
gyobb koltséget szamolnanak, mint 1993-ban). Ezért a svajci dijmérték fokozatos elérése Ma-
gyarorszagon mindenképp indokolt.

A nyugat-europai tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kozati teherfuvarozds meglehetdsen
rugalmatlan az arra: az utdij bevezetésével csokkent a forgalom, de nem szamottevéen. A
magyarorszagi koziti teherforgalom az elmult években a GDP ndvekedését tobbszorosen
meghaladd mértékben nétt. Még bizonyos mértékii visszaesés esetén is legalabb évi 250 mil-
liard forint allamhaztartasi bevételre szamithatunk a svajci mértékti dij alkalmazasa esetén.
Ezt nagyrészt a kiilfoldiek fizetnék, és ardnyuk a jovOben tovabb novekszik majd, mivel a
nemzetkozi teherforgalom sokkal gyorsabban nd, mint a belfoldi.

A nehéz tehergépjarmiivek évente legalabb 400 milliard (més szdmitasok szerint 1000
milliard) forint olyan kart, illetve koltséget okoznak az utakban (és ezaltal kdzvetve a tobbi
jarmiiben), az utak alatt futd kozmiivezetékekben, az utak menti épiiletekben, a kdrnyezetben,
az egészségben, amelyet nem ezen jarmiivek lizemeltetdi fizetnek meg. Tehat ezt a hatalmas
tamogatast fokozatosan, de mielébb fel kell szamolni.*®

5 A témaval kapcsolatban részletesen lehet tajékozodni A sinek tovabb birjak cimii tanulméanybol
(http:/lwww.levego.hu/kamionstop/kamionkiadvanyl.pdf), illetve a www.levego.hu/kamionstop honlapon.
16 A témaval kapcsolatban részletes anyagok talalhatok a www.levego.hu/kamionstop honlapon.
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Az intézkedés eredményeként varhato allamhaztartasi bevétel az elsé évben mintegy 100
milliard forintot, az ezt kdvetd években pedig redlértéken szamitva is folyamatosan novekvo
Osszeget tehet Ki.

2.2. A tehergépkocsik tulsulydijanak emelése

Javasoljuk jelentdsen megemelni tehergépkocsik talsulydijat.
Indokolas:

A talsalyos jarmiivek évente sok milliard forint kart okoznak, mikdzben a tulsuly-dijbol
szarmaz6 allami bevétel évente mintegy 1 milliard forint korili. (2004-ben 2,221 milliard
forint, 2005-ben 0,853 milliard forint, 2006-ban pedig 0,846 milliard forint volt, a 2008. évi
eléiranyzat is minddssze 1,32 milliard forint volt.) A talsulyos jarmiivek forgalma kozben
novekszik, ami az Gt- és épiiletkarok tobb 10 milliard forintos fokozodasaval jar. Ezért a tal-
stily-dijat emelni kell.*’

Az EU eldirasainak megfeleléen a kormany a f6 kozlekedési utakat alkalmassa teszi 11,5
tonna tengelyterhelésre a jelenlegi 10 tonna helyett. Ez az Gn. Gtburkolat-megerdsitési prog-
ram, amely a gépjarmivek néhany ezrelékének az igényeit szolgalja, 300 milliard forintjaba
keriil a magyar adofizetoknek. Ezt a timogatast semmilyen szempontbdl nem tartjuk elfogad-
hatonak. Ezt a terhet teljes egészében azokra kell terhelni, akiknek ezekre a beruhazasokra
igénye van. Ez kiilondsen indokolja a talstlydijak jelentds megemelését.

A GKM megbizasabdl az UVATERYV Altal kidolgozott és a tarsadalmi vitara bocsatott leg-
ujabb gyorsforgalmi uthaldzat-fejlesztési program a kdvetkezoket allapitja meg:

Az orszagos foutak és mellékutak t6bb mint 50%-a a szakmai és uthasznaloi elvarhato-
sagnak (teherbiras, egyenetlenség, keréknyomvalyu) nem felel meg. Az orszagos kozuthalozat
burkolataira jellemzd, hogy az utmindsitési rendszerben a jelenlegi — az Europai Unioban
engedélyezettnél enyhébb — teherbirdsi eldirasoknak sem felel meg a halozat 24%-a és tovab-
bi 10% mindsiil ,,rossz” teherbirasunak. A tengelyterhelések jelenleg megengedett hatarérté-
ke altalaban 10 tonna, amely az Europai Uniohoz valo csatlakozassal oOsszefiiggésben, a
2008-ig tarto derogaciot kovetéen 11,5 tonna értékre fog névekedni. Ez a valtozdas hozzaja-
rulhat az uthadlozat fokozott iitemii leromldsahoz és komoly gondokat jelenthet a kézuti hidak
egy részeének teherbirasa tekintetében. 18

Tehat amennyiben nem Keriil sor a tulsulydij jelentdos megemelésére, akkor nagymér-
tékben novekedhetnek a hazai adéfizetok kiadasai, és egyuttal végzetesen leromolhat a
meglévo hazai uthalozat, raadasul anélkiil, hogy forrassal rendelkeznénk a helyrehoza-
talara.

Az intézkedés az allamhdztartas részére mar az elsd €évben is mintegy 10 milliard forint
tobbletbevételt és hosszabb tavon jelentés megtakaritast is eredményezhet (egyebek mel-
lett az utkarbantartési koltségek csokkenése kdvetkeztében).

7 A talsalydijak mértékét és a fizetés szabalyait a 4/1999. (I1. 12.) szami KHVM rendelet rogziti.

18 T4jékoztaté a gyorsforgalmi uthalozat és fouthalozat kiemelt beruhazasainak hosszi tava fejlesztési
programja megalapozé vizsgalatarol. Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium — UVATERV. Budapest, 2005.
december
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2.3. A koziti teherfuvarozasnal az ,,lizemanyag-megtakaritas” utan adomentesen
elszamolhaté bér megsziintetése

Javasoljuk eltordlni a személyi jovedelemadordl szold 1995. évi CXVIL. toérvény 27. §-a altal
biztositott lehetdséget, hogy a kozuti fuvarozasban 100 000 forint 6sszegig adémentesen le-
hessen bérként kifizetni ,,izemanyag-megtakaritds” cimén.

Indokolas:

A magyarorszagi kozati fuvarozok tobb olyan, jelentds kedvezményben részesiilnek, mint
amilyenben egyetlen més agazat sem. gy példaul a gépkocsivezeték ado- és jarulékmentesen
elszamolhatjak az ,lizemanyag-megtakaritasaikat”, azaz legalisan bujhatnak ki a kdzterhek
nagy részének megfizetése alol. Korabban ezt korlatlanul tehették, 2010-t61 kezdve mar
»csak” havi 100 000 forintig. Errél a ,korlatozasrol” igy nyilatkozott nemrég Waberer
Gyorgy, a Magyar Kozati Fuvarozok Egyesiiletének elnoke: ,, ...ha azonban megszorozzuk ezt
az osszeget a magyarorszagi hivatdsos gépkocsivezetok szamaval, s kiszamoljuk, hogy az
adomentesség részbeni megtartisa kovetkeztében mennyi marad a cégeknél, illetve a
gépkocsivezetoknél, akkor a kormany dltal tavaly vallalt 4,5 milliard forintnyi tamogatdasnak
a tobbszorése jon ki. (...) A tobbi dgazathoz képest a mi szakmdnk sokkal tobb tamogatast
kapott az elmult évben...”

Az jiizemanyag-megtakaritas” ily moddon torténd elszamolhatdosaga olyan bujtatott
tdmogatas, amely torzitja a piacot, sérti a tisztességes piaci versenyt, €s komoly visszaélésekre
ad lehet6séget. Tudomasunk szerint ilyen kedvezményben Magyarorszagon kiviil egyetlen
uniods orszagban sem részesitik a kdzuti fuvarozokat.

Ez az eldirds Osztonzi a személyi jovedelemadd és a tarsadalombiztositasi jarulék
megfizetésének elkeriilését, amivel az érintettek boségesen €lnek is. Az eldiras eltorlésével ezt
a lehetéséget kivanjuk megsziintetni. A vallalkozasok talalhatnak egyéb modot is arra, hogy
alkalmazottaikat az lizemanyag-takarékossdgra 0sztondzzék. Az lizemanyag-takarékossagra
egyébként leginkabb az allam tud 6sztondzni megfeleld mértéki tizemanyagadokkal, valamint
utdijakkal, behajtasi dijakkal. A tapasztalatok szerint a jelenlegi rendelkezés ésszertitlentil
noveli a gépjarmii-forgalmat, ezért kdrnyezetvédelmi szempontbdl sem kivanatos.

A mobdositd javaslat eldsegiti a fuvarozéi szakma tisztulasat, fehéredését, ennek
kovetkeztében pedig a tarsadalmi megbecsiilését, és minden bizonnyal a fuvarozok
Onbecsiilését is noveli. Tovabbi fontos érv a helyzet javitdsara, hogy a fizikailag és lelkileg is
rendkiviil megterheld munkat végzd gépkocsivezetdk most épp az adocsalasok,
adoelkeriilések miatt megbetegedés esetén rendkiviil alacsony tappénzre, a nyugdijazasukkor
pedig igen kis nyugdijra szdmithatnak.

Nem elfogadhaté az az ellenérv, hogy ezéltal munkahelyek sziinnek meg és romlik a
versenyképesség. Egyrészt a kozuti fuvarozads mértéktelen tdmogatdsa sok munkahelyet
szlintet meg mas teriileteken (kiilonosen a vasttnal). Masrészt ilyen indokok alapjan szinte
barmilyen gazdasagi dgazat joggal kérhet maganak kiilonleges tdmogatést, adokedvezményt,
ezt teljesiteni viszont képtelenség. Semmi nem indokolja, hogy éppen egy olyan tevékenység
részesiiljon kiemelt tamogatasban, ami nem munka-, hanem tékeigényes, elsdsorban importon
alapul (az lizemanyag ¢és a tehergépkocsi is importbol szarmazik), tovabba sulyosan szennyezi
a kornyezetet. (A Kozlekedéstudoméany Intézet adatai szerint a kozati fuvarozok
Magyarorszagon 2006-ban 360 milliard forint kornyezeti és egészségi kart okoztak, beleértve
a balesetek koltségeit is.) Eppen az emlitett jellegli tdmogatasok rontjak orszagunk
versenyképességét, mivel torzitjak a piaci versenyt.

Y9 Uton (a kozati kozlekedési szolgaltatok szakmai lapja), 2009. november, 19. oldal
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A versenyképesség romlasat hangoztatd érv azért is all gyenge labakon, mert valojaban
szinte nincs olyan agazat Magyarorszagon, amelynek teljesitménye olyan gyorsan ndvekedett
az elmult években, mint a kozuti fuvarozasé (példaul 2000 és 2008 kozott 6tszér olyan
gyorsan, mint a nemzetgazdasagi atlag)! Ez egyuttal a nemzetgazdasag szerkezetének nem
kivanatos torzulasat is eredményezte.

A KSH energia-statisztikaja szerint a ,szallitds, raktarozas, posta és tavkozlés”
agazatoknak 2008. évi 0sszes gazolaj-felhasznaldsa 660 ezer tonna volt. Ezért a mennyiségért
a fuvarozok afa nélkiil mintegy 200 milliard forintot fizettek. (Az afat a kozati fuvarozok
visszaigényelhetik.) A KSH adatai szerint 2008-ban Magyarorszagon 424 000 tehergépkocsi
volt forgalomban. Ha nagyon szerényen azt feltételezziik, hogy a szoban forg6 ,,lizemanyag-
megtakaritast” minddssze 100 000 gépkocsivezetd vette igénybe, és Ok is havonta atlagosan
csupan 50 000 forint erejéig, akkor (12 honap x 50 000 Ft x 100 000 f6=) 60 milliard forint
,megtakaritast” kapunk, ami a kozuti fuvarozdsban felhasznalt Osszes iizemanyag 30
szazaléka. Még ennyi lizemanyagot megtakaritani is nyilvanvaldan fizikai képtelenség, vagyis
dobbenetes mértékli adocsalassal allunk szemben. A javasolt modositas elfogaddsa esetén az
allamhaztartasi tobbletbevételt legalabb 40 milliard forintra becsiiljiik.

2.4. A személygépkocsik beszerzésével és hasznalataval kapcsolatos elszamolasok
szigoritasa

A személygépkocsik beszerzésével és hasznalataval kapcsolatos elszdmolasok szigoritasa, az
ezzel Osszefliggd adocsalasok visszaszoritasa érdekében az alabbi intézkedéseket tartjuk cél-
szertinek megvizsgalni, és lehetéség szerint bevezetni®® (az egyes intézkedések részben egy-
mas alternativai, vagyis valasztani kell, hogy melyiket célszeriibb alkalmazni):

a) A személyi tulajdonban 1év személygépkocsik (a tovabbiakban: maganautok) haszna-
latanak koltségével nem csokkenthet6 a tarsasagi ado adoalapja.

b) Az elszamolhato koltség mértékére korlatozast vezetnek be (az arbevétel meghataro-
zott szazalékaig szamolhato el).

c) Korlatozni lehetne az lizemanyagok elszamolhatosagat példaul 5 vagy 6 literben 100
kilométerenként. Ez egyuttal a kisebb, takarékosabb gépkocsik beszerzésére 6sztonoz.
(A piacon egyébként talalhatok mar olyan gépkocsik is, amelyek atlagfogyasztasa csu-
pan 3 liter 100 kilométerenként.)

d) A maganautok lizleti céli hasznalatanal csak eseti, alkalmi hasznalatot engedélyezze-
nek a koltségtéritéses rendszerben (példaul havonta legfeljebb két alkalommal alkal-
manként legfeljebb 200 kilométer tavolsagot). A maganautd ugyanis alapvetden ma-
gancélra hasznaland6 aut6. Rendszeres és folyamatos hasznalat esetében a vallalko-
zasnak a gépkocsit bérbe kelljen vennie a maganszemélytdl. Azt is elképzelhetdnek
tartjuk, hogy a maganautok céges elszamolasat teljesen tiltsak meg, vagyis amennyi-
ben valaki ilyet akar elszdmolni, Ugy 0sszevonds ala esd jovedelemként gy addzzon,
mintha bért kapna, azaz fizesse meg utdna az szja-t és a tb-jarulékot.

e) Vissza kell allitani azt a korabbi (2003-ban indokolas nélkiil eltorolt) torvényi elbirast,
amely alapjan a 6 milli6 forintot meghalado brutt6 piaci aru — azaz luxusigényeket ki-
elégitd — személygépkocsik vasarldsa, pénziigyi lizingje avagy barmilyen formaban
torténd bérlése esetén az amortizacids koltség, a lizing vagy bérleti dij és a gépkocsi
javitasaval, karbantartdsaval, felujitasdval, biztositasaval kapcsolatos koltségeknek

20 A téma részletesebb kifejtését Id. az Adécsalas személygépkocsi-elszamolassal és egyéb triikkokkel c. ta-
nulmanyban: http://www.levego.hu/letoltes/kiadvanyok/adocsalas.pdf
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csak a 6 millio forintnak a piaci arhoz viszonyitott ardnyaban szamitott részét lehessen
a vallalkozas érdekében felmeriild koltségnek tekinteni és a tarsasagi addalappal
szemben elszamolni. (S6t megfontolandd, hogy ezt az 6sszeget alacsonyabban, példaul
4 milli6 forintban allapitsdk meg.)

f) Ha valaki eseti jelleggel a maganautojat tizleti célra hasznalja, akkor a tarsasag nevére
vasaroljon lizemanyagot, ¢és kérjen rola a sajat gépkocsija rendszamat is tartalmazé
szamlat, és ezt kovetden a futasteljesitmény elszamolasakor ezzel a szamlaval igazolja
a felmeriilt koltséget. (Ez ugyan nem sziinteti meg a visszaéléseket, de mindenképp
megneheziti — és igy bizonyos mértékig visszaszoritja — azok elkdvetését.)

g) Az elszamolhat6 lizemanyagnorma azonnali feliilvizsgalatra szorul, a jelenleg hatalyos
motor hengerlirtartalom alapjdn szdmitott alapnorma-atalany mértéke ugyanis atlago-
san 2 liter/100 km mértékkel magasabb, mint a gépjarmiivek valds fogyasztasa.

h) A cégautok esetében vezessenek be a gépkocsik futasteljesitményéhez kapcsolodo
tobbletadot, tekintet nélkiil arra, hogy az iizleti célu vagy maganhasznalat soran kelet-
kezett. A futasteljesitményt nem a kilométer- vagy utnyilvantartas, hanem egyszertien
a vallalkozas sajat tulajdonaban 4llo, bérelt vagy lizingelt személygépkocsik véllalko-
zasi koltségként elszdmolt lizemanyaganak forintértéke utan kellene megfizetni. Itt
sem az lizemanyag mennyiségét, hanem az lizemanyagnak a kdoltségként elszdmolt,
szdmlaval igazolt beszerzési arat kellene alapul venni, mert ez konnyen ellendrizhetd
¢s nem manipulalhat6. Az adé mértéke elsd 1épésben az elszamolt lizemanyag-koltség
30%-a lehetne. (Amennyiben nem keriil elfogadasra az a javaslat, hogy a maganautok
tizleti célu hasznalatanal csak igen korlatozott, eseti, alkalmi hasznélatot lehessen en-
gedélyezni a koltségtéritéses rendszerben, akkor az itt emlitett 0j tobbletadot a magan-
autok céges hasznalatara is ki kell vetni. Ez az ado6fajta felvalthatna a jelenleg érveé-
nyes vagyoni tipusu fix 0sszegli gépjarmiiadot azzal, hogy a jogi személyek tulajdona-
ban all6 gépjarmiiveken tul azon magangépjarmiivekre is ki kell vetni, melyeket hiva-
tali célbol hasznalnak és koltségtéritést vesznek fel utanuk.)

1) Vezessenek be egységes ¢és kdtelezden hasznalando tnyilvantartasi nyomtatvanyokat.
Ezeket az APEH Abev rendszerén keresztill lehessen kitolteni, mivel ez
megkonnyitené az ellendrzést €s egységessé tenné az ezzel kapcsolatos gyakorlatot.
Emellett egységes és kotelezéen hasznalandd km-norma tablazatot vezessenek be,
amely lehetetlenné tenné a megtett tdvolsagok valosagtol eltérd bevallasat (a fejlett
elektronikai lehetdségek akar azt is lehetové tennék, hogy a kiindulési és az érkezési
cimek beirdsaval a nyomtatvany automatikusan meghatarozza a valos tavolsagot).

j) Javasoljuk, hogy a maganautok céges hasznalatabol eredd koltségtérités 6sszegérdl a
munkaltatonak maganszemélyenként évente kelljen adatot szolgaltatnia az Adohivatal
felé, a személyi jovedelemadd bevallasnak pedig kotelezden kitoltendd mezdje legyen
a maganszemély altal targyévben megkapott gépjarmi-koltségtérités 0Osszege.
(Gyakori, hogy a munkaltatok a minimalbéres foglalkoztatds mellett akar a
minimalbér Gsszegével megegyezd mértékli gépjarmi-koltségtéritést fizetnek
adoémentesen a munkavallalok szamara. A bevallasi és adatszolgaltatasi kotelezettség
mellett konnyen ellendrizhetdvé valnanak ezek az anomalidk, masrészt vélhetéen
csokkenne az ilyen tipust adozatlan jovedelem-kivétek mértéke.)

k) Amennyiben a h.) pontban irt adot nem vezetik be és érvényben marad a jelenlegi
gépjarmiiado-rendszer, ugy annak modositasara van sziikség. Jelenleg nem adokoteles
az a gépjarmuiihasznalat, melyet kizarolag kikiildetési rendelvény alapjan szamolnak el.
Javaslatunk szerint erre is ki kell terjeszteni a gépjarmiiadot, melyet annak a cégnek
kell megéllapitania és megfizetnie, ahol koltségként szdmoljak el. Tovabbi modositast
igényel az ad6 mértéke. A jelenlegi mértékek ugyanis arra 0sztondznek, hogy a
luxuskategoridju gépjarmiiveket céges tulajdonként tizemeltessék. Indokolt lenne az
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1900 cm? feletti kategdridban egy 1j adomérték meghatarozasa minimum 30.000 Ft-0s
osszeggel és a 3000 cm® feletti kategoridban uj adémérték minimum 45.000 Ft-0s
Osszeghatarral.

I) A személygépkocsi-hasznalat ellenérzését erésitsék, dolgozzanak ki kockazatelemzési
algoritmust az utnyilvantartasokkal kapcsolatos csaldsok kisziirésére. A lefolytatott
ellendrzések kommunikéciojara forditsanak kiemelt figyelmet (a
vagyonvizsgalatokhoz hasonl6 modon).

m) Annak érdekében, hogy ne sériiljon a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak
alapelve, megvizsgaland6 az a lehet6ség is, hogy az darbevétel aranyaban
meghatarozott korlatozast egy modellszdmitas alapjan hatdrozndk meg. A modellben
¢s ennek megfeleléen a meghatarozott elszamolhaté aranyban valamennyi olyan
koriilményt figyelembe vennének, amely ténylegesen céges gépjarmii-hasznalatot
okozhat (példaul vidéki, székhely, ¢jszakai munka). Természetesen ez nem jelentené
azt, hogy az ardnyon beliil a gépkocsi maganhasznalatanak elszdmolédsa szabalyos
lenne azon tevékenységet folytatok esetén, ahol az indokolt gépkocsi-hasznalat
alacsony, de ha a maximalis ardnyhoz kozeli az elszdmolds mértéke, a bevezetett
kockézatelemzés sziirné ki a szabalytalankoddkat.

Indokolads:
a) Altalanos érvek a személygépkocsikkal kapcsolatos elszamoldsok szigoritdsa mellett

Az 4llam kétszer-6tszor annyi tamogatast ny0jt a személygépkocsik vasarlasahoz €s hasznala-
tdhoz, mint amennyi bevétele szdrmazik ebbdl a forrasbol. (A tamogatdsok kiszamitésa a kor-
nyezeti €s egészségi karok, valamint a személygépkocsi-hasznalat elszdmolasaval kapcsolatos
adocsalasok figyelembevételével tortént — Id. fentebb a 2. tablazatot!) Ez azt jelenti, hogy az
allam évente 740-2200 milliard forint nettd tamogatast nytjt ezekre a tevékenységekre (2006.
évi adat). Ez gyokeresen ellentétes a gazdasagi ésszertiséggel, a tarsadalmi igazsagossaggal és
a kornyezetvédelem érdekeivel. Az allamhéztartas szempontjabol pedig az a legfontosabb,
hogy mindez hosszabb tavon finanszirozhatatlan és igy 6sszeomlassal fenyeget.

Itt kell felhivnunk a figyelmet arra a tényezore is, hogy bizonyos kiilsé tényezdk alakula-
sanak kovetkeztében az elmult 10 évben orisi tobbletkedvezményt is kapott a személygépko-
csik vasarlasa és hasznalata. Magyarorszagon 2009-re 2000-hez viszonyitva a fogyasztoi arak
szintje 64,3%-kal nétt, az EU27 orszagok atlagaban ez 21,5%-ot tett ki, igy nalunk 34,3 sza-
zalékponttal volt magasabb az inflacid, mint az EU-ban 6sszesen. A forint/eurd arfolyam vi-
szont a 2000. évi 260-r6l 2009-re 281-re, vagyis mindossze 7,9%-kal nétt. Ennek kovetkez-
tében a dontden import eredetli lizemanyagok €s személygépkocsik hasznalatanak 6sztonzott-
sége 52,3%-kal duzzadt, vagyis a 2009. évi kiskereskedelmi forgalmuknak 1122 milliard Ft-
os Osszegét mintegy 680 millidrd Ft-tal 6sztondzte a hazai termékekkel szemben.

Figyelembe kell venni azt is, hogy a motorizacidnak nyujtott hatalmas tdmogatds nem
egyetlen évben torténik, hanem évek oOta folyamatosan tart. Ez azt jelenti, hogy az elmult né-
hany évtizedben a motorizacié tobb tizezer milliard forint tamogatasban részesiilt az al-
lam részérol.

Ez a helyzet gyokeresen ellentétes a gazdasagi ésszerliséggel, a piacgazdasag és a tisztes-
séges piaci verseny kovetelményeivel. Az a tény, hogy az arak eltérnek a valdodi koltségektol,
félretajékoztatja a gazdasagi élet minden szerepldjét. Ugyanakkor az importot 6sztonzi €s igy
hatranyosan hat a hazai termelésre és foglalkoztatottsagra. (Minden személygépkocsi valoja-
ban importbol szarmazik. Ez igaz még a Suzukira is, amelyet tobb mint 80 szazalékban kiil-
foldrél behozott részegységekbdl szerelnek 0ssze. Az iizemanyagok tilnyomo része szintén
importalt energiahordozobol keriil eléallitdsra.) Mindez jelentdsen rontja az orszag verseny-
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képességét €s noveli a tarsadalmi fesziiltségeket is. Tovabbi kedvezdtlen hatas, hogy rendki-
viili mértékben fokozza kornyezetiink allapotanak és a lakossag egészségének a romlasat.

A koltségeket nem tiikr6z6 arak a tadrsadalom és a gazdasag szinte minden teriiletén — a
kozlekedés mellett kiilonosen a teriiletfejlesztésben — elhibazott, rendkiviil koltséges, ver-
senyképességiinket ronto, a kdrnyezetet sulyosan karosito €s a késébbiekben nehezen helyre-
hozhat6 karokat okoz. Ez a rendszer finanszirozhatatlan, és igy el6bb-utobb 6ssze fog omlani.
Ennek elkeriilésére tett egyik lehetséges 1€pés a jelenlegi mdodosito javaslat elfogadasa.

b) A lehetséges intézkedések

Az lizemanyagok jovedéki adojat nem célszerli emelni, mert az az lizemanyag-turizmus ¢€s a
csempészet megugrasat eredményezheti. Ezért most elsésorban a személygépkocsi-hasznalat
elszamolasaval kapcsolatos adocsalasok megsziintetésére kell torekedni. Tovabbi lehetdség a
kilométer-aranyos elektronikus utdij kivetése a személygépkocsikra is, azonban erre legko-
rabban 2014-ben Kkeriilhet sor.

A Levegd Munkacsoport 2007-ben elsOként mutatta ki, hogy a személygépkocsik magéan-
hasznalatanak céges koltségként torténd jogellenes elszamolasa kdvetkeztében évente tobb
mint 1000 milliard forint addcsalds torténik.* Ez azt jelenti, hogy a személygépkocsik hasz-
naldinak ennyivel tobb adot, jarulékot kellene az dllamhaztartasba befizetnilik, amennyiben a
jogszabalyoknak megfeleléen szamolnék el a személygépkocsijuk hasznalatat. (Természete-
sen, a visszaélések legszigorubb korlatozasa esetén is csak joval kevesebb allami bevétellel
szamolhatnank ebbdl a forrasbol.)

¢) Az adocsalas mértékének meghatarozdsa

A Levegé Munkacsoport a kozlekedés és a szallitds nemzetgazdasagi szintli kiilonféle elsza-
molésainak rendszerét egybevetve allapitotta meg az e téren megnyilvanuld adocsaldsok
nagysagat.

A KSH adatgytijtésében és feldolgozasdban fontos szerepet toltenek be a Haztartas-
statisztikai évkonyveknek, illetve 2006-t6] a haztartas-statisztikai adatokkal kiegészitett év-
konyv CD lemezének a kozlekedésre vonatkozé adatai. A COICOP-csoportositasban a lakos-
sag altal ténylegesen fizetett kozlekedési szolgaltatasi kiadasok évek 6ta meglévo rendszeres
felmérése statisztikai modszerekkel bizonyitja azok valds voltat.

A masik fontos forras a Magyarorszag Nemzeti Szamlai 2005-2006. évi adataibol az
»J.7.A héztartdsok fogyasztasi kiadasa rendeltetés szerinti (COICOP) bontasban”. Ebbdl je-
lenleg csak a ,,07. Kozlekedés és szallitas jarmiivasarlas és személyszallité jarmiivek
iizemeltetése” tételeket emeltiik ki, mivel ezek is a COICOP, vagyis az egyéni fogyasztas
rendeltetés szerinti osztalyozasa alapjan keriiltek gytjtésre és feldolgozasra.

A két rendszer adatait kiilon elemzd tdblazatban dolgoztuk fel, amelyet kérés esetén az ér-
dekldddk rendelkezésére bocsatunk. Ezen adatokbdl a 3. tdblazatban bemutatott fo6bb szamo-
kat tartjuk fontosnak kiemelni.

Az eltérés azt mutatja, hogy a haztartdsok, vagyis a személygépkocsit hasznalok a nem-
zetgazdasagi mérlegek alapjan Osszevetett kiaddsokbdl mennyit nem fizettek ki a jarmiviik
vasarlasa és hasznalata utan, vagyis milyen 0sszeget fizetett helyettiik a tarsadalom. Mas sza-
vakkal kifejezve, példaul 2007-ben a haztartasok 1.822 milliard forint 6sszegii tarsadalmi ki-

21 Az bsszeg kiszamitisanak modszerét, valamint az adocsalasok modjat az Adécsalas személygépkocsi-
elszamolassal és egyéb triikkkokkel ciml tanulmany ismerteti:
http://www.levego.hu/letoltes/kiadvanyok/adocsalas.pdf. Ld. még:
http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/szgkadocsalas-pm0710.pdf
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adasbol csak 691 milliardot fizettek ki nyilvantartott jovedelmiikbol, 1131 milliard forintot
pedig a tarsadalom fizetett ki, illetve ezt valamilyen modon elszdmoltak. Ezzel elsdsorban a
bérterheket ,,takaritottdk meg”. Mivel a bérterhek a béreknek atlagosan 1,2-szeresét teszik ki,
az adocsalds mértéke legalabb (1031x1,2 =) 1485 milliard forint. Azért legaldbb, mert az ado-
csalast elkdveték tobbnyire az atlagnal magasabb jovedelemmel rendelkeznek, igy az altaluk
fizetend6 bérteher is magasabb lenne.

3. tablazat: A magyarorszagi haztartasok jarmivasarlasi és -lizemeltetési kiadasai
o6sszesen a COICOP szerint
(milliard forint)

| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
(1) Magyarorszag Nemzeti Szamldi alapjan

Jarmivasarlas 670 | 673 | 723 734 738
Személyszallitd jarmiivek lizemeltetése | 704 | 791 | 935| 1041 | 1084
Osszesen 1373 1464|1658 | 1775 | 1822

(2) A haztartas-statisztikai adatok szerint

Jarmivasarlas 240 | 213 | 356 301 213
Személyszallito jarmiivek lizemeltetése | 303 | 375 | 405 404 478
Osszesen 543 | 588 | 761 705 691

(3) Eltérés (1) és (2) kdzott*

Jarmiivasarlas -430 | -460 | -367 | -433| -525
Személyszallitd jarmiivek lizemeltetése | -401 | -416 | -530 | -637| -606
Osszesen* -831| -876| -897|-1070]-1131

* Megjegyzés: A két statisztikai rendszer koz6tti eltérés mutatja, hogy a kiadast nem lakossagi forrasbal finanszi-
roztak!

Megjegyezziik, hogy mindkét felmérési rendszerben a gépjarmii- és utasbiztositas kiilon
szerepel a biztositasi szolgaltatasok kozott, igy kihagyasa nem zavarja az O0sszehasonlitast.
Azonban itt is a 2006-ban kimutathaté 80 milliard Ft-os eltérés jelzi, hogy ezt az dsszeget sem
a hasznalok, hanem a tarsadalom fizette meg.

Tovabbi, rendkiviil 1ényeges szempont az emlitett 6sszegli addcsalds megoszlasa a lakos-
sag kiilonb6z6 jovedelmi csoportjai kdzott. Amint az a 4. tablazatbol 1athatd, minél nagyobb
jovedelemmel rendelkezik egy haztartas, annal nagyobb, exponencialisan novekvo mértékben
van lehetdsége a személygépkocsival kapcsolatos addcsalésra, amellyel bdségesen ¢élnek is az
érintettek. A tablazat kimutatdsa szerint a lakossag legnagyobb jovedelemmel rendelkezé 20
szazaléka koveti el az adocsalas — forint 0sszegre szamitva — 70 sz4zalékat! A lakossag sza-
mat tekintve, ennél is rosszabb az arany, mivel az alacsony jovedelmii haztartasok atlagos
1étszama nagyobb, mint a magas jovedelmiieké (példaul az 1. decilisbe tartoz6 haztartasoké
4,07, mig a 10. decilisbe tartozoké 1,95, azaz kevesebb mint feleannyi). Ez a jelenség komoly
mértékben noveli az igazsdgtalan tarsadalmi egyenlétlenségeket és stlyosbitja a tarsadalmi
fesziiltségeket. (A 4. tablazatot a KSH 2005. évre vonatkoz6 adatai alapjan allitottuk Ossze,
mivel a késébbi években sajnos nem késziiltek — vagy nem keriiltek nyilvanossagra — az ilyen
feldolgozashoz sziikséges statisztikai adatok.)
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4. tablazat: A haztartasok 2005. évi kozlekedési kiadasai a jovedelmi tizedek szerint

1. Az egy foére juté évi kiadasok részletezése COICOP csoportositas szerint

Megnevezés Decilisek Osszesen
1. 2. 3. y 5. 6. 7 8. 9. 10.
Személygépkocsi 6 652 10288 | 14151 | 22998 | 23743 | 21126| 36668 | 41672| 57348| 111715| 35530
Motorkerékpar 11 57 132 18 177 102 16 202 226 202 132
Kerekpar 59 207 208 181 202 259 237 276 140 281 205
JarmGvasarlas dsszesen 6722 10552 | 14490 | 23197 | 24122 | 21487 | 36920 | 42240| 57714| 112288 | 35867
zteo’;‘e‘?:(gf"m“vek alkatrészei és 1004 1 460 1917 | 1419| 2340| 2231| 2284 2 505 3001 5587 2384
Jarmiiizemanyag 8 692 14977 | 17273 | 19398 | 22758 | 24077 | 27655| 36422| 49454| 74018| 29468
S:Tg/ﬁg’gm“"ek karbantartasa 1482 1998 2490 | 3805| 3428| 3726| 4651 5528 7376| 11716 4619
Jarmilvekkel kapcsolatos egyeb 1629 2576 2085| 3251| 3763| 3274| 4671 4595 6524 9521 4279
szolgaltatas
g:;’z”;ig’frm“"ek Uzemeltetese 12 807 21010 | 24666| 27873| 32289 | 33308| 39262 49050 | 66446 | 100843 40 750
Kototipalyas szemelyszallitas 757 738 1285| 1002| 1278| 1541| 1956 2 155 3346 4811 1887
Kozuti szemelyszallitas 4570 6 666 7379| 8056| 8289| 8107| 8621| 11013| 11745| 13467 8791
Légi személyszallitas 0 0 0 0 0 0 0 0 295 1522 182
Vizi személyszallitas 0 0 9 0 0 26 61 15 35 77 22
Kombinalt szemelyszallitas 432 1175 1535| 1588| 2559| 2558| 2882 4174 5970 9 630 3 250
Egyeb szallitas 117 141 93 347 244 82 13 327 144 174 168
Szallitasok Bsszesen 5875 8721 | 10301| 10993 | 12370 | 12313 | 13533 | 17683 | 21535| 29681 | 14 299
Kbzlekedés dsszesen 25 404 49283 | 49457 | 62064| 68781 | 67108| 89715| 108974 | 145695| 242812| 90916
Személyek szama 993997 | 992443 | 993928 | 992649 | 993 615 | 992992 | 994 684 | 992545 | 992235 | 993009 | 9 932 097
Fentiekbdl koltség, milliard forintban
Szgk-vasarlas bsszesen 6.6 191 141 228 236 21.0 365 1.4 56.9 1109 352.9
Személyjarmivek izemeltetése 12,7 20,9 24,5 277 32.1 33.1 39,1 48,7 65,9 100,1 404,7
0sszesen
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Megjegyzés: A haztartasi statisztika fenti adatai a haztartasok altal az adézott jovedelembdl medfizetett 6sszeget mutatjak. A ,meg nem fizetett” értéket, akkor kapjuk
meg, ha a Magyarorszag Nemzeti Szamlaiban szerepl6 6sszegbdl levonjuk a haztartasi statisztika megfeleld 6sszegeit. A probléma ezeknek a jovedelem szerinti
decilisek felosztasaban jelentkezik. A fizetett és a "meg nem fizetett" 6sszegek aranya csak az egész lakossagra értelmezhetd.

2. A ,meg nem fizetett" 6sszeg milliard forintban
Szgk-vasarlas dsszesen 6,8 19,7 14,5 23,5 24,3 21,6 37,5 42,5 58,5 114,1 362,9
Szgk-lizemeltetetés 16,7 27,3 32,1 36,2 42,0 43,3 51,1 63,8 86,3 131,1 530,0
Osszesen 23,5 47,0 46,6 59,7 66,3 64,9 88,6 106,3 144,9 245,2 892,9

A koltségek jévedelmi decilisek szerinti pontosabb felosztasa érdekében meg kell vizsgalni a 100 f6re jutd személygépkocsik szamat és a haztartasok altal Gzemelte-
tett, de nem sajat tulajdonu személygépkocsi-allomanyt.

3. A haztartasok szama és atlagos létszama

Haztartasok szama 244 340 276 251 312095 | 346822 | 389 170 | 412537 | 446 095 443 979 457 491 508 307 | 3837 087
Adatszolgaltaté haztartasok sza- 696 792 819 819 847 887 969 954 1027 1248 9058
ma

Haztartasok atlagos létszama 4,07 3,59 3,18 2,86 2,55 2,41 2,23 2,24 2,17 1,95 2,59

4. 100 haztartasra juté darab
Személygépkocsi 31 45 48 48 45 44 45 56 68 81 53
Ebbdl: sajat személygépkocsi 31 44 47 47 44 43 44 54 63 72 51
5. A fenti adatokbdl levezetett személygépkocsi-szam, darab

Szgk., darab, 6sszes* 75 745 124 313 149806 | 166475 | 175127 | 181516 | 200 743 248 628 311 094 411729 | 2033 656
Szgk., darab, sajat 75 745 121550 | 146685 | 163006 | 171235 | 177391 | 196282 | 239749 | 288219 365981 | 1956914
Szgk., darab, nem sajat 0 2763 3121 3468 3892 4125 4 461 8 880 22 875 45 748 99 331

*Megjegyzés: A KSH szerint 2005. dec. 31-én az orszagos személygépkocsi-allomany 2 888 735 darab volt. Ebbdl kdvetkezik, hogy 855 000 személygépkocsi nem
szerepel a haztartasi statisztikaban. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a személygépkocsik tarsadalmi kdltsége a KSH altal megadott 6sszegnél magasabb (kb. 30%-kal)!
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6. A fenti adatokbdl levezetve: a 100 fére juté személygépkocsi, darab

Személygépkocsi
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Ebbdl: sajat személygépkocsi
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A fentiekbdl lathatd, hogy az alacsonyabb jovedelmiieknél az atlagos haztartas Iétszama magasabb, mint a magasabb jovedelm(iek esetében. Tovabba a sajat és
nem sajat személygépkocsi-allomany mutat jelentds eltérést a jovedelmi kategdriak szerint. E két tényezével kell korrigalni a fizetett és a ,meg nem fizetett" koltsé-

get.

7. Az egyes jovedelmi csoportok altal ,meg nem fizetett” 6sszeg

a haztartasokban lévé személygépkocsik szamanak alapjan, a nem sajat tulajdonu személygépkocsikkal korrigalva
(becsiilt 6sszeg, milliard forintban)

Szgk-vasarlas 6sszesen 0 10,1 11,4 12,7 14,2 15,1 16,3 32,4 83,6 167,1 362,9
Szgk-lizemeltetetés 0 14,7 16,7 18,5 20,8 22,0 23,8 47,4 | 122,1 2441 530,0
Végosszesen 0 25 28 31 35 37 40 80 206 411 893
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d) Ervek az esetleges alkotmdnyossagi kifogdsokkal szemben

Az elszamolas teljes vagy akar részleges megtiltdsaval szemben felhozhat6 az az ellenérv,
hogy a vallalkozasi koltségek elszamolasanak ilyetén valo korlatozasa alkotmanyellenes, mert
sérti a vallalkozas szabadsagat €s a szabad Versenytzz, valamint a megkiilonbdztetés tilalmat®,
Véleményiink szerint azonban a jelenlegi gyakorlat is felvet alkotmanyossagi kérdéseket:

(a) Sériil az aranyos kozteherviselés elve.?

(b) Mivel a személygépkocsi-hasznalok nem fizetik meg az altaluk okozott koltségeket,
alapvetd piacgazdasagi elvek sériilnek.?

(c) A jelenlegi szabalyozés rendkiviili mértékben 0sztonzi a kdrnyezetszennyezést, eld-
segitve egy olyan tevékenység novelését, amely az egyik legsulyosabb kornyezetkarosito
tényez6. Igy fokozottan sériil az egészséges kornyezethez valé jog.

(d) A jelenlegi szabalyozas a lakossag széles koreit biinozéveé (adocsaldova) teszi, ami
alapvetéen ellentétes a jogallami norméakkal®’.

A szabalyozas tiltja a magancélu fuvarok elszdmolasat, tehat ebbdl a szempontbodl a szaba-
lyozas nem alkotmanysértd. Az a tény azonban, hogy az ilyen jellegli blindzés (addcsalas)
nem szorvanyos, ami megfeleld ellendrzéssel €s szankcionaldssal korddban tarthatd, hanem
altalanosan elterjedt, azt jelenti, hogy a szabalyozas hibas.

Véleményiink szerint amikor alkotmanyos alapjogok iitk6zésérdl van sz6, akkor az €lethez
¢és az egészséghez vald jog érvényesitése minden mas alapjog érvényesitését meg kell hogy
eldzze. Ezért a személygépkocsi-haszndlat koltségként torténd elszamolasanak teljes tiltasat
(azaz az 54 szazalékos ad6d megfizettetését minden esetben) sem tekintenénk alkotmanyelle-
nesnek. Ismerve azonban az Alkotmanybirdsag eddigi gyakorlatat, inkabb a részleges korlato-
zast tartjuk a gyakorlatban megvalosithatonak. Az elszamolhatosag részleges korlatozasa
ugyanis azért sem tekinthetd alkotmanyellenesnek, mert mas tevékenység is 1étezik, amelynél
hasonlo korlatozasok léteznek (példaul a telefon esetén). So6t, ezek a korlatozasok gyakran
még olyan koltségeket is érintenek, amelyek nyilvanvaldan a vallalkozéasok céljait szolgaljak.
Példaul az emberek ruhaikat (kiilondsen a dragabb ruhaikat) altalaban munkajuk soran hord-
jék, mégis rendkiviil korlatozott a ruhavasarlas koltségként torténd elszamolasanak lehetdsé-

ge.

A személygépkocsi-hasznalat elszamolasanak szigoritasaival éves szinten mintegy 1000
milliard forint értékii biincselekmény (adocsalas — Btk. 310. §) nagy része megakada-
lyozhatd, és az allamhaztartas tobb szazmilliard forint tobbletbevételhez juthat.

22 Az Alkotmany 9. § (2) bekezdése: ,,A Magyar Koztarsasag elismeri és timogatja a véllalkozas jogat és a gaz-
dasagi verseny szabadsagat.”

2 Az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdése: ,,A Magyar Koztarsasag biztositja a teriiletén tartozkodé minden sze-
mély szamara az emberi, illetve az allampolgari jogokat, barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb
helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil.”

Az Alkotmany ,,70/I. §-a: Minden természetes személy, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkez
szervezet koteles jovedelmi és vagyoni viszonyainak megfelelden a kozterhekhez hozzajarulni.”

> Az Alkotmany 9. §-a: ,,(1) Magyarorszag gazdasaga olyan piacgazdasag, amelyben a kéztulajdon és a magan-
tulajdon egyenjogu és egyenld védelemben részesiil. (2) A Magyar Koztarsasag elismeri €s tamogatja a vallalko-
zas jogat és a gazdasagi verseny szabadsagat.”

% Az Alkotmany 18. §-a: ,,A Magyar Koztarsasag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornye-
zethez.” Az Alkotmany 70/D. §-a: ,,(1) A Magyar Koztarsasag teriiletén él6knek joguk van a lehetd legmaga-
sabb szintli testi €s lelki egészséghez. (2) Ezt a jogot a Magyar Koztarsasdg a munkavédelem, az egészségiigyi
intézmények és az orvosi ellatds megszervezésével, a rendszeres testedzés biztositasaval, valamint az épitett és a
természetes kornyezet védelmével valositja meg.”

7 Az Alkotmany ,.2. § (1) bekezdése: ,,A Magyar Koztarsasag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”

Kornyezetbarat kozlekedés 122 ZOLD GAZDASAGELENKITES
Lélegzet Alapitvany, 2010



e) Tovabbi érvek a cégautoado atalakitisahoz

A személyi jovedelemadordl szolo 1995. évi CXVIL. torvény (Szja-térvény) 70. §-anak 2009.
januar 31-ig érvényes rendelkezései alapjan meghatarozott mértékii cégautoadot kellett fizet-
ni. A 70. §-ban (3) bekezdésében talalhato tablazatban feltlintetett Gsszegen tulmenden 25
szazalékos egészségiigyi hozzajarulast és 3 szazalékos munkaadoi jarulékot is kellett fizetni,
melynek alapja a személygépkocsi utan — a tablazat szerint — fizetett szja havi 6sszege volt.

Az egyes ado- és jaruléktorvények modositasarol szold 2008. évi LXXXI. torvény kivette
az Szja-torvény hatalya aldl a cégautdadot, és azt a gépjarmiiadordl szolo torvénybe épitette
be oly mddon, hogy 2009. februar 1-jét6]l kezd6déen minden olyan gépjarmii utan meg kell
fizetni az adot, mellyel kapcsolatban koltséget szamolnak el. Kivétel ez alol, ha a magéansze-
mély a tulajdonaban allo gépjarmii utan kizarolag kikiildetési rendelvény alapjan szamol el
koltséget. Ezen tul a gépjarmiadd Osszege (melyet eddig is €s ezutan is az dnkorményzat
szamlajara kellett, illetve kell befizetni) levonhat6 a szamitott cégautdoadobol. Az adé mértéke
1600 kobcentiméter hengertirtartalmat meg nem haladé motorral ellatott személygépkocsi
esetén 7000 forint, minden mas esetben 15 000 forint havonta.

Az emlitett torvénymoddositdsok Osszességében bizonyos mértékig eldsegittettek a sze-
mélygépkocsi-elszamolasok terén torténd visszaélések csokkentését (ami {idvozlendo),
ugyanakkor egy rendkiviil igazsagtalan és ésszeriitlen valtozast is eredményeztek. Az alabbi-
akban ezt két gyakorlati példaval szemléltetjiik.

1.) Az els6 példaban (5. tablazat) egy atlagos 3 éves, 4 millio Ft beszerzési értéki, 1400 kob-
centis, 75 kilowatt teljesitményti cégaut6 utan a 2008. évben és a 2009. fizetend6 add Gsszegét
hasonlitjuk dssze.

5. tablazat
Adék Adék
2009. januar 31-ig | 2009. februar 1-jétél
(forint) (forint)
Az Szja-térvény alapjan fizetendd 26 000x12=312 000 0
cégautdado (szja)
Gépjarmiiadorol szolo torvény alapjan fize- 0 7000x12=84 000
tend6 cégautdado
Szazalékos egészségiigyi hozzajarulas 78 000 0
Munkaadéi jarulék 9 360 0
Onkormanyzati gépjarmtiado, 22 500 22 500
300 Ft/kilowatt
Osszes ad6 és kozteher 421 860 106 500
Levonhat6 gépjarmiadd 0 22 500
Teljes éves ado és kozteher koltség 421 860 84 000

Lathato, hogy egy teljesen atlagos als6 kozépkategorids, 3 éves autondl az éves ,,megtakari-
tas” az 01j rendszerben 337 860 Ft!

2.) A masodik példaban (6. tablazat) egy fels6 kategorias, 3 éves luxusautdo (Mercedes E osz-
taly, Audi Q7, stb.), 18 milli6 Ft beszerzési értékii, 3500 kdbeentis, 200 kilowatt teljesitmé-
nyl luxus cégautd utan a 2008. évben és a 2009. évben fizetendd add Osszegét hasonlitjuk
0ssze.
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6. tablazat

Adok Adok
2009. januar 31-ig 2009. februar 1-jétol
(forint) (forint)

Az Szja-térvény alapjan fizetendd 112 000x12=1 344 000 | O

cégautdado (szja)

Gépjarmiiadorol szolo torvény alapjan 0 15000x12=180 000

fizetend6 cégautd ado

Szazalékos egészségiigyi hozzajarulas 336 000 0
Munkaadoi jarulék 40 320 0
Onkormanyzati gépjarmtiado, 60 000 60 000
300 Ft/kilowatt

Osszes ado és kozteher 1780 320 240 000

Levonhat6 gépjarmiiadd 0 60 000

180 000

Teljes éves ado és kozteher koltség 1780 320

A Kiilonbség itt mar 1 600 320 Ft az ad6z6 javara!

A cégautok tulajdonosai a fenti megtakaritason tul korlatlanul szdmolhatjak el céges kolt-
ségként a cégautdjukkal megtett maganjellegli utjaikat, ami igen jelentds ado- €s jarulék meg-
fizetésének elkeriilését teszi lehet6vé szamukra — torvényesen. Feltételezheté a Pénziigymi-
nisztérium azon varakozasa, hogy a cégautok teljes korii adoztatasa még jelentésen alacso-
nyabb 0Osszegli éves adoteher mellett is nagyobb koltségvetési bevételt eredményez. Az ado
mértéke azonban arra 0sztonzi a gépkocsi-tulajdonosokat, hogy az eddig magangépjarmiiként
hasznalt autdjukat is bevigyék cégiikbe, hiszen igy — egy jelképes Osszeg megfizetésével —
annak minden koltsége elszdmolhatova valik, és igy a cégiik szamara tarsasagi adot takarit-
hatnak meg. Minél nagyobb értékii a gépkocsi, annal inkabb megéri a ,,cégbe vinni”, hiszen az
elszamolhato koltségek miatti tarsasagi adé megtakaritds annal nagyobb. Két példaval szem-
1¢ltetjiik ezt (7. tablazat), évi 15 000 kilométer futasteljesitményt feltételezve.

7. tablazat
Tétel (a vételar kivételével Koltségek (forint)
egy évre vonatkoztatva) g - S ctavia 1.4 16V, Audi A8 2.8 FSI,
59 kW 154 kW
Vételar 3851 000 18 540 400
Elszamolhato amortizaciod 770 200 3 708 080
Atlagos tzemanyag- 273000 312 000
felhasznalas
Szerviz 55 000 145 000
Biztositas 164 000 370000
Gépjarmiiadd 84 000 180 000
Tarsasagnl ad,oalapot csokkentd 1 346 200 4715 080
Osszes koltség
Tarsasagi ad6 és kiilonado
»megtakaritas” (16+4% 2009. 269 240 943 016
december 31-ig)
Tarsasagi ad6 ,,megtakaritas”
(19% 2010. januar 1-t61) 2551778 895 865
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A tablazatbdl is lathato, hogy minél nagyobb értékii a gépjarmi, anndl inkdbb megéri cé-
gesen lizemeltetni akkor is, ha valdjaban kizarolag maganhasznalati. Ha az 0 szabalyok élet-
be 1épését kdvetden az addig maganszemély altal lizemben tartott gépjarmiivet céges haszna-
latba adjak, akkor az alabbi megtakaritasokat érhetik el:

Az als6 kozépkategorias autonal 84.000 Ft gépjarmiiadé megfizetésével elszamolhatd
koltséggé valik a gépjarmii amortizacios koltsége, fenntartasi koltségei, biztositasi dija és
lizemanyag-koltsége. Ezek, mint a cégben elszamolhato koltségek csokkentik a tarsasagi ado-
alapot, igy 255.778 Ft adomegtakaritast eredményeznek a példaként felhozott esetben. Belat-
hato, hogy akinek lehetdsége van ra, annak mar egy als6 kozépkategorias autd esetén is meg-
éri azt céges hasznalatba venni még abban az esetben is, ha kizarolag magancélra hasznalja a
gépjarmiivet, hiszen évi 255.778 Ft adomegtakaritast érhet el, mikozben minddssze 84.000 Ft-
ot fizet be. A befizetett gépjarmiiado és az adomegtakaritas kiilonbozetét, azaz ebben az eset-
ben 171.778 Ft-ot elvesziti a kdltségvetés, és ezzel a gépjarmithasznalatot tiamogatja.

A masik példankban bemutatott felsdkategérias autonal ez a kiilonbség mar évi
715.865 Ft, mely négyszerese a gépjarmiiad6 0sszegének!

Azoknal a személygépkocsi-tulajdonosoknal, akik eddigi maganhasznalatd, személyi tu-
lajdonban 1év6 gépkocsijukat ,,beviszik™ a cégiikbe, a fenti szabalyozas miatt jelentds adozott
jovedelem szabadul fel. Kornyezetvédelmi szempontbdl mindez egyértelmiien kéros, hiszen
tobblet autbhasznalatra 6sztondz, raadasul Gigy, hogy mindezt a tarsasagi adon keresztiil ta-
mogatjuk! Tulajdonképpen ez tovabbi jelentds adoelkeriilést is jelent, hiszen adozott jovedel-
miik helyett céges koltségként szamoljak el autdjuk hasznalatat.

Tehat az emlitett torvénymodositasok — kedvezd hatasaik mellett — azt is eredményezték,
hogy a luxusautdk tulajdonosai a korabbihoz képest kedvezObb anyagi helyzetbe jutottak, és
jelentds kedvezménnyel hasznélhatjdk az atlagosnal joval dragabb, nagyobb és ezért egyut-
tal altaldban kdrnyezetszennyezObb jarmiiviiket. Siirgetd ennek a helyzetnek a miel6bbi
megvaltoztatasa.

Részletesen kidolgozott javaslatok

Az alabbi pontokban a fentiecknek megfeleléen néhany szévegszerli torvénymodositast is te-
. 1 28
sziink.

a) Javasoljuk az Szja tv. 3. sz. melléklet I1/6. pontjanak torlését. Ertelemszertien torlendd a
IV/6. pont is.

Indokolas:

A jelenleg érvényes szoveg szerint igazolas nélkiil elszamolhato koltség ,,a kifizet6 altal a
maganszemélynek a sajat személygépkocsi hasznalata miatt fizetett koltségtérités 0sszegébol
a kikiildetési rendelvényben feltiintetett km-tdvolsag szerint az lizemanyag-fogyasztdsi norma
¢és legfeljebb az allami adohatosag altal kozzétett lizemanyagar, valamint 9 Ft/km altalanos
személygépkocsi normakoltség alapulvételével kifizetett 6sszeg;

Fenti javaslatcsomagunk d.) pontja alapjan amennyiben a magéanautok céges elszamolasat
teljesen megtiltjuk, és Gsszevonas ala es6 jovedelemként adozik az igy kifizetett 6sszeg, akkor
erre a pontra nincs sziikség.

%8 Ezeket a javaslatokat a Levegé Munkacsoport bizonyos kiegészitésekkel és pontositasokkal 2010. oktober 24-
én eljuttatta az orszaggylléshez az adotorvény-javaslatok vitajahoz kapcsolodoan,
http://levego.hu/hirek/2010/10/javaslatok_az_adocsalasok_visszaszoritasara
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A TIV/6. pont a kdvetkezdket tartalmazza: ,,A koltségelszamoléds barmelyik méodjanak alkalma-
zasanal sziikséges jarmivenként — az 5. szdmu melléklet 11. 7. pontjaban meghatarozott — Kii-
16n utnyilvantartas vezetése, tovabba abban jarmiivenként az {izemi célu futds kezd6 és zard
kilométerdra allasanak a feljegyzése. Koltség kizarolag az e pont szerint igazolt lizemi célu
futasteljesitmény utan szamolhato el, kivéve azt a futasteljesitményt, amelyre nézve a magan-
személy munkaltatdja kikiildetési rendelvény alapjan hivatali, lizleti utazas cimén bevételnek
nem szamito koltségtéritést fizetett.”

b) Amennyiben az Szja tv. 3. sz, melléklet I1/6. pontjat nem kertil torlésre, javasoljuk a 3. sz.
melléklet IV/6. pontjanak modositasat az alabbiak szerint:

»A koltségelszamolds barmelyik modjanak alkalmazasanal sziikséges jarmiivenként — az 5.
szamu melléklet 11. 7. pontjaban meghatarozott — kiilon utnyilvantartas vezetése, tovabba ab-
ban jarmiivenként az lizemi célu futds kezdd és zard kilométerora allasdnak a feljegyzése.
Koltség kizardlag az e pont szerint igazolt iizemi célu futdsteljesitmény utdn szamolhato el, az
elszamolashoz minden esetben mellékelni kell az elszamolasi idoszaknal 10 nappal nem
régebbi iizemanyagszamla masolatat.”

Indokolas:

A jelenlegi gyakorlat, hogy lizemanyag-szdmlat nem kell mellékelni, rendkiviil megkdnnyiti
azt a visszaélést, hogy a személygépkocsik maganhasznalatat céges koltségként szamoljak el.
Az lizemanyag-szamla megkdvetelése nem teszi lehetetlenné az ilyen jellegli visszaéléseket,
de megneheziti azokat.

¢) Javasoljuk az Szja tv. 11. szamu mellékletének I11. A jarmiivek koltsége fejezete 1.
pontja helyébe a kovetkezo rendelkezést:

1. A sajat tulajdonu — ideértve a tovabbiakban a hazastars tulajdonat is — kizardlag tizemi célu
jarml (e rendelkezés alkalmazasiban a személygépkocsi-bérbeadd egyéni vallalkozonal a
tevékenység targyat, illetve eszk6zét képezd személygépkocsi is, ha az egyéni vallalkozé azt
mas célra részben sem haszndlja, és iizleti nyilvantartasai ezt egyértelmiien alatdmasztjak)
biztositasi dijai valamint autdpalyadija és parkolasi dija szamolhato el.

A személyszallito tevékenységet folytatd egyéni vallalkozo izemanyag-felhasznalasa, tovab-
ba szdmlaval (bizonylattal) torténd igazolds alapjan a jarmi fenntartdsanak, javitadsanak és
felujitasanak koltsége szamolhat6 el, valamint a II. fejezetben foglaltak szerint érvényesithetd
értékesokkenési leiras.

Ezen tal a maganszemély lizemanyag koltség jogcimén

a) az lizemanyag-fogyasztasi norma — de 100 kilométerenként legfeljebb 6 liter — és az allami
adohatdsag altal kozzétett lizemanyagar,

b) a szamlaval (szamlakkal) igazolt lizemanyag-vasarlas vehet6 figyelembe, azonban a szamla
alapjan figyelembe vett lizemanyag-mennyiség nem lehet tobb, mint az lizemi hasznalatra az
lizemanyag-fogyasztasi normaval — de 100 kilométerenként legfeljebb 6 literrel — szamitott
mennyiseég,

azzal, hogy a maganszemély az adoév egy negyedévén beliil a negyedév elsé napjan valasz-
tott izemanyag-felhasznalassal 6sszefliggd koltségelszdmolasi modszertdl nem térhet el. Nem
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alkalmazhat6 az a) pont rendelkezése, ha az egyéni vallalkozé az Afa-torvény szabalyai sze-
rint az lizemanyag altalanos forgalmi addjat levonasba helyezi.

Indokolas:

A modosito javaslat 1ényege, hogy a személygépkocsi-hasznalat esetén 100 kilométerenként
legfeljebb 6 liter lizemanyagot lehessen elszamolni. Ez nagymértékben eldsegiti az energiata-
karékossagot, a kisebb fogyasztasti gépkocsik hasznalatat. A modositas egyuttal a tarsadalmi
igazsagossagot is szolgalja, hiszen a nagyfogyasztasu személygépkocsik presztizs-, illetve
luxusigényeket elégitenek ki, tulajdonosaik pedig a tehetdsebb rétegek kozé tartoznak.

A moddosito javaslattal szemben nem elfogadhat6 az az érv, hogy ,,a jovedelemadé torvények
szabalyai szerint minden, a vallalkozas érdekében felmeriilt valés koltség elszamolhaté”. Al-
talanos joggyakorlat, hogy ahol vélelmezhet6, hogy a koltség részben nem a vallalkozés célja-
it szolgalja, ott korlatozasokat vezetnek be. Sot, ezek a korlatozasok gyakran még olyan kolt-
ségeket is érintenek, amelyek nyilvanvaloan a véllalkozasok céljait szolgalja. Példaul az em-
berek ruhaikat (kiilondsen a dragabb ruhaikat) altalaban munkajuk soran hordjak, mégis rend-
kiviil korlatozott a ruhavésarlas koltségként torténd elszamolésanak lehetdsége. A rendelkezés
alol kivételt képez a taxiszolgaltatds, mivel a taxihasznalat elésegiti az egyéni autohasznalat
csokkentését, €s igy javit a kornyezet allapotan.

d) Javasoljuk a Gépjarmiiadorol szolo tv. 17/E§ modositasat. A modositasra négy Kii-
16nb6z06 valtozatot adunk az alabbiak szerint:

A) valtozat

,,Az ado mértéke havonta:

a) 1400 cm® hengertrtartalmat vagy 1200 cm® kamratérfogatot meg nem halad6 hajto-
motorral ellatott személygépkocsi esetén 7000 Ft,

b) a 1900 cm® hengeriirtartalmat meg nem haladé hajtoémotorral ellatott személygépkocsi
esetén 15 000 Ft,

c) a 2500 cm® hengeriirtartalmat meg nem halad6 hajtémotorral ellatott személygépkocsi
esetén 30 000 Ft

d) az a-c pont ala nem tartozé személygépkocsi esetén 45 000 Ft.”

B) valtozat (kilowatt, azaz teljesitmény alapjan)

,, Az ado mértéke havonta:

a) 57 kilowatt teljesitményt meg nem halado hajtomotorral ellatott személygépkocsi ese-
tén 7000 Ft,

b) 85 kilowatt teljesitményt meg nem halad6 hajtomotorral ellatott személygépkocsi ese-
tén 15 000 Ft,

c) 130 kilowatt teljesitményt meg nem haladé hajtomotorral ellatott személygépkocsi
esetén 30 000 Ft,

d) az a-c pont ala nem tartozé személygépkocsi esetén 45 000 Ft.”
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Indokolas az A) és B) viltozatokhoz:

A motortérfogat vagy a teljesitmény alapjan meghatarozott fenti havi adoosszegek annak
figyelembevételével lettek megallapitva, hogy azok mértéke néhany szdzalékkal haladja meg
a személygépkocsi céges lizemeltetésébdl eredd tarsasagi addo megtakaritds dsszegét. A je-
lenlegi 2 kategodria helyett feltétleniil sziikségesnek érezziik a legalabb 4 kategoéridra vald
bontast. Ezzel egyrészt jobban leirjuk a motoripar jelenlegi fejlettségi szintjét, masrészt
csokkenthetd az az eddigi aranytalan helyzet, hogy minél nagyobb értékii és teljesitményti
egy auto, annal jobban megéri céges tulajdonban tartani. Ez azért lehetséges, mert valojaban
az addrendszeren keresztiili kdros tAmogatas miatt aranytalanul olcsova valt az lizemelteté-
suk.

A motortérfogat és a teljesitmény alapjan torténd adokivetés koziil kornyezetvédelmi és
gazdasagi szempontbdl is a teljesitmény szerinti ajanlhatd, hiszen ma mar egy 1398 cm®
hengertiirtartalmt autonak is lehet akar 100 kW a teljesitménye.

C) valtozat

,, Az ado mértéke havonta:

a) 1400 cm® hengertirtartalmat vagy 1200 cm® kamratérfogatot meg nem haladd hajté-
motorral ellatott személygépkocsi esetén 12 000 Ft,

b) a 1900 cm® hengerirtartalmat meg nem halad6 hajtémotorral ellatott személygépkocsi
esetén 24 000 Ft,

c) a 2500 cm® hengertirtartalmat meg nem halad6 hajtémotorral ellatott személygépkocsi
esetén 48 000 Ft

d) az a-c pont ala nem tartozé személygépkocsi esetén 60 000 Ft.”

D) vdltozat

,,AZ ado mértéke havonta:

a) 57 kilowatt teljesitményt meg nem haladé hajtomotorral ellatott személygépkocsi ese-
tén 12 000 Ft,

b) 85 kilowatt teljesitményt meg nem haladd hajtomotorral ellatott személygépkocsi ese-
tén 24 000 Ft,

c) 130 kilowatt teljesitményt meg nem halado hajtomotorral ellatott személygépkocsi
esetén 48 000 Ft,

d) az a-c pont ala nem tartozé személygépkocsi esetén 60 000 Ft.”

Indokolds a C) és D) valtozatokhoz:

Az A) és B) valtozatokkal szemben itt magasabbak az adomértékek, igy ezek jobban 6szto-
noznek a kisebb, takarékosabb autdk iizemeltetésére, illetve alkalmasak arra, hogy jelentésen
csokkentsék a ,,cégauto-juttatast”, mint kedvezéen adozé jovedelmet. Megjegyzendd azonban,
hogy még ezen adémértékek esetén is olcsobb a gépjarmiivet céges tulajdonként iizemeltetni,
mint adozott jovedelembdl fenntartani.
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e) Javasoljuk a 60/1991. kormanyrendelet 4. § (2) bekezdésének modositasat az alabbiak sze-
rint (amennyiben nem kertiil elfogadasra javaslatunk az elszdmolhatosag altalanos korlatozasa-
ra 6 liter/100 km mértékig):

(2) A benzinlizemii személygépkocsi alapnorma-atalany mértéke a beépitett motor hengertir-
tartalma szerint:

a) 1000 cm*-ig 5 liter/100 kilométer (jelenlegi: 7,6 liter/100 km)

b) 1001-1400 cm®-ig 6,8 liter/100 kilométer, (jelenlegi: 8,6 liter/100 km)

c) 1401-1800 cm*-ig 8 liter/100 kilométer, (jelenlegi: 9,5 liter/100 km)

d) 1800-2500 cm-ig 10 liter/100 kilométer, (jelenlegi: 11,4 liter/100 km)

e) 2500 cm® felett 12 liter/100 kilométer. (jelenlegi: 13,3 liter/100 km)

(3) A gazolajiizemi személygépkocsi alapnorma-atalany mértéke a beépitett motor hengertir-
tartalma szerint:

a) 1500 cm*-ig 5 liter/100 kilométer, (jelenlegi: 5,7 liter/100 km)

b) 1501-2000 cm®-ig 6 liter/100 kilométer, (jelenlegi: 6,7 liter/100 km)
¢) 2001-3000 cm*-ig 7 liter/100 kilométer, (jelenlegi: 7,6 liter/100 km)
d) 3001 cm® felett 8,5 liter/100 kilométer. (jelenlegi: 9,5 liter/100 km)

Indokolas:

A szabdlyozas nem kovette az autdipar valtozasat és a magyar vasarldi szokasokat. Ma mar
egyre kisebb motortérfogat jellemzi mind a benzin, mind a diesel lizemii gépjarmiiveket. Egy
1400 cm®-s motornak ma mar akkora teljesitménye van, mint 10 éve egy 2500 cm®-esnek.
Ezzel parhozamosan jelentésen csokkent a fajlagos tizemanyag-felhasznalas. A jelenlegi sza-
balyozas tulzo fogyasztasi adatokat tartalmaz, mely sem a takarékos vezetésre, sem a kornye-
zetvédelmi szempontokra nincs tekintettel. Tovabba ez a szabdlyozas gyakorlatilag kikény-
szeriti az adocsalast!

f) A Tao tv. 7. § (1) d) bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

((1) Az adozas elétti eredményt csokkenti)

,,d) értékcsokkenési leirasként az 1. és 2. szamu mellékletben foglalt eléirasok szerint az ado-
évre megallapitott 6sszeg — kivéve a személygépjarmiivek értékcsokkenési leirdsa —, tovabba
az immaterialis j0szag, a targyi eszkoz dllomanybdl barmely jogcimen torténd kivezetésekor —
kivéve, ha az kedvezményezett eszkdzatruhdzas miatt kovetkezik be, és teljesiilnek a 16. §
(13)-(15) bekezdésében eldirt feltételek —, a forgoeszkozok kozé valod atsorolasakor, valamint
egyszeres konyvvitelt vezeténél az eszkdzhoz kapcsolodo kotelezettség részleges vagy teljes
elengedésekor, atvallaldsakor az eszkoz szamitott nyilvantartasi értékének a készletre vett
hulladék anyag, haszonanyag értékét meghalado része, feltéve minden esetben, hogy az esz-
koz értékcsokkenését az ad6zo a szamvitelrdl szo0lo torvény szerint az adozas eldtti eredmény
terhére szamolta el,”

Indokolas:

A modositas eltdrli annak a lehetdségét, hogy a személygépkocsi értékcsokkenési leirdsa
csokkentse az adozas eldtti eredményt. A részletesebb indoklast 1d. a kovetkezd pontnal.

Kornyezetbarat kozlekedés 129 ZOLD GAZDASAGELENKITES
Lélegzet Alapitvany, 2010



g) A Tao tv. 8. §-a 0j ponttal egésziil ki:

((1) Az adozas eldtti eredményt néveli)

,,W) az adoévben koltségként elszamolt, a személygépkocsi-lizemeltetéséhez kapcsolodo kolt-
ségek koziil

wa) az lizemanyag-koltség,

wb) a javitas, karbantartas koltsége,

Wc) a maganszemély sajat személygépjarmiivének hivatali célu hasznalataért adott ellenérték,
wd) a személygépkocsi bérleti vagy lizingdija jogcimén kifizetett, koltségként elszamolt 6Sz-
szeg.”

Indokolas:

Magyarorszagon altalanosan elterjedt a cégautok magancélil hasznalata oly modon, hogy azt
céges koltségként szamoljék el. Igy az allamhaztartas jelentés bevételkiesést szenved el. A
cégautdado nem sokat javitott ezen a helyzeten, s6t a 2010-ben ¢életbe 1épett modositas tovabb
rontott rajta. A személygépkocsijukat céges tulajdonként iizemeltetdk a befizetett adojuk akar
tobbszorosét megtakaritjak azaltal, hogy a gépjarmiivek minden koltsége csokkentette a tarsa-
sagi adoalapot. Igy valdjaban az autdhasznalatot 6sztonzé karos tamogatast kapnak, mely sze-
rint minél dragabb autot lizemeltet valaki, annal jobban megéri azt céges tulajdonban tartani.
A Tao tv. itt javasolt modositasa ennek a gyakorlatnak kivan véget vetni azzal, hogy a sze-
mélygépjarmiivek amortizacios koltségét, lizemanyag-koltségét és javitasi-karbantartdsi kolt-
ségét addalapot ndveld tételként veszi szamitasba. Ezzel az allam a tovabbiakban ilyen modon
mar nem nyujt kozvetlen kéros tamogatést a személygépkocsit izemeltetd cégeknek.

h) Javasoljuk kiegésziteni a tarsasagi és osztalékadorol szolo torvény 3. sz. melléklet A. pont-
jategy 12.) ponttal az alabbiak szerint:

»Nem a vallalkozasi tevékenység érdekében felmeriild koltség: a maganszemély szamara sajat
személygépjarmiive hivatali hasznalata fejében részére adomentesen juttatott 6sszeg.”

Indokolds:

A gazdalkodd szervezeteknek a miikodésiikhoz sziikséges feltételeket sajat maguknak kell
megteremteniiik, Nem valhat gyakorlattd, hogy a munkaltaté a maganszemély tulajdonaban
1évo eszkodz (ez esetben gépjarmil) hasznalataval biztositja sajat gazdalkodasanak feltételeit.
Ez a maganszemély szdmara hatranyos, hiszen a munkaltaté nem fizeti meg a gépjarmi iize-
meltetésének, amortizacidjanak teljes koltségét, €s nem 6 viseli a gépjarmiithasznalat kockéaza-
tat sem. Amennyiben egy cég tartdosan kivan gépjarmiivet hasznalni, igy indokolt, hogy vasa-
rolja meg, vagy vegye bérbe és fizesse meg az ehhez kapcsolodo koltségeket. Ebben az eset-
ben természetesen koltségként szamolhatja el
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2.5. Személygépkocsik uthasznalati atalinydija gépjarmiiadé és autopalyadij he-
lyett

Javasoljuk személygépkocsik részére a gépjarmiiadé és az autopalyadij eltorlését, és
ugyanakkor az igy kiesO allamhéaztartasi dij potlasara uthasznalati atalanydij kivetését a sze-
mélygépkocsikra.

Indokolads:

A Leveg6 Munkacsoport €s a Magyar Autoklub 2007 januarjaban kozos kdzleményben java-
solta® a személyautokra egy uthasznalati atalanydij bevezetését.

Az autopalyan a dijak ma nem uthasznalat-aranyosak, hanem iddardnyosak, tehat nem
fliggnek a megtett tdvolsagtol, ami mar 6nmagaban is sulyos igazsagtalansag. Ennél is sokkal
nagyobb baj azonban, hogy a dijat nem ott fizetik, ahol kellene. Nyilvanval6 ugyanis (de sza-
mos tanulmany is ezt bizonyitja), hogy a telepiiléseken beliil halad6 jarmiivek sokkal nagyobb
kart, koltséget okoznak, mint amelyek elkeriilik a telepiiléseket. Viszont az autdpalyadij ép-
pen arra 6sztdnzi az autévezetoket, hogy a telepiiléseken menjenek keresztiil még ott is, ahol
l1étezik parhuzamos autopalya. Ezért sziikségesnek tartjuk az idéaranyos autdpalyadij (a mat-
rica) eltorlését. (Ez a tehergépkocsik esetén varhatoan révidesen meg is torténik, amikor ré-
sziikre bevezetik a kilométer-aranyos utdijat.)

Javaslatunk szerint gyakorlatilag a gépjarmtiadoba épitenék be az autopalyadij egy részét
(a személygépkocsik utani bevételek mértékének megfelelden) annak érdekében, hogy a kolt-
ségvetés bevételei ne csokkenjenek. (Azért csak egy részét, mert megsziinne a matricak eléal-
litdsanak, forgalmazasanak és ellendrzésének évi tobb milliard forintos koltsége, tovabba
egyéb bevételek is keletkeznének, amint azt az alabbiakban kifejtjiik.)

A javaslat ellen nem fogadhato el az az ellenérv ,,innentdl kezdve nem kell mérlegelni,
hogy kocsiba iiliink-e, vallalva a tobbletkdltségeket”. A megsziintetni javasolt autopalyadi]
csak igen kis részét teszi ki az autozas koltségeinek. Az ebbdl szarmazo allami bevétel 2006-
ban (csak a személyautokat tekintve) 25 millidrd forint volt, mikdzben példaul az lizemanyag-
ok jovedéki ad6jabol 390 milliard forint folyt be (szintén csak a személygépkocsikat szamit-
va). Amennyiben az autdpalyadijak egy részét szétteritenék az Gsszes autotulajdonosra, akkor
is hetente legfeljebb egy pohdr olcso sor araval fizetne tobbet az, aki egyébként semmilyen
autopalya-matricat nem venne. Tehat az altalunk javasolt médszer gyakorlatilag nem 0szto-
nozne tobb autdzasra. Ugyanakkor a telepiilésen beliili utakat valoban csak azok és csak akkor
hasznalnék, akiknek épp akkor arra van dolga. A tobbiek nem szennyeznék a varosokat és
falvakat, nem tennék elviselhetetlenné az ott lakok életét. Heti egy pohar sor ara talan megér
ennyit még annak is, akire ez a ,,tobbletteher” harul.

Tehat az 0j atalanyado tulajdonképpen az eddigi gépjarmiado lenne, vagyis a hazai autd-
sok vonatkozasaban semmiféle (jjabb adminisztracido nem valik sziikségessé. Ezt az adot vi-
szont a tovabbiakban uthasznalati 4talanydijnak kellene nevezni, aminek egyetlen indoka,
hogy igy a kiilfoldi autosokkal is meg lehetne fizettetni, ahogyan azt példaul Svéjcban teszik.
(Szamukra lehetne napi, heti, havi és éves dijat is megallapitani.) Ez valoéban tobb adminiszt-
raciot jelentene, azonban bdven megérné, hiszen igy a kiilfoldi autdsok jobban hozzéjarulna-
nak az altaluk is hasznalt Utjaink fenntartdsdhoz. S6t, igy azok is fizetnének, akik jelenleg
Szlovakiaban jegyeztetik be autojukat a gépjarmiladé és a regisztracios ado elkeriilésére.*

2% http://levego.hu/#showNews(1625)
% A magyarok altal Szlovakiaban forgalomba helyezett autok szama egyre novekszik. Ld. Megallithatatlan
rendszamiizlet. Népszabadsag, 2008. aprilis 21. http://nol.hu/cikk/489233/
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A belfoldi autopalya-matricakkal kapcsolatos kiadasok megsziinése, valamint a kiilfoldi
személyautoktol szarmazo bevételek novekedése Osszességében 15-20 milliard forint éves
allamhaztartasi bevételt eredményezne.

2.6. A luxusterepjarék gépjarmiiadéjanak emelése

Javasoljuk, hogy a luxusterepjarok gépjarmiiaddjat emeljék a jelenlegi hdromszorosara.
Indokolas:

A luxus, illetve sport terepjard autok behozatalanak és hasznalatanak altalaban nincs nemzet-
gazdasagi indoka, hanem csak a luxusfogyasztast szolgaljak. Ugyanakkor joval tobb iizem-
anyagot fogyasztanak, mint az atlagos személygépkocsik, és igy a kornyezetszennyezésiik is
nagyobb. Raadasul tomegiik ¢és felépitésiik kovetkeztében sokkal balesetveszélyesebbek is. Az
utanuk eddig fizetett adok messze nem ellentételezik az altaluk okozott karokat. Ezért a gép-
jarmilado fokozottabb emelésével is 0sztondzni kell hasznalatuk visszaszoritdsat. Egy ilyen
intézkedés a lakossag tilnyomo tobbségének teljes tdimogatasat élvezné.

2.7. A kvadok, mopedek és motorkerékparok gépjarmiiadéjanak emelése

Javasoljuk gépjarmiiado kivetését a kvadokra és mopedekre, tovabba a motorkerékparok gép-
jarmiladdjanak kétszeresére emelését. Kedvezményt kaphatnak a kisebb légszennyezést €s
zajt okoz6 jarmiivek.

Indokolas:

Jelenleg a kvadok és mopedek gépjarmiiadoja nulla, pedig ezek a jarmivek jelentés kornye-
zetszennyezest, természetkarositast okoznak. Ezért mindenképp hasznélatuk visszaszoritasara
kell torekedni, valamint el kell érni, hogy hasznaloik teljes mértékben fizessék meg az altaluk
okozott karokat.

A motorkerékparok egy utaskilométerre vetitve sokkal kdrnyezetszennyezébbek és bal-
esetveszélyesebbek, mint a személygépkocsik.

A Francia Tudomanyos Akadémia 1999-es vizsgalata szerint példaul hiaba fogyaszt a ro-
bogo kevesebb lizemanyagot, mégis sokkal jobban szennyez, mint az autok. Mig egy auto
kilométerenként atlagosan ,,csak” 2 gramm szén-monoxidot bocsat ki a levegdbe, a 125 kdb-
centis kétiitemii robog6 12 grammot, a négylitemi 19,8 grammot, az 50 kdbcentis pedig alig
valamivel kevesebbet! Egy masik vizsgalt paraméter, a nitrogén-dioxid €s a nem elégett szén-
hidrogén egylittes mennyisége még rémisztobb helyzetet mutat: ami az autoknal 0,35 gramm
(benzines) és 0,5 gramm (dizel), az a robogoknal 8,6 gramm (kétlitemti) és 2,5 gramm (négy-
iitemit). Osszességében kijelenthetjiik, hogy a vizsgalt paraméterektdl és a tipusoktdl fiiggden
a robogok 5-25-sz0r jobban szennyezik a levegdt, mégpedig nem az elfogyasztott iizemanyag
mennyiségének aranyaban, hanem abszolut értékben.

A vizsgalatbol kikovetkeztethetd, hogy példaul Périzsban az 8sszes jarmii minddssze 5
szazalékat kitevé motorizalt kétkerekiiek a szén-monoxid-szennyezés 3050 szazalékaért, és a
szénhidrogén- és nitrogén-dioxid-szennyezés 30—-60 szazalékaért felelosek!

A robogék tovabbi nagy hatranya a fokozott zajszennyezés, amit semmiképp sem szabad
adokedvezménnyel 0sztondzni, hiszen Magyarorszdgon a varosi lakossag tobb mint 70 szaza-
1éka szenved rendszeresen a tulzottan magas kozlekedési zajtol.
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A nemzetkozi statisztikak azt is bizonyitjak, hogy az egy utaskilométerre jutd stlyos sze-
mélyi sériiléses, illetve haldlos balesetek szdma tobbszor annyi a motorkerékparoknal, mint az
egy¢b jarmiveknél. Ezt tdmasztja ald a svajci INFRAS ¢és a német IWW kutatointézetek
2004-ben megjelent kozos tanulmanya®. Az Europai Unié 15 akkori tagallama, valamint
Norvégia és Svajc adatait 6sszegz6 kutatas arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a motorkerék-
parok baleseteinek fajlagos koltségei (€ppen a gyakorisaguk és sulyossaguk miatt) messze a
legmagasabbak az 6sszes kozlekedési mod koziil (8. tablazat).

8. tablazat: Az egyes személyszallitasi médok baleseteinek
atlagkoltségei Nyugat-Eurépaban
(eur6/1000 utaskm)

Auto | Motorkerékpar | Busz | Vasut
30,9 189 24 | 0,74

Oszténdzni sziikséges a minél kisebb szennyezdanyag-kibocsatassal és zajjal jaré jarmii-
vek beszerzését. Ezt szolgalnd a gépjarmiiado differencialasa a szennyezés alapjan.

A javaslat elfogadasa esetén 1 milliard forint koriili koltségvetési tobbletbevétel varhato,
az elkeriilt karok viszont ennél joval nagyobb Osszeget tennének ki.

2.8. A diesel iizemii gépkocsik gépjarmiiadojanak differencidlasa

Javasoljuk a diesel lizemii jarmivek gépjarmiaddjanak masfélszeresére emelését, ugyanakkor
maradjon meg a jelenlegi (kedvezményes) mérték az Euro-5-0s vagy anndl kedvezdbb kor-
nyezetvédelmi kategoriaja jarmiivekre.

Indokolas:

Az utdbbi idészak kutatasai alapjan a szakértok kozott nemzetkozi egyetértés alakult ki abban,
hogy a gépjarmiivek altal kibocsatott levegdszennyez6 anyagok koziil napjainkban a finom
por jelenti a legnagyobb az egészségiigyi kockazatot. Az Egészségiigyi Vilagszervezet nem ad
meg levegdmindségi hatarértékeket erre az anyagra, mert alldspontja szerint nincs olyan ala-
csony koncentraciojuk, amely biztosan nem karositja az egészséget.*> Az Eurdpai Bizottsag
felkérésére — a Tiszta Levegdt Eurdpanak (Clean Air For Europe, CAF E)33 folyamat részeként
— atfogod elemzés késziilt a 1égszennyezés kornyezetre és emberi egészségre gyakorolt hatasai-
rol. A felmérés eredményei riasztoak.** Kimutattak, hogy az Eurépai Unidban kozel 400 ezer
ember hal meg évente a 2,5 mikrométernél kisebb szennyez6 részecskék (PM2,5) kovetkezté-
ben.* Kideriilt, hogy egy atlagos magyar ember, ha marad a jelenlegi szennyezési szint, tobb
mint egy évet veszit az életéb6l a PM2,5 részecskeszennyezés miatt. fgy e tekintetben Euré-

3 External Costs of Transport. INFRAS Ziirich, IWW Karlsruhe—Parizs

%2 http://www.euro.who.int/document/e79097.pdf

% Az Eurdpai Unié létrehozott egy atfogd jogi keretet Eurdpa levegdjének védelmében. Ennek részeként a
Clean Air for Europe (CAFE, Tiszta Levegét Europanak) program keretében feliilvizsgaljak a jelenlegi szaba-
lyozast. Ennek el6készitése soran Osszegyljtik a 1égszennyezésrol €s a hatasairdl rendelkezésre allo informacio-
kat, és az 0sszes érdekelt fél bevonasaval elemzik ki azokat.

% M. Amann, I. et. Al:. Scope for further emission reductions: The range between Current Legislation and
Maximum Technically Feasible Reductions. International Institute for Applied Systems Analysis (IIASA)
Laxenburg, Austria, 2004, http://www.iiasa.ac.at/rains/CAFE_files/baseline3v2.pdf

¥ A tanulmany rovid dsszefoglaléja itt talalhaté: Air pollution —Time to clear the air,
http://ec.europa.eu/environment/news/efe/20/article_2434 en.htm

Kornyezetbarat kozlekedés 133 ZOLD GAZDASAGELENKITES
Lélegzet Alapitvany, 2010



péaban a harmadik legrosszabb helyet foglaljuk el. Budapesten a varhat6 ¢életvesztés elérheti a
harom évet is. A részecskeszennyezes miatti megbetegedések szama pedig csak a fovarosban
meghaladja az évi szazezret (ez els6sorban az asztmas rohamokban nyilvanul meg). Ennek a
helyzetnek a megvaltoztatasa érdekében azonnali intézkedésekre van sziikség.

A PM2,5 szennyezés legfobb okozoja a kozuti kozlekedés és ezen beliil is elsdsorban a di-
zel iizemi jarmiivek. Ezért mindenekeldtt ezen szennyezdanyag-kibocsatas csokkentését kell
elérni. Ennek egyik rendkiviil hatékony modja lehetne a gépjarmuiado, illetve a regisztracids
ado megfeleld differencidlasa: a részecskesziirdkkel felszerelt dizel jarmiivek adoja joval ala-
csonyabb kellene, hogy legyen, mint azoké a jarmiiveké, amelyek nincsenek ellatva ilyen esz-
kozzel. Az intézkedés kozvetlen hatasa koltségvetési szempontbol semleges lehet, hiszen ugy
is lehet az adot differencidlni, hogy az allamhaztartds Osszbevétele ne valtozzon. Szélesebb
Osszefliggésben azonban az allamhdaztartas nyerne egy ilyen intézkedéssel, hiszen a kevesebb
megbetegedés miatt csokkennének az egészségiligyl kiadasok, tovabba javulna a nemzetgaz-
dasag teljesitménye. (Daniai kutatdsok megallapitottdk, hogy Danidra vonatkozdan az ebbdl
eredd tarsadalmi megtakaritasok nagyobbak lennének, mint amennyibe a részecskesziirok
alkalmazasa keriilne.*® Bar Magyarorszigra vonatkozoan nem késziiltek ilyen kutatasok, fel-
tehetden ndlunk 1s hasonl6 a helyzet.)

Nyugat-Eurdpaban egyre tobb orszag 0sztonzi adokkal, illetve adokedvezményekkel a ré-
szecskesziir6k felszerelését. fgy példaul Ausztridban az Gj autok iizembe helyezésekor kor-
nyezetvédelmi adot kell befizetni. A részecskesziirdvel felszerelt autok vasarloi azonban az
adobol 300 eurds visszatéritést igényelhetnek. A szabalyozas eredetileg csak a 80 kW-nal
nagyobb teljesitményii autokat érintette, de 2006-t61 mar a kisebb autokra is érvényes.*’

Németorszagban a dizelautok részecskesziirdvel valo ellatasa esetén a tulajdonosok vissza-
igényelhetik egy éves utadojuknak dsszegét (330 eurdt). Azok a tulajdonosok azonban akik-
nek autdi nem felelnek meg az elvardsoknak évente mintegy 25 eurdval novekvd gépjarmi-
adora szamithatnak > *

Portugéliaban a korméany ugy dontott, hogy jelentdsen megemeli a dizel lizemi jarmiivek
adogjat, ugyanakkor pedig a részecskesziirdvel ellatott uj gépkocsik utan 500 eurdval alacso-
nyabb regisztracios adot kell fizetni, mint az olyan jarmiivek utan, amelyek nem rendelkeznek
ilyen sziir6vel.*

Ha valaki Daniaban részecskesziirGvel latja el gépkocsijat, az allam a vonatkozo koltségei-
nek 30 szazalékat megtériti. Mivel azonban ez a mérték nem bizonyult eléggé 0sztonzonek
arra, hogy a részecskesziirok alkalmazasa széles korben elterjedjen, Gjabb pénziigyi 6sztonzok
bevezetését tervezik.*!

A fenti indokok alapjan a gépjarmiiadot ugy kell differencialni, hogy az a Euro-5-0s kate-
ju jarmiiveket.

Az intézkedés 2011-ben 5 milliard forint kozvetlen allamhaztartasi bevétellel jar, azonban
a nemzetgazdasagi haszna hosszabb tavon ennél sokkal jelent6sebb.

% Kotelezé lesz a dizelsziiré. Lélegzet, 2005. junius, http://www.lelegzet.hu/archivum/2005/06/3275.hpp

%7 Measures to improve air quality and reduce particles - Twelve Virtuous Examples; EEB, 2006,
http://www.eeb.org/activities/air/documents/Measures_to_improve_AQ_000.pdf

% Germany Gives Tax Break to Clean up Older Diesel Cars. Reuters News Service, March 12, 2007

% Germany agrees diesel filter tax breaks, http://www.foes.de/en/GBN17-6Art1.html

*0 Jodo Amaral Tomaz, Secretary of State for Fiscal Matters: The Reform of Motor Vehicle Taxation in
Portugal,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/about/speeches/taxforum_2007/Tomaz.pdf
* Diesel Particles — a Health Hazard. Det Gkologiske Rad, Koppenhéaga, 2006. december
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2.9. A gépjarmiiado befizetése elmulasztasanak szigoriubb biintetése

A Gijt. 9. §-a (4) bekezdésének a helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

»(4) Amennyiben az addalany adotartozasa az egy évi adotételt meghaladja, és a kozati kozle-
kedési nyilvantartasban Ujabb addalanyt [2. § (1) bek.] a kozlekedési igazgatdsi hatosdg nem
tiintetett fel, az adohatosag kezdeményez[het]i a gépjarmiinek a forgalombol valo kivonasat.”

Indokolas:

Magyarorszagon til sok esetben van a hatosag belatasara bizva, hogy miként jar el a jogsza-
balyokat megsértékkel szemben. Ez gyakran szubjektiv megitélésekhez, a kiilonboz6 helye-
ken eltérd jogalkalmazashoz vezet, sokszor szinte lehetetlen helyzet elé allitja a jogalkalma-
zokat, és noveli a korrupcid esélyeit. Ezért lehetdleg minden esetben egyértelmii jogszabalyi
eldirasokat kell alkotni. Ezért a javasoljuk a ,.kezdeményezheti” szot ,.kezdeményezi”-re mo-
dositani. Az intézkedés noveli az adobefizetési hajlandosagot.

2.10. Az agroiizemanyagok adékedvezményeinek eltorlése

Javasoljuk az Osszes kedvezmény eltorlését az agroiizemanyagokra (biolizemanyagokra) a
jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonos szabalyairdl szolo 2003. évi
CXXVIL. térvényben.

Indokolas:

Az agrolizemanyagok tdmogatédsa az alabbi indokok miatt nem célszeri.

1) Az agroiizemanyagok eldallitasat elsGsorban az éghajlatvédelmi kotelezettségeinkkel
indokoljak. A hazai koriilmények kozott egy tonna széndioxid-kibocsatas megtakarita-
sa agrolizemanyag hasznalata révén legalabb 300 euroba keriil. Ezzel szemben az
emisszid-kereskedelemben értékesithetd széndioxid ara jelenleg mintegy 12 eur6. Te-
hat 300 eur¢ raforditassal 12 eurot kaphatunk!

2) Az Eurodpai Unid, az OECD, valamint hazai kutatok tanulmanyaibol is jol ismert, hogy
a gépjarmii-kozlekedés nem fizeti meg az altala okozott kéltségeket. Igy a motorizacio
tovabbi tdmogatasa ellentétes a szennyez0 fizet elvvel és a piacgazdasag elveivel. Az
agrolizemanyagoknak nyujtott eddigi €s tervezett jovObeni adokedvezmények ¢és koz-
vetlen tamogatasok ezzel szemben évente akar tobb tizmilliard forint timogatast jelen-
tenének a motorizacionak.

3) Az iizemanyagok adodja jelenleg nagyjabol a kozlekedéshez sziikséges infrastruktira
épitésének, fenntartasdnak és iizemeltetésének a koltségeit fedezi. Indokolatlan és
igazsagtalan lenne, ha ezekhez a koltségekhez kevésbé jarulnanak hozzéd mindazok,
akik agroiizemanyagot tankolnak a kocsijukba.

4)  Ezen tamogatasok miatt csokkennek az allamhaztartas bevételei, aminek kovetkezté-
ben mas teriileteken kell megszoritasokat alkalmazni, illetve az adoterheket novelni.
Ez 6nmagaban még nem lenne baj, ha ezek a tdmogatasok valoban a kdrnyezet védel-
mét szolgalnak, azonban korantsem ez a helyzet.

5) Az agroiizemanyagok eléallitasanak magas az energiaigénye, kiilonésen a magyaror-
szagi természeti feltételek mellett. Sok esetben a bevitt fosszilis energia mennyisége
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

kozel azonos, s6t, néha tobb, mint amennyit végsd soron az adott agrolizemanyagbol
nyeriink. Tehat alig vagy semmivel nem jarul hozzd a fosszilis energiafogyasztas
csokkentéséhez. Ez alol csak az n. II. generacios etanol lehetne kivétel, amelynek ki-
fejlesztése igen vontatottan halad.

Ha nem valtoznak meg az europai unios célkitiizések, az agroiizemanyagok felhaszné-
lasanak novekedése a kovetkezo évtizedben, atlagosan 81-167%-kal nagyobb mérték-
ben karositja bolygonk éghajlatat, mintha ugyanannyi energiat a fosszilis lizemanyag-
okbol llitanank eld.*

Az agrolizemanyagokat csak intenziv mezO0gazdasagi termeléssel ,kifizetddo” eldalli-
tani, ami jelentds kornyezetszennyezéshez, természetrombolashoz vezet, Gjabb mono-
kultarak kialakulasat idézi elé. (Egyebek mellett az eléallitasuk soran igen nagy meny-
nyiségli szennyviz és mas szennyezéanyag keletkezik.)

A biomasszabdl eldallitott lizemanyagok ugyanazokért a forrasokért — termo6fold, ma-
tragya stb. — versenyeznek, mint az élelmiszer-termelés, épitdanyag-ipar és egyéb
iparagak. Ez azt jelenti, hogy az agrolizemanyagok szélesebb korii termesztése esetén
az élelmiszerarak nagy mértékli emelkedésével lehet szamolni. Ezt mar most lathatjuk
egyes orszagokban. (Figyelmeztet jel a kukoricatermés jelentés ingadozasa az utobbi
években, ami szintén az élelmiszerarak érezheté emelkedéséhez vezethet. Mivel a ku-
korica az agroiizemanyagoknak is egyik alapanyaga, ssmmiképpen sem szabad az ese-
tenként egyébként is szlik kinalatot tovabb csokkenteni azzal, hogy a megtermelt ku-
korica egy részét agrotizemanyagok eldallitasara forditjuk.)

Az agroiizemanyagok irdnt mesterségesen gerjesztett kereslet a fejlodd orszagokban
mar eddig is sulyos természetpusztitashoz vezetett. (Példaul a palmaolaj termelése ér-
dekében semmisitik meg Indonézidban az dserddket, és helylikon monokultirakat
hoznak létre. A kornyezettudatosnak tekintett Svédorszag pedig agroiizemanyag-
igényét a fejlodd orszagokbol — elsdsorban Braziliabol — elégiti ki...) A bioldgiai sok-
féleség csokkenésén tulmenden ez az éghajlatvaltozast is felerdsiti.

Az agroiizemanyagok el6allitasa fajlagosan alacsony élémunka-igényti, igy a vidékiek
foglalkoztatdsanak tovabbi csokkentése irdnyaba hat. Az agrolizemanyagok eldallitasa
fajlagosan alacsony élomunka-igényt, igy nem javitja a vidékiek foglalkoztatasat.
(Példaul a kabai cukorgyar— a cukorrépa-termeldk és az ilizem egyiitt — joval tobb
munkaer6t igényelt, mint miutan agroiizemanyagokat eléallitasara allitjak at.) Ugyan-
akkor a nagy gyarak nyersanyagellatasa igencsak szallitasigényes.

Az agroiizemanyagok esetében az egy hektarra jutd termelési érték alacsonyabb, mint
az egy¢b mezdgazdasagi termékek esetén. (Kiilondsen igaz ez a repcére, amelynél leg-
feljebb fele akkora termésatlagot tudunk elérni, mint az északabbra fekvo orszagok.)
M¢ég abban az esetben is, ha az agrolizemanyagoknak lennének kornyezetvédelmi elo-
nyei, a gépjarmivek altal okozott szennyezést sokkal gazdasagosabban, hatékonyab-
ban lehet csokkenteni a kornyezetkimélobb kozlekedési modoknak nyujtott tdmoga-
tassal, valamint a kiils6 koltségek beépitésével az arakba.

A fenti problémak ellenére nem vethetd el teljes mértékben az agroiizemanyagok elo-
allitasa. Azonban csak a kisebb tizemekben, decentralizaltan, elsésorban a helyi hulla-
dékok és az alkalmankénti taltermelés feldolgozasat, valamint a térségben torténd fel-
hasznalasat tartjuk megfeleld koriilmények esetén elfogadhatonak. A nagy szallitasi
tavolsagokat, a nagy lizemméretbdl adodo feszitd nyersanyagellatasi kotelezettségeket,
valamint az exportot nemzetgazdasagi és kornyezeti szempontbol egyarant megalapo-
zatlannak tartjuk. Mindenekel6tt pedig megfeleld szakmai elemzésekkel kell alata-
masztani a dontéseket.

2 Az EU bioiizemanyag-tervei tarsadalmi és kornyezeti karokhoz vezetnek,
http://levego.hu/hirek/2010/11/az_eu_biouzemanyag_tervei_tarsadalmi_es kornyezeti_karokhoz vezetnek
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A fenti aggalyokat mar vilagszerte mar évek ota széles korben és a legmagasabb szinteken
is hangoztatjak.*

A modositas elfogadasa 2011-ben mintegy 10 milliard forint allamhaztartasi megtakaritas-
sal jar, hosszabb tdvon a megtakaritds ennél joval magasabb lehet. A modositas elfogadasa ez
utobbi ok miatt kiilondsen fontos, hiszen amennyiben ez nem torténik meg, és az
agrolizemanyagok hasznalatdt tovabb 0sztondzziik, akkor a bevételkiesés, illetve a karok
gyorsan novekedhetnek, amit egyre nehezebb lesz majd korlatok kozott tartani.

2.11. Afa beszedése Kiilfoldi buszok utan

Javasoljuk a kiilf61don bejegyzett autobuszok Magyarorszagon végzett utasszallitasi tevé-
kenysége utan afa megfizettetését utaskilométerenként 12 forint 25 szazaléka mértékben.

Indokolas:

Jelenleg Ausztridban, Lengyelorszagban és Szlovakidban is behajtjak az afat a kiilfoldi auto-
buszok utaskilométer teljesitménye utdn az orszaguk teriiletén. Magyarorszagon ezt nem vég-
zik el. Ennek az adonak a behajtasabol évente kb. 10 milliard forint tobbletbevétel nyerhetd
ugy, hogy kdzben a magyar lakossagot nem terheljiik. Tovabbi elény, hogy igy a Magyaror-
szagon bejegyzett autobuszok utasszallitisanak hatranyos, a tisztességes piaci versennyel el-
lentétes megkiilonboztetését is felszamoljuk.

Ez szamunkra azért is elény0s, mert a hazankba belépé kiilfoldi rendszamtibuszok szama
folyamatosan novekszik: a 2001. évi 161 ezerrél 2005-re 230 ezerre emelkedett, és ezek donto
része nyugatrol érkezik. Ezzel szemben 2005-ben csak 50 ezer magyar autobusz Iépett ki az
orszagbol. Tovabbi eldny, hogy a kornyezetkimélobb vasuti személyszallitas diszkriminacidja
ezzel is csokken. Sajnos frissebb forgalmi adat nem all rendelkezésiinkre, mivel az unios csat-
lakozas utdn az unids hataron mar nem tartjak nyilvan a beérkezd6 jarmiiveket. Feltételezheto-
en a belépd buszok szama azoéta ndvekedett, azonban az afa kivetésével ez a szam csokkenne.
Ezért a tovabbiakban a 2005. évi adatokkal szamolunk.

Az emlitett 6 milliard forintot az alabbi szamitassal kaptuk:

Autobuszonként 50 fovel és atlagosan 400 km megtett uttal (orszdgon keresztiili atlés ta-
volsag, vagy a hatart6l Budapestig és vissza) szdmoltunk. Az ad6 alapja (az ausztriai mérté-
ket, 0,05 euro6t véve alapul, 260 Ft/eurd arfolyamon) kerekitve 13 Ft/utaskm. A személyszalli-
tas afaja 25%, tehat az elobbi adattal szamolva 3,25 Ft/utaskm. 250 000 autobuszt véve alapul
a varhato bevétel 250 000 x 40 6 x 400 km x 3,25 Ft = 13,0 milliard Ft, az ad6 bevezetésé-
nek forgalom mérsékld hatasat levéve, 10 milliard forint 6sszegii tobbletbevétel biztositha-
to.

T4ajékoztatasul kozoljiikk még az aldbbi hirt a Magyar K6zati Fuvarozok Egyesiilete honlap-
jarol:

,, Ausztriaban 2002. aprilis 1-jétol bevezették az autobuszok forgalmi addjat

A hataron atlépo kozuti személyszallitast végzo jarmiiveken szallitott utasok szama és az
Ausztria teriiletén megtett ut hossza alapjan fizetendo forgalmi ado kotelezettségének beveze-
téese 2002. aprilis 1-jén életbe lép. Az ado mértéke 0,60 ATS 10 szdzaléka (2002. janudr 1-
jétol kb. 5 cent) minden egyes személy, és az Ausztriaban megtett fuvarozasi utvonal minden

* Ld. példaul: Arrobbanast, éhséglazadasokat, haboriikat okoz a biodizel? Vilaggazdasag, 2008. 4prilis 20.
http://vg.hu/index.php?apps=cikk&cikk=218835
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egyes kilométere utan. Személyek szama x kilométerek szama x 0,60 = atlagos fuvarozasi dij
x 10 szazalék = altalanos forgalmi ado.

Példa: 50 6, 300 kilométer: 50 x 300 x 0,60 =9 000 x 10 szazalék = 900 ATS esedékes alta-
lanos forgalmi ado. A vamhivatal altal az adobevallasban szerepld adatok alapjan megallapi-
tott ado azonnal esedékessé valik, tehat helyben adot kell fizetni. A forgalmi ado bevalldasanak
nyomtatvanyat és a kitoltéshez sziikséges tudnivalokat a késobbiekben ismertetjiik. Felhivjuk
tagjaink figyelmét, hogy a biintetoszankciok elkeriilése érdekeben a nyomtatvany kitoltésére és
az ado megfizetésére késziiljenek fel.”

2.12. Varosi utdij bevezetésének elésegitése

Javasoljuk a vonatkozé jogszabalyok olyan moédositasat, amelyek eldsegitik, sot 0sztonzi,
hogy az onkormanyzatok varosi utdijat (behajtasi dijat, dugodijat) vezessenek be a telepiilé-
stikon.

Indokolas:

Szerte a vilagon egyre tobb varosban alkalmaznak utdijat, ,,dugodijat” a versenyképesség, a
telepiilés élhetdségének, kornyezetének és kozlekedésének javitasara.** Ez a dij egyuttal ko-
moly bevételi forrast is jelent az Gnkormanyzatok részére, évente dsszességében akar 50 mil-
liard forintot is. Mivel azonban egy ilyen intézkedés el0készitése hosszabb id6t igényel, 2011-
ben bevétel ebbdl a forrasbol nem varhato.

2.13. Parkolasi dijak emelése, Kiterjesztése

Javasoljuk, hogy megfeleld szabalyozéssal az allam 6sztondzze az onkormanyzatok a fizetd
parkolés kiterjesztésére.

Indokolas:

A parkolasi dijaknak tiikrozniiik kell a piaci viszonyokat. Ez azt jelenti, hogy sehol sem sza-
bad talkeresletet megtiirni a parkolohelyek irant. Ellenkezdleg, mindeniitt mindig tulkinalat
kell, hogy legyen, amint az valddi piaci viszonyok kozott minden téren altalanos. Meg kell
valositani az Eurdpai Parkolasi Szovetség ajanlasat: egy adott teriileten a parkolohelyek leg-
alabb 15 szazaléka iires kell, hogy legyen. Ezt kell segiteni az allami szabalyozasnak. E tekin-
tetben komoly eldrelépés volt a kdzlekedési torvények parkolassal kapcsolatos legutobbi mo-
dositasa.

Azt is figyelembe kell venni, hogy telepiiléseinken a teriilet sziikos, és a teriilethasznalat sok-
féle funkciot kell kielégitenie. Az allami szabalyozasnak eld kell segitenie, hogy az onkor-
manyzatok érvényesitsék a megfeleld aranyokat.

Az intézkedésbdl szarmazo allamhaztartasi (Onkormanyzati) bevétel 2011-ben mintegy
20 milliard forint lehet.

* Ld. példaul: Az at dija — a dij atja, http://www.lelegzet.hu/archivum/2003/06/2777.hpp;
A szingapuri példa, http://www.lelegzet.hu/archivum/1991/10/2127.hpp; A stockholmi dugé-
dij,http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/stockholmi_dugodij.pdf
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Megjegyezziik, hogy a Levegd Munkacsoport a vonatkozo févarosi dnkormanyzati rendelet
olyan modositasara tett konkrét, szovegszerli javaslatot, amely alapjan gy modosul a parko-
lasi rendszer, hogy az nagyrészt ellatna a dugodij funkeidjat is.*

2.14. A gépjarmiibalesetek egyes koltségeinek megfizettetése az iizleti biztositok-
kal

Javasoljuk, hogy a gépjarmiibalesetek miatt jelentkezd egészségiigyi koltségeket (a tap-
pénzt is beleértve) még részben se a tarsadalombiztositas fizesse, hanem teljes egészében az
lizleti biztositok.

Indokolas:

2006-ban a kozhti és vasuti balesetek soran 520 milliard forint olyan kar keletkezett, amelyet
nem a balesetek okozdi, illetve résztvevéi fizettek meg.*® |, Az okozo fizet” elv alapjan indo-
kolt, hogy ezeket a koltségeket ne az egész tarsadalom, hanem az érintettek fedezzék. Ezt az
intézkedést fokozatosan, azonban mieldbb be kell vezetni. Az elsé évben ebbdl a koltségbol
mintegy 80 milliard forintot javaslunk atharitani az iizleti biztositokra.

2.15. Repiiléjegy-ado kivetése

Kiilonado kivetését javasoljuk a Magyarorszagon felszallo utasok repiiléjegyére, amely az
utazas tavolsagatdl fiigg.

Indokolas:

A légi kozlekedés az egyik legstlyosabban kornyezetszennyezd kozlekedési mod, ugyanakkor
oriasi rejtett és nyilt timogatasban részesiil.*’ Raadasul a légi kozlekedést a tehetSsebb réte-
gek veszik igénybe, tehat a szocialis indokok is a tdmogatas haladéktalan megsziintetését ta-
masztjak ala. Ennek egyik mddja egy kiilon ado kivetése a repiil6jegyre. llyen adot az EU
tobb tagorszagaban is alkalmaznak, példaul Nagy-Britanniaban, Franciaorszagban és Maltan.
(Ez az ad6 nem tévesztendd 0ssze a repiilotéri dijjal vagy illetékkel, ami nem allamhéztartési
bevétel, hanem a repiil6tér, illetve a 1égi iranyitas lizemeltetési koltségeinek fedezésére szol-
gal.) Nagy-Britanniaban éppen 2009 novemberében ismételten megemelték ezt az adot (Air
Passenger Duty), amely a repiilés tavolsagatol fliggéen most mar turistaosztalyon 11 és 55
font (3 800—19 000 forint*®) kozotti, elsé osztalyon utazoknak pedig 22 és 110 font (7 600—

*® Javaslat a Budapest fovaros kozigazgatasi teriiletén a jarmiivel varakozas rendjének egységes kialakits-
sardl, a varakozas dijarol és az iizemképtelen jarmiivek tarolasanak szabalyozasarol szolé 19/2005. (IV.
22.) Fov. Kgy. Rendelet modositasara, http://levego.hu/sites/default/files/kapcsolodo/parkolas-mod-
jav_0712.pdf

6 A koziti és vasiti kozlekedés tarsadalmi mérlege Magyarorszagon. Kutatasi jelentés (Egyeztetési valto-
zat). Kozlekedéstudomanyi Intézet, Budapest, 2010.

" Kozlekedési timogatasok — A kozlekedéssel kapcsolatos allami bevételek és kiadasok, 55. oldal:
http://www.levego.hu/konyvtar/olvaso/kozl_tam.pdf

%8 1 angol font = 347 forint arfolyammal szamolva
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38 000 forint) kozotti az utazasi tavolsagtol fiiggden.*® Az ado bevezetését és tobbszori eme-
1ését a brit kormany a 1égi kozlekedés kornyezetrombold hatésaival indokolta.

Ausztriaban a kormany ugy dontott, hogy 2011-ben 8-t61 35 eurdig (csaknem 10 000 forintig)
terjedé adot vet ki a repiil6jegyre.”® Németorszag évi 1 milliard eurd allami bevételre szamit a
2011-ben bevezetend§ repiiléjegy-adobol.>

A nemzetkdzi adatok azt mutatjak, hogy a 1égi forgalom novekedése mar hossza évek 6ta igen
jelentds mértéki (9. tablazat). Magyarorszagon példaul 2008-ban, a valsag ellenére a 1égi koz-
lekedést tobb mint 4,3 millio utas vette igénybe, ami az el6z6 évhez képest 11 szazalékos
csokkenést jelent. 2009-ben viszont mar 5%-o0s novekedés tortént, igy az agazat bevétele is,
2009-re varhatoan eléri a 130 milliard forintot. Joggal feltételezhetd tehat, hogy egy brit mér-
tekli ado bevezetése Magyarorszagon legfeljebb csak a ndvekedés litemének lassulasat vagy
esetleg a novekedés ideiglenes megallitasat eredményezné.

9. tablazat: A légi személyszallitas utasainak szama és éves dijbevétele

Magyarorszagon

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010* | 2011*
Utasok szama | 2297 | 2719 | 3550 | 5074 | 4551 | 4896 | 4340 | 4573 | 4800 | 5100
(ezer f6)
Utasok szama 118 | 131 143 | 89,7 | 107,6 | 88,6 | 105,4 105 105
(el6z6 év=100)
Bevétel 854 | 87,0 | 98,7 | 107,7 | 140,9 | 122,0 | 121,0
(milliard Ft)
Forras: KSH

* A szerzOk eldrejelzése

Az adot célszerii fokozatosan bevezetni. Javasoljuk, hogy az adé 2011-ben a brit mérték 50%-
a legyen, 2012-ben 75%-a, és 2013-ban érné el a jelenlegi brit szint 100%-at. (Feltételezheto,
hogy a brit adoszint tovabb nd, amit mi bizonyos elmaradéssal kdvethetiink, és akkor késobb
még nagyobb adobevétel varhato.) 2011-ben pedig 30 milliard forint adobevétellel szamolha-
tunk. Mivel a magyarorszagi 1égi forgalom utasainak kétharmada kiilfoldi allampolgar, és
mivel ez utdbbiak atlagosan hosszabb tavolsagon utaznak, mint a magyarok, ezért becslésiink
szerint a bevétel 70-75 szazaléka kiilfoldiektdl fog szarmazni.

Nem fogadhato el az az ellenérv, hogy a repiildjegy-adod visszaveti az idegenforgalmat.
Amennyiben ugyanis a bevételek példaul telepiiléseink kozteriileteinek és épiileteinek rendbe-
tételére, feltjitasara, valamint a turistak fogadasa feltételeinek javitasara forditanank, az sok-
kal kedvezObben hatna az idegenforgalomra, mint a repiiléjegyek aranak alacsonyan tartasa.
Ezen tilmenden a bevétel egy részét céliranyos idegenforgalmi propagandésra célszerti fordi-
tani, amely jelentds tobblethozamot biztositana az idegenforgalmi dgazat szamara.

49

http://customs.hmrc.gov.uk/channelsPortal\WebApp/channelsPortalWebApp.portal? nfpb=true& pagelLabel=pa
geExcise _ShowContent&propertyType=document&id=HMCE CL_000505#P21 1443
50

https://www.bmf.gv.at/steuern/fachinformation/neuegesetze/budgetbeqgleitgesetz_11449/begentw bbg_gesetzest

ext.pdf
5T http://www.bundeskanzlerin.de/Content/EN/Artikel/2010/06/2010-06-07-kabinettsklausur-pk en.html
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2.16. A repiildterek tamogatasanak megsziintetése

Javasoljuk a repiilterek lizemeltetésére és bdvitésére nyujtott kozvetlen allami és Onkor-
manyzati tamogatasok teljes megsziintetését

Indokolas:

A légi kozlekedés fajlagosan a legszennyezdbb kozlekedési mad és jelenleg is hatalmas nyilt
¢s rejtett tamogatasban részesiil. Ezért semmiféle dllami vagy onkormanyzati timogatast nem
szabad adni ennek az alagazatnak. Igy el kell utasitani azokat az elképzeléseket, amelyek al-
lami pénzbdl (illetve allami garanciaval felvett hitelekbdl) kivanjak korszeriisiteni, felgjitani a
hazai repiildtereket. Nem szabad kézpénzbdl tdmogatni az lizemeltetésiikhoz sziikséges 1éte-
sitményeket és szolgaltatasokat sem (példaul épiiletek, vamszolgaltatds, a reptérhez vezetd
utak épitése és fenntartasa). A 1égi kozlekedés mitkdodjon piaci alapon, a szolgaltatasait igény-
be vevok fizessék meg az dsszes koltséget, ne haritsak azokat az egész tarsadalomral

Az igy megtakarithato 6sszeg évi néhany milliard forintra teheto.

2.17. AMALEV tamogatisanak megsziintetése

Javasoljuk a MALEV allami timogatasanak haladéktalan megsziintetését.
Indokolas:

Ld. az el6z6 két pont indoklasat, amelyet még a kovetkezokkel egészitiink Ki.

A MALEYV az utobbi néhany évben mar tobb tizmilliard forint kozvetlen timogatasban ré-
szesiilt. A hirek szerint az elkovetkezd harom évben tovabbi 50 milliard forint kdzpénzt igé-
nyelne a MALEV fenntartasa.”® 2010-ben a Malév mar mintegy 45 milliard forint 4llami ta-
mogatasban részesiilt.>® A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat tovabbi 13,750 milliard
forintot irdnyoz eld a Malév ,.tOkehelyzetének rendezésére”,>* vagyis agonidjanak meghosz-
szabbitdsara az adofizetok pénzébdl.

A MALEV naponta 9 ezer utast szallit. Ez Budapesten egy kisebb forgalmt autobuszjarat
napi utasszamanak felel meg.

A légi kozlekedés nem élémunka-, hanem tokeigényes.

A Malév miikddtetéséhez aranytalanul nagy mennyiségli import sziiksége

Amikor a SABENA, majd a Swissair csddbe jutott, a belga, illetve a svéjci adllam nem
nyujtott mentdéovet, hagyta csédbe menni ezeket a 1égitarsasagokat.

52 http://nol.hu/gazdasag/20100615-malev__repulo_kerdojelek
53 http://nol.hu/gazdasag/20100925-huszmilliardos_injekciot kapott a malev
5 http://www.parlament.hu/irom39/01498/adatok/fejezetek/43.pdf
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2.18. A koltségként torténo elszamolas lehetéségének megsziintetése a gépi meg-
hajtasu belfoldi légi kozlekedésre

Javasoljuk a nem kozforgalmi repiil6- €s helikopterjaratok esetén a koltségként torténd elsza-
molas lehetdségének megsziintetését. Ez azt jelenti, hogy ilyen kiadas utan meg kelljen fizetni
a személyi jovedelemadot és a tarsadalombiztositasi jarulékot. Ez aldl csak egyes, kdzszolgal-
tatast végzo gépek (pl. mentdhelikopter) képezzenek kivételt.

Indokolas:

Az elmult iddszakban erdteljesen megnétt a nem kozforgalma (magancéla) kis repiilogépek
szama ¢és forgalma. Ezek jelentds kornyezetszennyezést (zaj, légszennyezés, igény jabb repii-
16terek épitésére, a meglevok bovitésére) okoznak és hatvanyozottan novelik a balesetve-
sz€lyt, amint azt az utobbi idok katasztrofai is mutatjak. Ugyanakkor ez a forgalom is hasonlo
kedvezményekben részesiil, mint a kdzforgalmi jaratok (sem az iizemanyag, sem a jarmi
utan nem fizetnek jovedéki, illetve fogyasztasi adot, sulyadot stb.). S6t, az ilyen jellegii kiada-
sokat altaladban céges koltségként szamoljak el, kikeriilve a személyi jovedelemado €s a tb-
jarulék megfizetését. Ez a forgalom tilnyomd részben luxus célokat szolgal. Az ilyen légi
forgalom kiilonosen alkalmas terrorista akciok végrehajtasara is. Mindezen okok miatt sziik-
ségesnek tartjuk a nem kozforgalmu repiil6jaratok ellendrzésének szigoritasat és megadozta-
tasat. Ez az intézkedés becslésiink szerint évente egymilliard forint koriili tobbletbevételt je-
lenthet, azonban itt a f6 cél nem a bevételek novelése, hanem a kdrnyezet, a természet meg-
Ovasa, a lakossadg nyugalménak biztositasa.
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3. A tobbletbevételek felhasznalasa

Az 1. pontban felsorolt intézkedések az allami koltségvetés szamara jelentds tobbletbevételt,
illetve kiadascsokkentést eredményeznek. Ezt az Osszeget az alabbi feladatokra célszerti fel-
hasznélni:
a) az allamhaztartas hianyanak csokkentésére,
b) a munkabért terhel6 adok, jarulékok csokkentésére;
C) az egészségiigy, az oktatas és a K+F tobblettamogatasara (kiilonosen a kozlekedés al-
tal okozott karok megeldzése ¢és elharitasa érdekében);
d) a kozlekedés terén a pozitiv externalidkat 1étrehozo tevékenységek (gyaloglas, kerék-
parozas, kozosségi kozlekedés) pénziigyi tamogatasara, illetve az eddigi piactorzula-
sok kijavitasat elésegitd ideiglenes tdmogatasokra.

A d) alpontban felsorolt feladatokat altalaban unids tamogatasbol is el lehet végezni. A hazai
forrasokra elsdsorban az 6nrész biztositasa végett van sziikség. A d) alpont szerinti legfonto-
sabb feladatokat az alabbiakban ismertetjiik.

3.1. A tomegkozlekedési juttatas teljes adomentessége (az afat nem szamitva)
és kiterjesztése

Az Szja-térvény 1. sz. mellékletének 8. pontja egy 01j ponttal egésziil ki:

,,8.40 A munkaltato, illetve a vallalkozas altal a nevére szol6 szamlaval megvasarolt, a mun-
kavallalonak, személyesen kozremiikddd tagjanak, vezetd tisztségviseldjének, egyéni vallal-
kozoénak, a kozérdekii 6nkéntes tevékenységrol szold 2005. évi LXXXVIIIL. torvény alapjan
foglalkoztatottnak helyi és helykozi utazasi bérlet formajaban megszerzett bevétel.”

Indokolas:

A javasolt modositas két valtoztatast jelent a jelenlegi helyzethez képest:

(1) Teljesen adomentesen juttathato helyi todmegkozlekedési bérlet.

(2) A juttatast nemcsak a munkavallalo, hanem mindenki megkaphatja, aki az adott vallalko-
zasnal, intézménynél dolgozik. Esszerti okokkal ugyanis nem indokolhat6 és alkotméanyossagi
aggalyokat is felvet az a jelenlegi megkiilonboztetés, hogy csak a munkavallald szamara lehet
tériteni a tomegkdzlekedési bérlet, jegy arat, a vallalkozas személyesen kozremiikodo tagja-
nak, vezetd tisztségviseldjének, egyéni vallalkozonak pedig nem térithetd meg. Annal is in-
kabb hibas ez a megkiilonbdztetés, mert az utdbbiak tobbsége nincs kedvezdbb anyagi hely-
zetben, mint a munkavallalok. Ezért javasoljuk — a tomegkozlekedési juttatds adémentessé
tétele mellett — a kedvezményezett kor kiterjesztését is.

A kozosségi kozlekedés nagysagrenddel energia- és helytakarékosabb, mint a személy-
gépkocsi-kozlekedés. A bérlet adomentessé tétele vonzobba teszi a kdzosségi kozlekedést,
ezzel jelentésen segitve az emberi egészség €s kornyezet védelmét. Az adomentesen elsza-
molhatd tomegkozlekedési viteldij mellett szol, hogy a stlyos kornyezeti karok és a forgalmi
torlodasok csokkentése érdekében halaszthatatlan a tomegkdzlekedés vonzobba tétele. A ja-
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vasolt intézkedés hozzajarul a parkolasi gondok enyhitéséhez is. Mindezen okok miatt a ja-
vaslat megvaldsitdsa nemzetgazdasagi szinten rendkiviil kifizetddo.

Amint a 10. tablazatbol lathatd, a KSH adatai szerint az utobbi években rendkiviil kedve-
z6tlentll alakult a személygépkocsik és a helyi tomegkdzlekedés ara. Tobbek kozott ez is hoz-
zajarult a Budapesten kialakult, mar szinte elviselhetetlen helyzethez.

10. tablazat: A személygépkocsik, az iizemanyagok és a helyi kézlekedés
fogyasztoéi arainak alakulasa
(el6zd év=100)

Megnevezés 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 (Zogggioo) Suly*
Szgk. Gj 103.0| 98.2|101,3|103.0| 99.4| 99.5|103,3|107.8|101.,9| 1184 |3.146
Szgk. hasznalt 95,6| 90,5| 98.2[1002| 99,0| 89.2| 98.4| 740]| 97,5 534 |0,908
Uzemanyag 97.7| 98.4 (10451054 |109.6|1068| 99.0(110.6] 93.0| 1262 |4567

Helyi tomegkozlekedés | 106,8|105,7)109,7]116,6(113,8(111,1|112,8|111,1]109,1 249,6 [0,791

Helyko6zi tomegkozle-

kedés munkahelyre, 106,7 | 106,6 | 108,0 [ 110,0| 105,7 | 107,7 | 120,7| 100,9| 103,1| 1931 |0,543
iskolaba

Egyéb helykézi tomeg- | 4, |1075]|1067[107,5|103.1|1055]114.1 [11009] 97,7| 1826 0921
kozlekedés

zﬁggz)s(m' 109,2 | 105,3|104,7 | 106,8 | 103,6 | 103,9 | 108,0| 106,1 | 104,2|  165,3

Forras: KSH, Fogyasztoi arak alakulasa
* A fogyasztasban elfoglalt arany 2009-ben

A legkirivobb az, hogy a kornyezetet leginkdbb szennyezd, hasznalt személygépkocsik ara
2000 ota napjainkig 47%-kal csokkent (nominal értékben, ami azt jelenti, hogy realértéken a
csOkkenés joval nagyobb). Tovabbi feltiing aranytalansag, hogy 2000-t6l napjainkig (vagyis
10 év alatt) az 0j személygépkocsik ara mindossze 18%-kal, az tizemanyagok ara 26%-kal
nétt, mikdzben a fogyasztoi arindex 65%-kal emelkedett, és mindezzel szemben a helyi t6-
megkozlekedés dija 150%-kal, a helykozié 83-93%-kal ugrott fel.

Az elmult évek allami intézkedései azaltal is komoly hatranyba hoztak a helyi tomegkoz-
lekedést a személygépkocsi-haszndlattal szemben, hogy mikdzben az lizemanyagok afajat
csokkentették (2005-ben 25%-rol 20%-ra), a jovedéki adot pedig 2002 és 2008 kozott nem
valorizaltdk (vagyis realértékben csokkent) a csokkent, a tomegkdzlekedés afajat novelték
(15%-r61 20%-ra), a viteldijait pedig folyamatosan és az inflaciot joval meghaladdé mértékben
emelték. (Amint ismeretes, mindkét tétel afajat — az altalanos afakulcs-emelés keretében —
2009 juliusaban emelték 25%-0sra.)

2008. évi adatok szerint a helyi tomegkdzlekedés bevétele 74 milliard forint volt. Ennek
mintegy 60 szazalékat tette ki a munkahellyel kapcsolatos utazasokhoz k6tddo bevétel, azaz
44 milliard forintot. A modositas elfogadasa esetén ennek 19%-a esik ki az allam bevételei-
bol, vagyis (valtozatlan bevételt feltételezve) 2011-ben mintegy 8 milliard forint. Tovabbi
bevételkiesést jelent az, hogy olyan személyek is megkapjak a juttatast, akik eddig nem része-
stilhettek benne. Az ez utobbibol szarmazd bevételkiesés azonban legfeljebb 1-2 milliard fo-
rintra becstiilhetd. Mindezt a bevételkiesést azonban bdségesen ellentételezik egyrészt az el6zo
pontokban tett javaslatok, masrészt a tarsadalmi hasznok, harmadrészt a kozosségi kozlekedé-
si vallalatok megndvekvd bevételei.
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3.2. Térités a gyalogosan és kerékparral torténé munkaba jarashoz

Javasoljuk, hogy a kerékparral vagy gyalogosan torténd munkéba jaras esetén kilométe-
renként és személyenként 30 Ft adomentes juttatast lehessen fizetni.

Indokolas:

A kerékparral és gyalog torténd munkaba jaras gyakorlatilag nem jar kdrnyezetszennyezéssel,
rendkiviili modon energia- és helytakarékos, tovabba javitja az emberek egészségét, igy hoz-
zdjarulva a hatékonyabb munkavégzésiikhoz és a tarsadalombiztositasi kiaddsok csokkentésé-
hez. A kerékparos és gyalogos kozlekedés ily modon torténd Osztonzése tobbletbevételt
eredményez az allam részére, amint azt szamos kiilfoldi kutatas bebizonyitotta.>

A kerékparozés és a gyalogos kozlekedés hasonld modon torténd kedvezményezése sza-
mos EU-tagorszagban bevett gyakorlat. Németorszagban a munkaba jaras esetén kilométe-
renként 30 eurdcent (75 Ft) fizetheté adomentesen, a kozlekedési modtol fiiggetleniil. A koz-
tisztviselok havi 5 eurot kapnak (1250 Ft), ha egy honapban legaldbb 4 alkalommal kerékpar-
ral mennek a munkahelytiikre. Hollandidban a munkaba jardshoz mindenki kilométerenként 18
eurocentet (45 Ft) kap adomentesen, fiiggetleniil attol, hogy gyalog, kerékparral, tomegkozle-
kedéssel, személyautdval vagy egyéb eszkozzel kozlekedik. Ugyanitt a munkahely legfeljebb
749 eurdért (187 ezer Ft) kerékpart vasarolhat a dolgozdjanak ugy, hogy mindossze 68 eurd
(17 ezer Ft) utan kell az adot megfizetni (azaz 681 eurdig adomentes). Belgiumban kilométe-
renként 15 eurdcentet (37 Ft) adhatnak azoknak a dolgozdknak, akik kerékparral jarnak mun-
kaba. Ezt felsd korlat nélkiil tehetik, ugyanakkor amennyiben valaki autéval jar munkéba
szintén 15 eurdcentet kaphat kilométerenként, de évente legfeljebb 125 eur6 (31 000 Ft) utan!
Nagy-Britanniaban mérféldenként 20 pennyt (kilométerenként 44 Ft) fizethetnek adomente-
sen a munkaltatok a dolgozoiknak, ha azok kerékparral jarnak munkahelyiikre. Ezen kiviil
Nagy-Britannidban a munkaltaté barmennyi ideig tarté adomentes kolcsont is adhat a dolgo-
zonak kerékpar és kerékparbiztonsagi felszerelések (példaul bukdsisak) vasarlasara.

> Ld. példaul a kovetkez6 tanulméanyokat:

e The Economic Significance of Cycling — A study to illustrate the costs and benefits of cycling policy.
Interface for Cycling Expertise (Ice) and Habitat Platform Foundation. VNG uitgeverij, The Hague,
2000

e Walking- and cycling track networks in Norwegian cities — Cost-benefit analyses including health
effects and external costs of road traffic. Kjartan Seelensminde. 567/2002. sz. TQI jelentés.

e Todd Alexander Litman: Economic Value of Walkability. Victoria Transport Policy Institute

A tanulmanyok magyar nyelvii Osszefoglaloi a http://www.levego.hu/kiadvany/kozl_alt/kergazd.pdf és a

http://www.lelegzet.hu/archivum/2003/08/2841.hpp cimen talalhatok.
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4. Egyéb szabalyozas, illetve intézkedés

4.1. Az allamhaztartast tekintve gyakorlatilag semleges intézkedések

Az alabbiakban azokat az intézkedéseket soroljuk fel, amelyek vagy egyaltalan nem kovetel-
nek meg allami hozzéjarulast, vagy legfeljebb évi 2 milliard forint raforditassal jarnak.

4.1.1. A gépjarmii-technikai el6irasok szigoritisa

A gépjarmiivekre vonatkoz6 miiszaki eldirasokat nemzetkdzi egyezmények rogzitik, és ezeket
rendszeresen feliilvizsgaljak. Javasoljuk, hogy a magyar kormany az e téren mértékado kor-
nyezetvédd tarsadalmi szervezetek, mindenekel6tt az Eurdpai Kozlekedési és Kornyezetvé-
delmi Széve‘cség‘r’6 allaspontjat torekedjen érvényesiteni a vonatkozo targyaldsokon.

4.1.2. A KRESZ mddositasa (sebességkorlatozas stb.)
A megfeleld sebességkorlatozas hatékony modja az lizemanyag-hasznalat, a szennyezdanyag-
kibocsatas ¢s a zaj csokkentésére.”’

4.1.3. Forgalmi el6ny biztositasa a kozosségi kozlekedésnek

Ahol lehet, a kozosségi kozlekedési jaratoknak eldnyt kell adni a forgalomban. Buszsavokat
kell létesiteni, a kozlekedési lampakat a kozosségi kozlekedési jarmiivekre kell hangolni és
egyéb intézkedéseket kell hozni, hogy a kozosségi kozlekedési jarmiivek folyamatosan, aka-
dalytalanul és megfeleld sebességgel tudjanak haladni. Ezek az intézkedések viszonylag kis
0sszegekbdl megoldhatok, és rendkiviil révid id6 alatt megtériilnek, sét, évente tobb milliard
forint megtakaritast eredményeznének, kiilondsen a varosi és elévarosi kozlekedésben.

4.1.4. Alacsony kibocsatasu ovezetek létrehozasa

Szerte Eurdpaban egyre inkabb terjednek az un. alacsony kibocsatasu ovezetek.”® Ez olyan —
altalaban stirtin lakott — varosi teriileteket jelent, ahova megtiltjak a szennyezdbb, példaul ka-
talizator nélkiili jarmiivek behajtasat. A rendszer sikerét mutatja, hogy azt mar 40 német varos
vezette be a lakossag tobbségének egyetértésével.

4.1.5. A teherforgalom szabalyozasa a hatékonysag javitasiara

A hazai és nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az allam szabdlyoz6, sot aktiv
szervezd munkéja nélkiil a piac nem képes megfelelden kezelni a teherforgalombodl szarmazo
hatranyokat. Nemcsak a kornyezetvédelmi problémak megoldasat kell segiteni, hanem a nem-
zetgazdasagi szintli hatékonysag javitasat is. Erre az alabbiakban néhany jelentdsebb példat
mutatunk be.

Sziikséges a tehergépkocsik kihasznaltsaganak 0sztonzése, vagyis az a torekvés, hogy mi-
nél inkabb meg legyenek rakva a jarmiivek, kevés legyen az alacsonyan kihasznalt, illetve
tires jarat. (P¢éldaul Koppenhagéaban a behajtasi dijnal kedvezményben részesiilnek a legalabb
60%-o0san megrakott jarmiivek.) Meg kell szervezni a fuvaroztatok egyiittmiikodésének meg-

% European Federation for Transport and Environment, http://www.transportenvironment.org/

5 Ld. Védd az éghajlatot, kozlekedj lassabban!

http://levego.hu/kapcsolodo_anyagok/vedd az_eghajlatot kozlekedj lassabban

%8 Az Eurdpaban 1étez és tervezett alacsony kibocsatast dvezetekrél naprakész tajékoztatast lehet talalni angol
nyelven a http://www.lowemissionzones.eu/ honlapon.
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szervezése, hogy a jarmiiveket lehetdleg kozosen hasznaljak, €s igy javuljon azok kihasznalt-
saga. (Erre példa egyebek mellett Berlin, Hamburg és a daniai Aalborg.).

Osztondzni kell a nagy tavolsagrol nehéz tehergépkocsikkal szallitott aruk atrakasat a va-
ros sz¢€lén kisebb, illetve kornyezetkimélobb teherautdkra, amelyek a varoson beliili aruelosz-
tast végzik. (Példa erre Rotterdam és La Rochelle). A parkolasi szabalyokat a teherforgalom
figyelembevételével kell kialakitani. (Példaul Barcelonabanegyes helyeken bizonyos idészak-
ban csak a tehergépkocsik varakozhatnak ki- €s berakodas céljabol, az egyéb idészakokban
pedig a helyi lakosok hasznalhatjak parkolasra..) A tehergépkocsik behajtasat idében korla-
tozni kell (erre sok helyiitt van példa szerte a vildg varosaiban, és bizonyos mértékig Budapes-
ten is alkalmazzak mar). Fokozottabban kell felhasznalni a vasuti és vizi szallitast a varosi
teherszallitasban (erre szintén sok hazai és nemzetk6zi példa van, elsdsorban a nagyobb tavol-
sdgokrdl a varosba széllitasra, illetve onnan valo kiszallitasra). E16 kell segiteni a kézikocsival
torténd tovabbitast annak érdekében, hogy példaul a tehergépkocsik ne menjenek be a szlik
sétaloutcdkba (szamos ilyen hely van példaul az Irorszagi Cork véarosban, tovabba a helyi
adottsdgok miatt is széles korben alkalmazzak ezt az eljarast az olaszorszagi Velencében ¢€s a
marokkoi Fezben).

A megfeleld tajékoztatast, felvilagositast kell adni a fuvaroztatok és fuvarozok részére an-
nak érdekében, hogy minél hatékonyabban torténjen a fuvarozas. (Erre jo példa a brit kozle-
kedési minisztérium Freight Best Practice programja, valamint az osztrak kdérnyezetvédelmi
minisztérium Klima Aktiv programja, és sok jo példa talalhato egyes varosokban is, kiillono-
sen a hollandiai 6nkorményzatoknal.) Ez utobbi viszonylag kevés pénzbe keriil, de igen haté-
kony lehet.

4.1.6. Felvilagositas, tudatformalas

A kozuti szallitasnak kedvezd egyoldalu tajékoztatast, illetve a félretajékoztatast is a rejtett —
bar szintén nehezen szamszeriisithetd — tamogatasok kozé kell sorolni. A kozati kézlekedés
térhoditasat €s a vasut térvesztését nagymértékben eldsegitették a kormdnyzat egyoldalu
allasfoglalasai, nyilatkozatai, amit az esetek tulnyomo tobbségében kritikatlanul atvesz az
irott és elektronikus sajto is. Igy széles korben terjesztenck tévhiteket, és ezeket
megfellebbezhetetlen igazsagként talaljak az olvasok, a hallgatok, illetve a néz6k elé. Ugy
allitjdk be a motorizdcid novekedését, az autopalya-épitést stb., mint a fejlédés
nélkiilozhetetlen kellékét. Az ezzel ellentétes nézetek, illetve az ezt cafold tudoményos
kutatasi eredmények csak joval ritkabban kapnak nyilvanossagot.

Szocialpszichologiai vizsgalatokbdl ismert, hogy a kormdny tagjainak és mads ismert
politikusoknak az éllasfoglalasai jelentdsen befolyasoljak a kozvélemény allaspontjat. Szinte
megfizethetetlen elonyhoz jut tehat az az gazdasagi tevékenység, amelyet a politikusok
népszertsitenek. Példaul, ha egy miniszterelndk kijelenti, hogy az egyik legfébb cél, hogy
minden csaladnak legyen négy kereke, vagy folyamatosan hangsulyozza az autopalya-épités
sziikségességét, akkor ez szinte behozhatatlan reklam-eldnyt jelent a kdrnyezetszennyezd
kozlekedési modok javara, illetve a vasut, a tomegkozlekedés, a kerékparozas hatranyara.

A kozuti fejlesztéseket altaldban azzal indokoljak, hogy azok elengedhetetleniil
sziikségesek a tarsadalom ¢és a gazdasdg fejlodéséhez. Azonban ezeket az daltalanos
kijelentéseket a legritkabb esetben kiséri valodi tarsadalmi-gazdasagi hatasvizsgalat,
Osszehasonlitd koltség-haszon elemzés (példaul, hogy egy forintnyi raforditds milyen
beruhdzas esetén hozna a legnagyobb hasznot). Amennyiben mégis késziil ilyen vizsgalat, és
az ramutat a tervezett beruhdzéas értelmetlenségére, akkor azt gyakran figyelmen kiviil
hagyjak. (Ez tortént példaul az M3-as esetében, amelynek varhatd tarsadalmi-gazdasagi
hatdsair6l a Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium megbizasabol a Deloitte &
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Touche cég készitett tanulmanyt.)

A vasutvonalak megsziintetése, a jaratok ritkitdsa el6tt sem végeznek megfeleld
hatdstanulmanyokat, a mar eleve levont kovetkeztetés az, hogy ezek a jaratok
gazdasagtalanok, és nem éri meg a tarsadalomnak fenntartani 6ket. Ez sok esetben egyszertien
nem felel meg a valdsagnak. Azokban az esetekben pedig, amikor tényleg ez a helyzet,
altalaban akkor is hibas a jelenlegi koriilményekbdl levonni a kdvetkeztetéseket, hiszen a
legmesszebbmendkig  természetes az, hogy egy lepusztult, 20-30  km/oras
sebességkorlatozasokkal teli vonal nem vonzd az utasok szamara. (Ez olyan, mintha az
autokereskedok csak rozoga, betort szélvédojl, hibas fékrendszerli autdkat arulnanak, az utak
hatalmas katyukkal lennének tele, és ha ilyen feltételek mellett senki sem hasznalna
személygépkocsit, levonnak azt a kovetkeztetést, hogy nincs igény az autdzasra.)

Mivel hianyoznak a megfeleld hattértanulmanyok — illetve ha vannak, akkor meg
tobbnyire nem veszik figyelembe a megallapitasaikat — nemegyszer keriil sor olyan
intézkedésekre, amelyek még tovabb rontjdk a helyzetet. Jellemz6 példaja ennek a vasuti
jaratok ritkitasa. A vasuti kozlekedés koltségeinek nagyobbik részét ugyanis az allando
koltségek teszik ki. A naponta kozlekedd vonatok szaméanak csokkentésével tehat csak a
raforditasok legkisebb részét kitevo lizemeltetési koltségeket lehet mérsékelni. Raadasul a
jaratritkitas még tovabb rontja a vastti kozlekedés vonzerejét, és — a csatlakozasok
elmaradasa miatt — kihat azokra a vonalakra is, amelyeket nem kozvetlentil érint a ritkitas.
S6t, nem egy esetben fordul el az, hogy valamely mellékvonalon torténd jaratritkitas az
¢rintett fOvonalon sokkal nagyobb bevételkiesést eredményez, mint amennyit a
mellékvonalon ,,megtakaritottak™.

A kozlekedésfejlesztési dontések meghozatalakor a nemzetgazdasagi hatasok
vonatkozdsdban azt a tényez6t is figyelmen kiviil hagyjak, hogy a korabbi évtizedekkel
ellentétben ma mar nem a nagy nyersanyag- €s energiaigényli dgazatok (mint példaul az
olajipar és az autdgyartas) jelentik a gazdasag huzoderejét, hanem a tudésipar, az informaciok
aramlasa. Ezaltal hosszabb tavon hatranyosan befolyasoljdk az egész gazdasag
versenyképességét.

A kozlekedéssel kapcsolatos kornyezet- és egészségvédelmi tudatformalasra 2011-ben
1 milliard forint tobbletforrast javaslunk forditani.

A kozlekedést befolyasold épitési, teriiletfejlesztési eldirasok, valamint az ellendrzéssel
kapcsolatos feladatok kiilon fejezetben kertilnek kifejtésre.

4.2. Allamhaztartasi kiadassal jaré intézkedések

Az aldbbiakban olyan javaslatokat tesziink a kozlekedést illetden, amelyek megvalositasahoz
mar 2011-ben is 10 milliard forintot meghaladé allami tdmogatasra van sziikség. Ugyanakkor
ezeket a feladatokat el lehet végezni az unios forrdsok atcsoportositadsaval, vagyis erre a célra
csak viszonylag kismértékli raforditds sziikséges a magyar koltségvetésbdl (elsdsorban az
unids tdmogatashoz sziikséges hazai 6nrész biztositasahoz).

4.2.1. A kozosségi kozlekedési jarmiivek, palyak, iizemi létesitmények korszeriisitése,
fejlesztése

Siirgetd a kozosségi kozlekedés jarmiidllomanyéanak, palyainak, tizemi létesitményeinek
felujitasa, korszerusitése.

Kornyezetbarat kozlekedés 148 ZOLD GAZDASAGELENKITES
Lélegzet Alapitvany, 2010



A kozforgalmu autdbuszallomany tulnyomo része elavult. A BKV buszainak tobbsége még
az Euro-0 kategoridnak sem felel meg! A BKV-buszok atlagos életkora 17 év. (Az unids fova-
rosok kozott e tekintetben Pozsony all a masodik legrosszabb helyen — ott az atlag ¢életkor 11
év. A harmadik helyezett Praga 6 év atlagos életkorral.) A menetkimaradasok szama 2007-
ben tobb mint 50 szazalékkal ndtt a 2006. évihez képest. Minden negyedik jarmli naponta
meghibasodik, napi 200-300 lizemzavar jelentkezik.

A Volan buszainak allapota sem sokkal jobb. Amint az abran lathato, csaknem 70 szazalé-
kuk teljesen elavult, Euro-2-es vagy annal rosszabb besorolasu. Néhany kivételtdl eltekintve,
a tovabbi 30 szazalékuk sem felel meg a korszerli kornyezetvédelmi eldirasoknak.

1. abra: A VOLAN tarsasagok autdébuszaiba épitett motorok kornyezetvédelmi mi-
noésités szerinti megoszlasa 2009. januar 1-én*

EEV: 0,62% Jfekete": 0,71% Euro 0: 10,36%

Euro 4: 9,06%

Euro 3; 21,77%

Euro 1: 29,80%

Euro 2: 27,69%

*A helyzet azota 1ényegében nem valtozott.

2009 oktobereétdl az EU eldirasai szerint kizarolag Euro-5 kategoéridnak megfeleld buszo-
kat szabad jjonnan forgalomba allitani. Ez az eldirds nem érinti a mar forgalomban 1évé bu-
szokat, igy a hazai kozforgalmu kozlekedési vallalatok ,koltségtakarékossag™ céljabol to-
vabbra is hasznalt (nemegyszer 8-10 éves) buszokat igyekeznek beszerezni.

Az 1j buszok beszerzése megfelel a magyar kormany kinyilvanitott szandékanak, hogy
tamogatja a hazai jarmiipart.”® Meggy6z6désiink, hogy Magyarorszag képes megfeleld szin-
vonalu és mennyiségii Uj busz eldallitdsara. A magyar gazdasag €s foglalkoztatottsag jelenlegi
tragikus helyzetében csak olyan kozbeszerzést szabad kiirni, amely eldsegiti a hazai munka-
helyek meg6rzését. Az allamnak pedig a munkahelyek 1étesitésére tamogatast kell adnia. Ugy
véljiik, hogy amennyiben a francia és a német kormany megtehette, hogy nemzeti autégyara-
iknak hatalmas tdmogatast adott a pénziigyi valsagra hivatkozva, akkor a magyar korméany is
megteheti (sot, kotelessége megtennie), hogy a tobbszords valsag miatt a hazai buszgyartast
¢s az ehhez kapcsolddo alkatrész-gyartast tamogassa. (A tobbszords valsag: a nemzetkozi
pénziigyi valsag, a hazai gazdasagi és foglalkoztatasi valsag, valamint a kdrnyezeti és — foleg
Budapesten — kozlekedési valsag.) Ami az autobuszokat illeti, tapasztalataink szerint a koz-
forgalmu kozlekedésben Franciaorszdgban féleg Renault, Németorszagban MAN és Merce-

%9 Meg kell talélni azokat az eszkozoket, amelyek a kitorési pontokat dsszekétik, és ezek révén a kitorési pontok
szovetét kell megszoniink, melyek a legfontosabb gazdasagi mozgastér mozgatorugdi: a helyi adottsagokra és
magas munkaigényes vallalkozasokra épit6 egészségipar, turizmus, zold gazdasag, megujuld energia, viz alapu
gazdasagfejlesztés, jarmilipar, tudésipar, tranzitgazdasag, élelmiszeripar, lizleti szolgaltatasok, K+F.” — A Nem-
zeti Egytittmiik6dés Programja, http://orbanviktor.hu/attachment/0009/8616 00047.pdf
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des, Svédorszagban Volvo buszok futnak. Ha ezek az orszagok elényben tudjak részesiteni
sajat buszgyarto cégeiket, akkor ennek modjat Magyarorszagnak is meg kell talalnia!

Egy jol megtervezett €s lebonyolitott autobusz-csere tehat fellendithetné a nagy hagyoma-
nyokkal rendelkezd hazai buszgyartast. Jelenleg Magyarorszdgon még mindig hat véllalat tiz
telephelyen gyart autobuszokat (egyebek mellett Budapesten, Debrecenben, Gy6rott és Szé-
kesfehérvaron). Ezen feliil szamos helyen tovabbi munkahelyeket biztosit az autdobuszokhoz
sziikséges részegységek, alkatrészek gyartasa.

A hazai buszgyartas fellenditése a magas ¢lémunka-igénye miatt kiilondsen segitheti a
foglalkoztatas novelését. Az itthon hagyoméanyosan nagy tapasztalatokkal rendelkezd busz-
gyartasnak egyuttal a hozzaadott értéke is magas, tovabba a késébbiekben az exportunk nove-
1éséhez is hozzajarulhat. A helyi igényekhez is jobban alkalmazkodhat a helyi gyartas. To-
vabbi eldny, hogy a tartalékalkatrész-ellatas is olcsobba valik, és szintén hazai munkahelyeket
teremt.

Az autobusz-allomany korszertsitésére 2011-ben legalabb 50 milliard forint allami tdmo-
gatast javaslunk nyujtani. Ezt elsésorban az unios forrasok atcsoportositasaval célszeri meg-
tenni.

Sziikséges az egyéb kozosségi kozlekedési jarmiivek (MAV, metrd, HEV stb.) jelentds ré-
szének felljitasa, cseréje is, tovabba a palyak €s lizemi 1étesitmények felujitasara, korszeriisi-
tésére is. Ez az autdbuszokénal egy nagysagrenddel nagyobb befektetést igényel. Csak a
MAYV belsd addssaga (tehat csupan a meglévd jarmiiallomany és infrastruktara felujitasahoz,
megfelelé miiszaki szinvonalanak biztositasahoz sziikséges 0sszeg) meghaladja a 2500 milli-
ard forintot. Tehat amennyiben 10 év alatt megfeleld szinvonala vasutat kivanunk biztositani,
akkor évi 250 milliard forint tobbletraforditasra van sziikség (nem is szamolva azzal, hogy a
10 év alatt bizonyos mértékii tovabbi elhasznalodas is bekovetkezik, amit szintén potolni
kell).

Mindezzel kapcsolatban részletesebb javaslat kidolgozasara a jelen tanulmany keretében
nincs lehetdségiink.

4.2.2. A kozlekedési teriiletek tjraelosztasa, forgalomcsillapitas

Egyre tobb telepiilésen €s ezeken beliil is egyre tobb helyen alakitanak ki az dnkormanyzatok
sebességcsillapitott utcakat, tereket, egyre tobb lakodteriileten vezetnek be 20 vagy 30 kilomé-
ter/Oras sebességkorlatozast. Ezt a folyamatot sziikséges felgyorsitani annak érdekében, hogy
csokkenjen a balesetveszély, a zaj, a 1égszennyezés, nagyobb biztonsagban érezzék magukat
az utcan az emberek, kiilonosen a gyerekek és az idosek. Folytatni kell a kozteriiletek ujrafel-
osztasat, amely révén a jelenleg autok altal elfoglalt helyek minél nagyobb részét atadjak ko-
z0sségi kozlekedes, a gyalogos €s kerékparos kozlekedés szamara. Erre mar tobb kovetendd
példa is talalhatd szamos telepiilésen. Budapesten ilyen példaul az V. kertileti Vaci utca déli
szakasza, valamint a IX. keriileti Raday utca és Tompa utca. Hasonlo jellegli atalakitas folyik
jelenleg is az V. kertilet ,,F6 utca” programja keretében.

Budapest belsé uthaldzata, épiileteinek tilnyomo része a motorizacio eldtti idobol szarma-
zik. A véaros élhetdségét és ezaltal versenyképességét is javitana, ha a féutjai nem elsdsorban
az atmend forgalmat szolgalnak. Ezért javasoljuk példaul a Kossuth Lajos utcaban, a Rakdczi
Giton és a belsé Ullsi Giton a koziti savok csokkentését, sziikitését, tobb fa, véddsovény telepi-
tését, kerékparutak kialakitasat, helyenként a felszedett villamospalyak visszahelyezését. Ha-
sonlo atalakitdsokat sikerrel végeztek példaul Bécsben, Frankfurtban és Parizsban is.

Ezt a feladatot els6sorban az unioés forrasok atcsoportositdsaval javasoljuk finanszirozni.
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4.2.3. A kozosségi kozlekedési jaratok menetrendjének 6sszehangolasa, a hatékony ra-
hordas megszervezése, kozlekedési szovetségek kialakitasa

Sziikséges a kozosségi kozlekedési jaratok menetrendjének Osszehangolasa, a hatékony ra-
hordas megszervezése, kozlekedési szovetségek kialakitasa, valamint a jegy- €s bérletrendsze-
rek, utazasi kedvezmények lehetdség szerinti egységesitése. Kiilonosen siirgetd a Budapesti
Kozlekedési Szovetség (BKSZ) tényleges megvaldsitasa. Ez azt jelenti, hogy a BKV, a MAV
¢és a Volanbusz jarataira egyarant érvényes egységes jegyeket és bérleteket kell bevezetni Bu-
dapesten és az agglomeracio teljes teriiletén. (E tekintetben komoly elérelépést jelentett, hogy
2009. januar 1-jétdl olyan bérlettel lehet utazni a févarosban, amellyel a varos hatarain beliil a
BKYV jarmiivei, a MAV-START eldvarosi vonatai és a VOLANBUSZ elévérosi jératai korlé-
tozas nélkiil igénybe vehetdk.) Tovabba dssze kell hangolni a harom vallalat jaratainak menet-
rendjét és egységes tajékoztatast kell alkalmazni. (Tobbek k6zott ne harom kiilonb6zd honla-
pon kelljen keresgélni a menetrendeket.) Mindez jelentdsen ndvelné a kdzosségi kozlekedés
vonzerejét.

4.2.4. A taxihasznalat kedvezményezése

Kornyezetvédelmi €s gazdasagi szempontbdl 1s elénydsebb, ha az emberek nem sajat gépko-
csival kozlekednek, hanem busszal, villamossal, foldalattival, vonattal, illetve kerékparral.
Olyan utazasok esetén, amelyeknél ezek valamiért nem praktikusak, a sajat gépkocsi haszna-
latdnal még az is sokkal jobb, ha taxiba iilnek. Ha kevesebb a sajat gépkocsi az utakon ¢€s a
varakozohelyeken, azzal csokken az utak zstfoltsaga, tehat kevesebb a kozlekedési dugo, és
nincs gond a parkolassal. (Esetenként még a tomegkdzlekedés szamara is elonyos a taxi hasz-
nalata — példaul amikor ¢jszaka visszafelé mar valaki nem tudja a tomegkozlekedést igénybe
venni, akkor eléfordul, hogy emiatt odafelé is sajat autoval megy.) A taxizas a kozosségi koz-
lekedés kiegészitd eszkdzének is tekinthetd. Mindezen okok miatt javasoljuk, hogy szdmos
EU orszaghoz hasonléan Magyarorszagon is illessék meg kedvezmények a taxihasznalatot.
Ennek tobbféle maddja lehet, az alabbiakban csak néhany elképzelést emlitiink.

e Annak érdekében is, hogy a személygépkocsi-haszndlat szigoritdsa eredményeként (amit a
tanulmany korabbi részében javasoltunk) ne keriiljenek hatranyba a vidéken, tomegkozle-
kedéssel ritkan ellatott teriileten lakok, javasoljuk résziikre a taxijellegii szolgéltatasok kii-
16n tamogatasat az dnkormanyzatokon keresztiil. Az ilyen alkalmi taxi- vagy irdnytaxi-
szolgaltatds a vélhetden alacsony és rendszertelen igény miatt draga lenne, ezért tdimoga-
tando, hogy azért csak csak nagyjabol 50 forintot kelljen fizetni kilométerenként meghata-
rozott tavolsagon beliil. Ekkor mar a jelenlegi koriilmények kozott is megérné lemondani
a sajat gépkocsirdl. (Egy atlagos személygépkocsi iizemeltetési koltsége, az amortizaciot
Is beleértve 50 Ft/km.) A szolgaltatas fenntartasat el6 lehetne segiteni éves fix 0sszegl
tamogatassal. Figyelembe véve, hogy ezeken a teriileteken az ilyen jellegli szolgaltatast al-
talaban csak a nap egy viszonylag rovid id6szakéaban vennék igénybe, nem kellene teljes
munkaiddben egy személyt foglalkoztatni. Ha minden vidéki 6nkormanyzat atlagosan 10
milli6 forint tdimogatast kapna erre a célra, akkor ez az 4llamnak évi 30 millidrd forintjaba
keriilne, ami elenyészd a személygépkocsikkal kapcsolatos addcsalas, illetve adoelkertilés
Osszegéhez képest. (Egyébként hasonld megoldast kiilfoldon mar régota alkalmaznak ki-
Sebé% teleptilések olyan esetekre, ahol a tomegkozlekedés lizemeltetése nem lenne kifizetd-
dé.™)

o A kozigazgatasban, illetve az allami intézményeknél nem ritka, hogy sajat célra gépkocsit
tartanak fenn. Megfontolandonak tartjuk, hogy sajat fenntartast gépkocsi helyett taxit

014. példaul: Tomegkozlekedés taxival Kismartonban, http://www.lelegzet.hu/archivum/1993/10/1702.hpp
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hasznaljanak, és egyuttal a leginkdbb kornyezetbarat gépjarmii-allomannyal tizemeld tar-
sasagokat vegyék igénybe. Véleménylink szerint a Budapesten talalhato kozintézmények-
nél atlagosan a jelenleginek a felére lehetne csokkenteni a gépkocsi-allomanyt, és az igy
felszabaduld 6sszeg egy toredékének taxizasra forditasaval is ki lehetne szolgalni az ottani
kozlekedési igényeket. (A kozigazgatasi taxihasznalat novekedésének vallalkozasdsztonzo
¢s munkahelyteremtd hatasa nyilvanvald.)
A fenti intézkedésekkel egyidejiileg sziikséges lenne a taxizas feltételeinek szigoritasa is. En-
nek keretében ndvelni kell a szakmai és etikai kdvetelményeket, tovabba szigoritani a kornye-
zetvédelmi feltételeket. (2012-t61 kezdve kizarolag EURO V-6s vagy annal jobb kdrnyezetvé-
delmi norméanak megfeleld jarmiivet lehessen taxiként tizemeltetni. 2011-t61 egyébként is csak
ilyen jarmiiveket lehet ijonnan forgalomba helyezni. Ez az intézkedés arra 6sztondzné a taxis
vallalkozasokat, hogy jarmiiviiket vagy teljesen ujra — és ne hasznalt autéra — cseréljék, vagy
lassak el a meglévo jarmuviiket részecskesziirdvel.) Ezt a szigoritast 6ssze lehet kapcsolni az
adoterhek célzott csokkentésével, példaul afavisszatéritéssel a részecskeszlird felszerelése
utan.

4.3. Az allamhaztartasi kiadasok csokkenését eredményezo egyéb intézkedés
Az autopalya-épitések megsziintetése

Javasoljuk a tovabbi autopalya-épitések megsziintetését.

A hazai autopalya-halozat kiépiilt, €s a meglévd haldzat nagy részén a forgalom olyan ala-
csony, hogy az nem indokolta volna a széban forgd 0j utak autdpalya-paraméterekkel torténd
kiépitését. Az éghajlatvédelem és energiafiiggdségiink csokkentése is a tovabbi épitések meg-
sziintetését indokolja.®" Tovabba a nemzetgazdasagnak a nagy energia- és nyersanyagigény(
tevékenységek helyett a tudasalapu tevékenységeket kell elényben részesiteni, hiszen csak igy
javithatjuk versenyképességiinket.

A mar folyamatban 1évo épitkezéseket mar nyilvanvaloan nem lehet leallitani, azonban a
még meg nem kezdett épitkezéseket meg sem szabad kezdeni.

61 Részletesebb indoklas: Segitik-e a gazdasagi fejlédést az autépalyak?
http://levego.hu/sites/default/files/kiadvanyok/autopalya.pdf
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C.) Osszesitett hatas az allamhaztartasra

A B.) alfejezetben javasolt intézkedések 2011. évi hatasat az dllamhaztartasra az 11. tdblazat-
ban mutatjuk be.

11. tablazat: A kornyezetbarat kozlekedési rendszer megvaldsitasara tett javaslatok
hatasa az allamhaztartasra 2011-ben*

Sor- Az intézkedés megnevezése Hatas
szam (milliard Ft)
2.1 A nehéz tehergépkocsik utdija 100
2.2. A tehergépkocsik tulsulydijanak emelése 10
2.3. A kozuti teherfuvarozasnal az ,lzemanyag-megtakaritas” utan ado- 30
mentesen elszamolhatd bér megsziintetése
2.4. | A személygépkocsik beszerzésével és hasznalataval kapcsolatos 200
elszamolasok szigoritasa
2.5. Személygépkocsik uthasznalati atalanydija gépjarmiado és autépa- 20
lyadij helyett
2.6. A luxusterepjarék gépjarmiaddjanak emelése 1
2.7. A kvadok, mopedek és motorkerékparok gépjarmiaddéjanak emelése 5
2.8. A gépjarmiiadé befizetése elmulasztasanak szigorubb blintetése 5
2.9. A diesel Gizem( gépkocsik gépjarmiiadojanak differencialasa 5
2.10. | Az agroizemanyagok adokedvezményeinek eltériése 10
2.11. | Afa beszedése kiilféldi buszok utan 10
2.12. | Varosi utdij bevezetésének eldsegitése 0
2.13. | Parkolasi dijak emelése, kiterjesztése 20
2.14. | A balesetek egyes koltségeinek medfizettetése lzleti biztositokkal 80
2.14. | Repllbjegy-ado kivetése 30
2.15. | A replléterek tAmogatasanak megszintetése 5
2.16. | A MALEV tamogatasanak megsziintetése 20
2.17. | A koltségkent torténé elszamolas lehetéségének megszintetése a 5
gépi meghaijtasu belféldi Iégi kbzlekedésre
3.1. A tdmegkdzlekedési juttatas teljes adomentessége -5
3.2. A helyi utazasi bérlet elszamolhatdésaganak kiterjesztése -3
3.3. Térités a gyalogosan és kerékparral t6rténé munkaba jarashoz -30
4.2.1. | A kdzossegi kozlekedési jarmivek, palyak, izemi létesitmények -40
korszer(isitése, fejlesztése
4.2.2. | A kOzlekedési teruletek ujraelosztasa, forgalomcsillapitas -10
4.2.3. | A kOzosségi kozlekedési jaratok menetrendjének 6sszehangolasa, a -10
hatékony rahordas megszervezése, kdzlekedési szévetségek kiala-
kitasa
4.2.4. | A taxiszolgaltatas kedvezményezése -30
4.3. Az autopalya-épitések megszintetése™ 40
A kedvezd nemzetgazdasagi hatasok tdbbleteredménye*** 50
OSSZESEN 518

* Ezen javaslatok megtétele 6ta az orszaggyiilés mar elfogadta az adétérvények modositasait és a folyik a kolt-
ségvetési torvényjavaslat vitaja is, tehat a tdblazatban szerepl6 6sszegek 2011-re a meg nem valositott lehetdseé-
geket mutatjak.

** Az unios forrasokkal egyitt. Az 0sszeg becslés, mivel nem allnak rendelkezésiinkre adatok arrol, hogy 2011-
ben realisan (a mar megkotott szerz8dések figyelembevételével) mennyi beruhazas fliggeszthet6 fel.

*** | d. alabb a 2. pontot!
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D.) Kovetkeztetések: a javaslatok végrehajtasanak hatasa

Ebben az alfejezetben roviden értékeljiik az intézkedések hatasat az dllamhéztartasra, a bruttod
nemzeti jovedelemre (GNI), a foglalkoztatottsagra, az allamhaztartas mérlegére, a kiilkeres-
kedelmi mérlegre, az inflaciora és az innovaciora.

1. Allamhaztartasi mérleg

A javasolt intézkedések allamhaztartasra gyakorolt kdzvetlen hatasa rendkiviil kedvezd, 6sz-
szesen tobb mint 500 milliard forint tobbletbevétellel, illetve kiadascsokkenéssel jar 2011-
ben. Az allamhaztartasi mérlegre tett tovabbi hatas viszont az egyéb intézkedésektdl is fiigg,
azaz attol, hogy a keletkezd tobbletet milyen célokra hasznaljak fel. Amint korabban leirtuk, a
tobbletbevételeket az dllamhéztartas hianyanak csokkentésére, a munkabért terhelé adok, jaru-
1ékok mérséklésére; az egészségligy, az oktatas és a K+F tobblettdmogatasara, valamint a koz-
lekedés terén a pozitiv externalidkat 1étrehozo tevékenységek (gyaloglas, kerékparozas, ko-
z0sségi kozlekedés) pénziigyi tdmogatasara, illetve az eddigi piactorzulasok kijavitasat eldse-
git6 ideiglenes tAmogatasokra javasoljuk forditani. Ebben a tanulményban az utdbbira tettiink
konkrét javaslatot, és ennek szdmitasba vételével kaptuk a tobb mint 500 milliard forintos
allamhaztartasi tobbletbevételt. Az ennek az Gsszegnek a felhasznalasara vonatkozo javaslat
kidolgozasa azonban nem ennek a résztanulmanynak a feladata.

2. Brutté nemzeti jovedelem (GNI)

Az eddigi gyakorlati tapasztalatok, valamint a modellek szerint a GNI ndvekszik a kevésbé
energia- és szallitasigényes, azaz az korszer(ibb gazdasagi szerkezet, a piactorzito jelenségek
csOkkenése, a jobb kornyezeti és egészségi allapot, valamint mindenekel6tt a hazai munkaerd
nagyobb mértékii bevonasa kovetkeztében. A témaval foglalkoz6 szdmos kutatds koziil meg-
emlitjiik az Eurépai Bizottsag megbizasabol késziilt GRACE tanulmanyt®, amely szerint tobb
mint 1000 milliard forinttal javulna a kdzjolét Magyarorszagon évente, ha a kozhti kozlekedés
altal okozott kornyezeti és egészségi karok koltségét megfelelé adok és dijak formajaban
megfizettetnék a kozlekedés résztvevdivel, €és az igy keletkezett tobblet adobevételt az €16-
munkat terheld adok és jarulékok csokkentésére hasznalnak fel. A brutté hazai termék (GDP)
4 szazalékanak megfeleld gyarapodés a kornyezeti és egészségi karok mérséklddésének ko-
szOnhetd, valamint annak, hogy az arak joval kevésbé fognak torzitani, és igy a gazdasag sze-
repléi a mainal sokkal ésszeribb dontéseket hoznak.

3. Foglalkoztatottsag

Az ¢éldmunka-igényes tevékenységek a korabbindl kedvezdbb helyzetbe keriilnek, hiszen a
javasolt intézkedések hatasara keletkezo jelentds tobbletbevételt elsésorban az élémunka ter-
heinek csokkentésére forditjuk. Az energiat, a nyersanyag-felhasznalast, az importot adoztat-
juk meg fokozottabban, illetve ezek tamogatasat csokkentjiik. Mindezek kovetkeztében no-
vekszik a hazai foglalkoztatottsag.

4. Kiilkereskedelmi mérleg

Csokken a kbolaj- és gépjarmii-import. A hazai éldmunka kiszoritja az import egy részét, il-
letve a hazai gazdasagi tevékenységekre tobb forrds jut. Mindez kedvezden hat a kiilkereske-
delmi mérlegre.

62 d. http://www.grace-eu.org/
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5. Inflacio

Az lizemanyagarak, a személygépkocsi-hasznalat, a kozuti fuvarozas, a 1égi kozlekedés arai
emelkednek, az ¢lémunka-igényes hazai szolgaltatasok és termékek arai csokkennek. Ezért
Osszességében nem novekszik az inflacio, sét hosszabb tavon a korszeriibb gazdasagi szerke-
zet kialakulédsa és a kornyezetszennyezés csokkenése kovetkeztében mérséklodik az inflacids
nyomas. (Egyebek mellett azért is, mert a tomegkozlekedés és a vasuti szallitds novekvd ara-
nya a fajlagos alacsonyabb koltségek miatt viszonylagos arcsokkenést eredményez.)

6. Innovacié

Javul az innovacié. Amint az OECD egyik tanulmanya megéllapitja®, a javaslatban szereplé
intézkedések hatasa sokoldaluan jelentkezik az energiahatékonysag javitasaban, ami jelento-
sen kiilonbozik az energiaatalakitas egyoldalusagatol, és ennek eredményeként olyan megol-
dasokban 0lt testet, ami jelentds innovacioval jar.

83 Ld. példaul: The Forgotten Benefits of Climate Change Mitigation: Innovation, Technological Leapfrogging,
Employment, and Sustainable Development, http://www.oecd.org/datacecd/6/49/19524534.pdf
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