MEGJEGYZESEK
A DIJFIZETESI RENDSZERBE BEVONT UTHALOZAT KITERJESZTESENEK
ELVEIROL SZOLO ELOTERJESZTES SZOVEGEHEZ ES TARTALMAHOZ!

. .2
Fleischer Tamas

BEVEZETES

A jelzett Eloterjesztés a kovetkezd érdemi részekbdl 4ll: nyolc oldalas Vezetdi
osszefoglalo (pp. 3-10), egy bekezdés Hatdrozati javaslat (p. 11.) két oldal tételes
hatdrozati javaslat hatdridokkel a mellékletben (pp. 12-13.) és a 12-oldalas Eldter-
Jjesztés (pp. 14-25.)

Az aldbbiakban elsésorban az ElGterjesztés részben kifejtett szévegre tdmaszko-
dunk a tartalmi észrevételek megtételénél.

AZ ELOTERJESZTESBEN FOGLALTAK CELJA
Az El6terjesztés tobb helyen utal az intézkedések céljara. [Kiemelések télem FT]

p. 14 [Bar itt a bevezetd félmondat kimaradt, s maga a mondat értelmetlen, de a
Vezetdi Osszefoglalobdl rekonstrudlhatd: , A dijfizetési kotelezettség autdpa-
lydkon kiviili kiterjesztésének célja:] ... a dijfizetésbdl eredé bevételek szolid
novekedése ... nagyobb lehetdség biztositasa az tthaldzati elemek tehergép-

' ELOTERJESZTES a Kormény részére a dijfizetési rendszerbe bevont tthalézat kiterjesztésének
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jarmii-forgalom altal torténo igénybevételének befolyasolasira, ...rovid ta-
von a forgalom meghatarozé ...részének a gyorsforgalmi utakon tartasa,
...hosszabb tdvon ...a tranzitszerepet jatszo utakat és egyéb foutakat érd tobb-
letterhelés hatdsdnak a megfizettetése.

p.15. ...legfontosabb célja, hogy az tthaszndlati dijjal terhelt gyorsforgalmi utak-
rél ne terelédjon a tehergépjarmii-forgalom a dijmentesen hasznalhat6 or-
szagos fouthalozat szakaszaira... Emellett, a tehergépjarmii-forgalom 4ltal
okozott magasabb tutfenntartasi koltségekhez torténé aranyosabb hozzaja-
rulast is szolgalja...

p.18. A dijasitds célja els6 sorban a hazdnkon dtmend tranzitforgalom bevonasa
dijasitasba... [nyilvan a koltségviselésbe]

p.18. ...célja az is, hogy a dijbevételek minimalisan fedezzék a dijkoteles sza-
kaszok dijszedésének, iizemeltetésének, fenntartdsanak és idészakos feldjita-
sanak koltségeit, valamint a kozathalozat fenntartasanak koltségeihez ja-
ruljanak hozza a jelenleg fizetds ttszakaszokat elkeriilé nehézteher gép-
kocsi forgalom résztvevdi is.

p.19. ...Kormanyhatarozat 3.1. pontja alapjan a jelenleg hatdlyos dijpolitika
alapelve, hogy ,,a gyorsforgalmi utak hasznalati dija a jovében legalabb azok
iizemeltetésének, fenntartasanak és idészakos felijitasanak koltségeit fe-
dezze”

p-19. ... részben fedezetet nydjthat majd a dijmentes szakaszokra, majd a fej-
lesztésekre, — illetve ...az externdlis koltségekre is.

p-19. ... A hazai dijszedés kozlekedéspolitikai célkitiizése a tobbletszolgaltatasi
szint koltségének megfizettetése, a nehéztehergépkocsi-forgalom okozta
burkolatrongalas kompenzalasa és forgalmi aranyok kialakuldsianak pozi-
tiv befolyasolasa. ..

Megitélésiink szerint a 12 oldalas eléterjesztésben mindenképpen indokolatlan,
hogy hét helyen forduljon el6 a célok meghatarozdsa. Emellett, bar a legfébb célok a
fentiekbdl kirajzolddnak, felbukkannak ellentmonddsok is, amelyek arra utalnak,
hogy az elbterjesztd szdmdra sem teljesen vildgos a célok és a vélasztott eszkdz Osz-
szefiiggése.

A legkirivobb ellentmondds a kommentar nélkiil idézett kozlekedéspolitikai cél-
kitlizéssel kapcsolatos (p. 19.) ,,a tobbletszolgaltatasi szint koltségének megfizetteté-
se”. A tobbletszolgdltatds megfizettetése ugyanis érv lehet az autépdlyak dijasitdsara,
dijfizetés a tobbletszolgdltatdst nem nyiijté halézatelemekre is kiterjed. Ez nem prob-
Iéma, vallalni lehet a korabbi elv feliilbiralatat, de jo, ha az el6terjeszto tisztdban van
a koncepcidvaltéssal, és legaldbb nem hivatkozik a mostani célkitlizésekkel ellentétes
elvekre.
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AZ INTEZKEDES HATTERE

A dijfizetés, mint eszkoz

A forgalom résztvevoire kirétt koltségek beszedésének szamos célja lehet, ebbdl
a szempontbdl eleve forditott logikaval épiil fel az Eldterjesztés, hiszen egy eszkoz
alkalmazasahoz kér felhatalmazast, amit Kiilonbozé célok felsorakoztatasaval
kivan alatamasztani. Onmagaban azonban a dijszedés szolgdlhatja a kereslet és ki-
ndlat egyenstilyba hozasat is (parkoldsi dijpolitika, vagy a varosi kordonok esete, t.i.
a tobbletforgalom elhdritasa) a tobbletszolgaltatds megfizettetését is (Orzott parkolo,
autépalya szolgéltatdsok, intercity pétjegy stb.) bevétel generdldsat alulfizetett, vagy
kordbban kozkoltségen finanszirozott szolgaltatds nyujtdsaért; vagy éppen haldzati
terhelés befolydsoldsat térbelileg és/vagy iddbelileg szelektiv tarifdk alkalmazasaval.
Barmelyik szempont miatt keriil sor a dijszedésre, annak lesznek mellékhatdsai is,
hiszen a rendszer éppen a mésik lehetséges célok koziil is kifejt bizonyos hatdst, ami
az alkalmaz6 szamadra lehet kedvez6, vagy kedvezotlen, de mindenképpen célszeri
elézetesen mérlegelni a kivéltott eredd hatdsokat.

Ez anndl is inkdbb indokolt, mert a mostani kiindulé helyzet is korabbi imp-
rovizalt és kapkodé kormanyzati intézkedések nyoman jott létre, azok mellékha-
tasait tlikrozi vissza. Nevezetesen az el6bb feldllitott, majd lebontott dijkapuk helyett
bevezetett matricas (ataldnydijas) dijszedés eleve felerdsitette a dijszedés forgalomel-
terel6 hatdsat, és a mostani intézkedés legfobb indoka éppen az autdpalyardl leterelt
nehézteher forgalom visszakényszeritése a szdmara szolgdld autépélydra.

Az atalanydijas €s a megtett ithosszal ardnyos dijfizetés forgalomleterel6 hatasat
harminc évvel ezeldtt hasonlitottuk 6ssze’. Jéllehet mind az 4rak és az ar-aranyok,
mind az utazdsok utvonal-hossz szerinti megoszldsa jelentdsen valtozott az eltelt
id6ben, mégsem tévediink sokat, ha azt feltételezziik, hogy a kétféle dijszedés (az
atalanydijas és az tthossz-ardnyos) forgalom-eltereld hatdsanak a viszonya hasonlé
ardnyokat mutathat az akkor kiszamitotthoz; azaz atalanydijas dijszedés esetében
legalabb kétszeres a forgalomeltereld hatds a megtett tttal ardnyos fizetéshez képest.
(Ennek az a magyardzata, hogy igen alacsony atalanydij esetén is legaldbb egy koze-
pes hosszisagu utazas dijat ki kell fizetni, ami az ennél rovidebb utazdsok szamadara
kedvezétlen.) — [Természetesen azt is latjuk, hogy az autépélya nem-hasznilatanak
nem ez az egyetlen oka.]

Mikozben az Elfterjesztés emlegeti a menetteljesitménnyel ardnyos dijszedés
varhat6 nagyobb bevételeit, teljesen figyelmen kiviil hagyja, hogy itt nem az uniénak

? Fleischer T. (1974) Autépalya dijbeszedé rendszerek. Kozlekedéstudomanyi Szemle Vol. 24. No. 5.
és Fleischer T. (1979) Az autdpélyak tervezésének €s tizemeltetésének a finanszirozdssal kapcsola-
tos sajatos muiszaki-gazdasagi kérdései. Kozlekedéstudomanyi Szemle Vol. 29. No. 11.
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valamiféle indokolatlan eléirdsardl van sz6, amiben 6nkényesen tobb dijat enged be-
szedni a hosszardnyos rendszer esetében, hanem annak a tapasztalatnak a rogzitésé-
r6l, hogy a kiilonb6z6 rendszerektdl mit lehet varni. Végiil is a tanulsag (ebben a vo-
natkozasban 6sszhangban az El6terjesztés konkliziéjaval is) az, hogy nem csak az
igazsagossag és az igénybevevok terhelésmegosztasa kereslet-oldali szempontjai,
de a bevételi esélyeket mérlegelé kinalati meggondolasok is a menetteljesitmé-
nyekkel aranyosithaté dijszedési rendszer mielébbi bevezetése mellett sz6l6 ér-
veket erdsitik. Ez — nem is olyan nagy — tavlatban az unids iranyelveknek is megfe-
leléen csakis az elektronikus dijszedés lehet, addig azonban akdr a tachograf alapjan
torténd megoldds alkalmazésa is mérlegelendd a nehézteher-jarmiivek esetében.

Megjegyezziik, hogy az El6terjesztés 19. oldaldn szerepel két mondat a forga-
lomeltereld hatasrdl, abban az Gsszefiiggésben azonban a megdallapitds félrevezetd.
., Koncepciondlisan hazdnkban a dijszint megdllapitasdat a gyorsforgalmi utak iize-
meltetési koltsége igényéhez indokolt kotni. Ennél magasabb érték a tapasztalatok
szerint forgalomelterelést okoz és a tdrsadalom szdmdra nem elfogadhaté.” Valdja-
ban a dijszint forgalomeltereld hatdsat inkdbb a haszndld altal érzékelt eldnydk befo-
lyasoljédk, (ha a felhaszndlénak moédja van valasztani dijkapus és dijkapu nélkiili utak
kozott) és nem az utak (haszndlé dltal nem érzékelhetd) lizemeltetési koltsége. A tar-
sadalmi elfogadhatésdgnak egy madsik (nem a forgalomelterelésben jelentkezd) di-
menzidjaként viszont valoban felmeriil az dsszes raforditasok kérdése, ezt a koltséget
ugyanis valakinek mindenképpen meg kell fizetnie. Amit nem a haszndl¢6 fizet, azt a
tarsadalom egésze, tehat olyanok is fizetik, akik nem haszndljadk az autépélyat. Ez
tehat onmagdban is tirsadalmi problémadt jelenthet, nem csak akkor, ha a driagan
megépitett autdpalyat rdadasul a forgalom egy része még el is keriili.

ROVID TAV — HOSSZU TAV

Az Eldterjesztés vildgosan érzékelteti, hogy az dltala hosszu tdvnak nevezett ko-
zeljovoben (még ebben a kormdanyzati ciklusban!) sor kell keriiljon legalabb a nehéz-
teher forgalom szdmara az elektronikus és menetteljesitmény-ardnyos rendszer beve-
zetésére. EbbOl mindenképpen az kovetkezne, hogy ezt a ,,végleges” rendszert kelle-
ne mindenekel6tt alaposan végiggondolni, ebben a rendszerben kellene megfogal-
mazni a célokat (a nehézjarmiivek ne terelddjenek le az autépalyarél a hagyoméanyos
uthélozatra) ehhez kellene megallapitani az eszkozoket (jogi, kozgazdasagi, miiszaki
lehetdségek; esetleg éppen elektronikus kapuk a folyosokkal parhuzamos utakon is).
Ahhoz, hogy ez a rendszer két-harom éven beliil miik6djon, maris el kell kezdeni az
elokésziileteit, majd ennek a fényében érdemes azt végiggondolni, hogy addig, ideig-
lenesen vajon hogyan lehetne maéris elérni valamilyen hatast.

Az Eloterjesztés egydltalan nem tiikrozi azt, hogy a céloknak és az eszkozoknek
ez a fajta litemezése megtortént.
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Nem a gyorsforgalmi utakkal parhuzamos féutakon szed dijat az Eléterjesztés
tervezete!

Abban a helyzetben, amikor a jarmiiveknek, — vagy akar egy résziiknek, a nehéz-
jarmiveknek — mar a ténylegesen megtett Gtszakasznak megfeleld dijat kell fizetni-
ik, a parhuzamos féutak igénybevételét gazdasagi eszkozokkel csak ugy lehet
megakadalyozni, ha ezen a parhuzamos féatvonalon is fizetni kell. Mikozben az
Eldterjesztés éppen a gyorsforgalmi tttal parhuzamos szakaszokrél akarja visszate-
relni a forgalmat a gyorsforgalmi szakaszokra, addig az eldterjesztésben felsorolt
foutvonalak kozott egyetlen olyan szakasz sincsen, amelyik parhuzamos lenne
meglévo autopalyaval.

A jelenlegi matricds rendszerben val6ban az a megoldas is célravezetd lehet, ha
nem az autdpdlyaval parhuzamos, hanem az autépalya folytatasat képezo fodtvona-
lakon szednek dijat. A matricés rendszer lényege ugyanis, hogy akéarhol kényszeriil a
jarmiivezeto a matrica megvételére, azzal kifizeti az autépalyahasznélat dijat is, azaz
a tovabbi dtvonalon mar nem lesz érdeke elkeriilni azt az autdpélyat, aminek a hasz-
nalatdért mar pénzt adott. Ez a logika azonban nem lesz tobbé érvényes akkor, ami-
kor a konkrét titszakaszokra kell dijat fizetni. Az Ellterjesztés szerinti listdn jelzett
féutak rdkényszeritik a sofdrt, hogy az adott fout-szakaszokon fizessen (ott, ahol ma
is foudton jér, de nincs is lehetdésége mashol mennie), de amint elér a gyorsforgalmi
uthoz, ott megint mddja lesz valasztani: rdhajt és fizet, vagy a féiton marad, és akkor
nem kell fizetnie. Az El6terjesztésben vazolt rendszer tehat legfeljebb két évig hasz-
nalhat6; 2009-t6l kifejezetten alkalmatlan a sajat maga altal jelzett f6 cél elésegi-
tésére, nevezetesen, hogy a gyorsforgalmi utakra prébalja visszaterelni a nehéz-
jarmii-forgalmat.

Az Eldterjesztés tehat a jelenlegi kapkodédsban egy olyan rendszer kiépitését va-
zolja fel, ami teljesen alkalmatlan arra, hogy a mostani ideiglenes matricés dijszedés
utdn is a dijszedési politika alapjat képezze. Akkor majd hasonlé kapkodésban, uj
jogszabdlyi hatteret és alapelveket is kredlva kell megint egy 4j rendszert kialakitani;
olyat, amelyik a meglévd gyorsforgalmi utakkal parhuzamosan valdban képes re-
gisztrilni az elhalad6 jarmiveket és ezzel értelmetlenné teszi az autdpdlyak kikertilé-
sét.

KOVETKEZTETESEK, MEGALLAPITASOK

Megitélésiink szerint az egyeztetésre bocsatott Elbterjesztés alapvetden elhiba-
zott koncepci6 kiépitését akarja elkezdeni két évvel azelbtt, hogy a rendszer, amire a
koncepci6 épiil, meg fog szlinni.

Az Elbterjesztés egyébként egy valds, és valdban siirgetd kérdést kivan megol-
dani, amikor célbaveszi a gyorsforgalmi utakat ma elkeriild nehézforgalom miel6bbi
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visszaterelését az autdpdlydkra, illetve ezzel parhuzamosan a dijfizetés elkeriilhetd-
ségének a megsziintetését. Amikor azonban ehhez a célhoz rendelhetd ideiglenes,
olcso gyors, — vagy egy késobb is haszndlhato, fejlesztheté megoldas koziil kellene
vdlasztania, az ehhez sziikséges mérlegeléshez még a kérdések feltételéig sem jut el.
Az Eloterjesztés ehelyett egy ideiglenes, de drdga megoldasrdl prébélja azt bizony-
gatni, hogy az alapja lehet egy késobb is hasznélhato rendszernek.

Nem tisztiink természetesen azt eldonteni, hogy itt valéban szakmailag ennyire
rovidlaté koncepcié késziilt-e, vagy érdekek hizdédnak meg a javaslatok mogott.
Mindenesetre, ha az Eléterjesztés mellékletét képezné egy térkép, amelyik feltiin-
teti a meglévo gyorsforgalmi halézatot, valamint egy masik szinnel a dijszedésre
kijelolt foxatvonalakat, akkor mindenki szdmara vildgosan latszana, hogy elsdsorban
azokat a féutvonalakat jeloltek ki az eldterjesztok dijszedésre, amely irdnydban to-
vabbi gyorsforgalmu utakat szeretnének épiteni. A dijszedés bevallottan is ront egy
kicsit ezeknek az utaknak a koriilményein, ami akar erOsitheti is a tarsadalmi és poli-
tikai nyomdst olyan gyorsforgalmi utak megépitésére, amelyek amigy akar le is ke-
riilnének a legsiirgdsebb beruhdzasok napirend;jérol.

A kiilonbozd vazolt csapddk elkeriilése érdekében az ElGterjesztés céljainak
rendszerezését, tovabba az iitemezés és a javaslatok alapos és koriiltekintd tjragon-
dolasat javasoljuk.

Budapest, 2006. december 28.



