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Vezeto6i 6sszefoglalo

Az éghajlatvédelemre tobb gazdasagi eszkoz is rendelkezésre all, amelyeket az
egyes orszagok ¢és agazatok sajatossdgainak megfelelden alkalmazva, kornyezeti
szempontbdl eredményesebb, szocidlisan igazsdgosabb, gazdasidgi szempontbdl pedig
versenyképesebb, a szabad piac elveinek jobban megfelel6 rendszereket lehetne
kialakitani.

Koziiliik napjainkban az dn. Kiotéi mechanizmusok; az emisszié-kereskedelem, az
egyiittes megval0sitds €s a tiszta fejlesztési mechanizmus keriiltek leginkdbb el6térbe.
Mindhdrom eszkoz alapgondolata az, hogy az éghajlatvédelmi beavatkozdsokat, a
szennyezés kibocsatds csokkentését ott kell elvégezni, ahol viszonylag legkisebb
raforditassal a legnagyobb eredmény varhato.

Az Eurdpai Uni6 a tobbi nyugati orszdghoz hasonl6 berendezkedése kovetkeztében
joval nagyobb ardnyban szennyezi a Fold 1égkorét, mint amennyire a lakossdga alapjan
,jogosult” lenne. Az Uni6 javdra irhat6 viszont, hogy még a Kiotéi Jegyz6konyv hatalyba
1épése eldtt — ami csak Oroszorszdg csatlakozdsdval valik lehetdvé —, hozzdkezdett a
kozosen véllalt (felajanlott) 8%-os széndioxid (CO;) csokkentés 2012-ig torténd
teljesitéséhez.

Az EU tagorszdgok 2002-ben — vildgpiaci versenyképességiik megdrzése érdekében is
— elfogadtdk egy kozOs emisszio-kereskedelmi rendszer alapelveit. Ennek részletes
szabdlyozdsan most dolgoznak, és 2005-t8l fog életbe lépni. Ugy tiinik, hogy az
emisszio-kereskedelem a még kevés kereskedelmi tapasztalat ellenére az Unidn kiviil is
nagy karrier eldtt all.

A Kiot6i mechanizmusokat a kornyezetvédo szervezetek részérdl sokdig éles birdlatok
érték, és érik még ma is. Sokan megkérddjelezik a mechanizmusok kornyezetvédelmi
hasznét. Ennek csak kisebbik oka az, hogy az EU emisszi6-kereskedelmi rendszere sok
kivételt és indokolatlan privilégiumot tartalmaz. Kérdésesebb az, amit tobb orszag illetve
nemzetkozi véllalat szeretne elérni, hogy mar kezdettdl fogva a maésik két
mechanizmussal ,felhigitsak” az emisszio-kereskedelmi rendszert. Vagyis az egyes
orszagok a vallaldsaikat belsd erofeszitések nélkiil az atalakuld orszdgokban illetve a
harmadik vildgban torténd beruhdzdsaikkal is teljesiteni tudjdk. Ennek a jelei az Unién
beliil is tapasztalhatok mar. Ez a gyakorlatban azt jelentené, hogy a tokeerés orszagok
folytathatjak fenntarthatatlan energiahasznalati szokasaikat, s6t technoldgia-
transzfer révén atiiltethetik azokat a gazdasagilag gyengébb orszdgokba. Ez nemcsak az
éghajlatvédelem hosszu tavu érdekeit sérti, de még jobban mélyitheti a kedvezdtlen
fliggdségi viszonyt az egyes orszdgcsoportok kozott. Elsd korben az ,.er6sek” viszonylag
olcs6n hozzdjuthatnak a ,,gyengék” kibocsatdsi lehetdségeihez, megtakaritdsaihoz
anélkiil, hogy strukturdlis 4talakitdsokat, komolyabb technoldgiai fejlesztéseket
végeznének. Holott ma mdér elfogadott az a vélemény, hogy Foldiink fenntarthat6
fejlodéséhez életmédunkban, termelési rendszereinkben paradigmavaltdsra lenne
sziikség. Ezért tdmogatjdk a kornyezetvéddk azt az elvet, hogy a 2012-ig terjedo
idoszakban az EU tagorszagok sajat teriiletiikon teljesitsék a Kkibocsatasok
csokkentésére tett vallalasaikat.
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A nemzeti emisszio-kereskedelmi rendszerek kialakitdsakor a tagallamok viszonylag
nagy szabadsidgot élveznek. Az elsd kérdés az, hogy milyen alapon osszdk szét a
kibocsatasi jogokat. A kornyezetvédd szervezetek a kibocsatdsi jogok 4rverésen
(aukcion) torténd értékesitését tdmogatjdk, azonban az ide vonatkozé EU direktiva
tervezete igencsak besziikiti a mozgésteret. Sokan az éghajlatvédelmet lesziikitik a CO,
kibocsatds korddban tartdsdra, ami sulyos félreértése a problémdnak (lasd az egyéb
liveghdzhatasi gazokat). Valds éghajlatvédelemhez a gazdasag egészét atfogo
intézkedésekre van sziikség, ezen beliil pedig szigori Kibocsatasi plafonok (cap)
megallapitasdra. Csupén igy lehet a kornyezeti dllapotban kedvezd véltozast elérni.

Véleményiink szerint itthon hdrom dolgot kell legeldszor tisztdzni a Kiot6i
mechanizmusokkal kapcsolatban. Az egyik az, hogy val6jdban mekkora az 1985-87-es
bazisiddszak, a jelenlegi és a 2008-2012 kozotti idészak varhaté kibocsatdsi szintje. A
masik, hogy hova szeretnénk 2012-ig, illetve 2040-ig eljutni. Mdéris megjelentek a
kornyezetvédelem éllovas orszdgainak szdndéknyilatkozatai arrél, hogy a szdzad
kozepére szeretnék az éghajlatkutatok altal kivanatosnak {télt, 60-80%-os kibocsatas-
csokkentést elérni. Ehhez viszont nekiink mar most ki kellene alakitani egy vildgos, a
gazdasag és a tarsadalom egészére vonatkozé stratégiat és megvalositasi iitemtervet.
Harmadsorban pedig konszenzusra kellene jutni abban, hogy egy orszdg illetve Foldiink
levegdje nem vélhat ugyanolyan kereskedelmi aruvd, magédntulajdonna, mint egy kild
bandn vagy egy szdmitégép. Kovetkezésképpen a megéllapoddsoknak atlathatonak,
ellendrizhetonek, részleteiben is nyilvdnosnak kell lenniiik.

A Kiotéi mechanizmusok koziil ndlunk az egyiittes megvaldsitdis van a
legelorehaladottabb dllapotban. Tobb kozds projekt mar a kordbbi években megvaldsult,
masok az engedélyezés kiilonb6zd szakaszdban vannak. A szabdlyozds néhdny jelentds
részének kialakitdsa azonban még véarat magira. A hirom, nemrég jovahagyott
magyarorszagi projekttel kapcsolatban sok kérdést djra kell gondolni, és a hazai
szabdlyozast ennek megfeleloen kialakitani. Vdlaszt kell talalni arra, hogy a kreditek
mekkora hdnyada maradjon itthon, hany évre szdljanak a jogok, kinek a tulajdona az
elkeriilt emisszid, melyek legyenek az ajanlott projektek, milyen szerkezetatalakitast
kivanunk leginkdbb tdmogatni, vagyis azt, hogy dgazati, miiszaki-fejlesztési vagy
regiondlis célokra koltsiik a bevételeket.

Az elmélet szintjén az egyiittes megvaldsitisban nagy lehetéségek vannak (az
emisszi0 csokkentésnek kisebbek a globdlis koltségei), azonban az egyes orszagok
megfelel6 nemzeti szabdlyozdsa és hosszu tavad éghajlatvédelmi koncepcid kialakitdsa
nélkiil a megallapodasok besziikithetik a beruhdzassal kedvezményezett orszdgok
mozgasterét, illetve megdragithatjadk szdmukra a késobbi éghajlatvédelmi intézkedéseket.

Ugyancsak siirgetd a hazai emisszid-kereskedelem szabdlyozdsa is. A kovetkezd
évtizedek gyorsabb iitemli csokkentésének feltételeit ma kell megalapozni j6l dtgondolt,
hosszu tavi szerkezetatalakitasi politikdval. A szabdlyozasnak pedig nemcsak az
energetikai dgazat illetve az abban levd vallalatok szempontjaira kell tekintettel lenni,
hanem ugyantigy, mint a tobbi teriileten, az orszdg hosszd tavi — gazdasagi, tarsadalmi
és kornyezeti — érdekeire és a globalis éghajlatvédelemre egyarant.

A z0ld éllamhaztartdsi reform, és azon beliil az energiaaddk terén idén tavasszal
bekovetkezett dj fejlemények hatdsara (elfogadtik az egységes eurdpai energiaaddt)
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érdemes végiggondolni a két gazdasidgi eszkdz kapcsolatit. Mig az emisszio-
kereskedelem a nagyobb ipari 1étesitményekre 6sszpontosit, addig az energiaadé a diffiz
szennyez0 forrdsokat fedi le (kozlekedés, haztartdsok), igy a két eszkoz kiegészitheti
egymast.

Véleményiink szerint az Osszes nyitott kérdés tisztazdsa, a szabdlyozds lezdrdsa elott
mar meg lehet néhany projektet valdsitani, hiszen a problémdk a gyakorlat soran jonnek
eld igazan. A Kiot6i JegyzOkonyvben nagy lehetdségeket latunk, azonban jelenleg még
til sok a nyitott kérdés ahhoz, hogy kijelenthessiik, hogy segitségével tényleges
kornyezeti javulds varhat6. Rajtunk mulik, hogy ez a gazdasigi eszkoz a gyakorlatban
miként fog vizsgazni.
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Bevezetés: Valodi éghajlatvédelem vagy globalis jaték?

Egyre tobb tényt ismer meg a kozvélemény az éghajlatviltozasrdl. A Kilimandzsar6
havédnak elolvaddsa, a turistaszezonok tobb hetes eltoldddsa, a tengerparti telepiilések
elsiillyedése, a sz€lsdséges idojards, vagy ,,valaszlépésként” a siparadicsomokban egyre
divatosabb hédgyik mind kedvelt témdi a napi sajténak. A Kiotéi JegyzOkonyvrdl is
gyakran lehet hallani: kinek kellene még aldirni, miért nem csatlakozik a legtobbet
szennyez6 Egyesiilet Allamok stb. Arrél azonban 1ényegesen kevesebb sz6 esik, hogy az
érintettek mit tehetnének az éghajlatvédelemért? Az emisszié jelentds csokkentésére
nincs a szektoroknak vildgos stratégidja. Az 1992-es ENSZ Eghajlatvédelmi
Keretegyezmény — konkrétumok nélkiill ugyan — de egyértelmilen a szennyezések
csokkentését tizi ki célul, és a kiotéi megdallapodas lényege is ez. Valéjaban azonban
ismét sikeriilt a jelenlegi helyzet konzervaldsdban érdekelt csoportoknak (orszdgoknak)
egy latszolag raciondlis, 4m igen bonyolult mechanizmus-csomagot elfogadtatni radikdlis
valtoztatasok helyett. Ennek alapjan a fejlett orszdgok tovabb folytathatjdk eddigi
energiapazarld szokdsaikat, és ezt az életstilust (technoldgiat, gazdasagi szemléletet stb.)
exportdlhatjdk a tokében szegényebb orszagokba is.

Az energiaszektor hazai rendezvényein az utébbi id6ben sokat hallani az tn. kiotéi
rugalmas mechanizmusokrol, nevezetesen a Tiszta Fejlesztési Mechanizmusrél (CDM),
az Egyiittes Megvalositasrol (JI) és az Emisszié Kereskedelemrdl (ET). A legtobben a
kapcsolod6 szabdlyozdst siirgetik, amely kijelolné az engedélyezdk és a vallalatok
jatékterét, vildgossd tenné a kovetkezd évek energiapolitikdjat. Igy a vérhat6
kibocsatasokkal kapcsolatban is kevesebb lenne a taldlgatds. Az éghajlatvédelemrdl sz616
2000. évi kormdnyhatdrozatbdl azonban gyakorlatilag semmi sem teljesiilt. A 2003. évi yj
kormanyhatdrozat' — tekintettel a kozelgd EU csatlakozésra és az EU szabélyozési
litemtervére — szoros hatdridot ir eld a szabdlyozdsra, és a szektorok aktiv részvételét
sugallja.

A nemzetkozi kornyezetvédd szervezetek vegyes érzelmekkel figyelik az éghajlat-
politika alakuldsit. Sokan koziilik a mindenkinek azonos mennyiségli szennyezés
kibocsatdsdhoz valé jogdt hangsulyozzdk. Mds szervezetek a Kiotéi Jegyzokonyv
rugalmas mechanizmusaival és a késziild EU szabdlyozdssal kapcsolatban mondjik el a
véleményiiket.

Az éghajlatviltozds kérdése mdra nemcsak a kornyezetvédelem, hanem a gazdasig
egésze, a mindennapi élet egyik f6 témdjava valt. Ugyan még sokan vitatjdk az emberi
tevékenységekre visszavezethetd éghajlatvéltozas 1étét (lasd USA egyes kormanykorei),
azonban a tudomdnyos bizonyitékok egyre ndnek. Véleményiink szerint, a gazdasagi
eszk6zok mar rendelkezésre dllnak, igy az dvatossag elve azt diktdlja, hogy ha egy ilyen

12045/2003. (I11.27.) Korm. hatérozat
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nem kivanatos folyamat nagy valdsziniséggel zajlik, Ggy azt a piacgazdasag
eszkozeinek alkalmazasaval korddban tartsuk, illetve megelozziik.

Jelen tanulmédnyunkban megkiséreljiik bemutatni az éghajlatviltozdssal kapcsolatos
legujabb gazdasagi eszkozoket, €s azok szerepét a hibaikkal és elonyeikkel egyetemben.
A Kiotéi mechanizmusok és az EU emisszio-kereskedelmének rank vonatkozé
ismertetése utdn megfogalmazzuk a nemzetkdzi kornyezetvédd szervezetek altal is
hangoztatott veszélyeket és lehetOségeket, valamint a Magyarorszdg szdmdra fontosabb
nyitott kérdéseket.

Emisszio-kereskedelem 8
Levegd Munkacsoport, 2003



1. Az ENSZ Keretegyezménye az Eghajlatvaltozasrol és a
Kiotéi Jegyz6kdonyv

1.1. EI6zmények

A Meteoroldgiai Vildgszervezet és az UNEP 1988-ban létrehozta az Eghajlatvdltozdsi
Kormdnykozi Testiiletet (IPCC). A testiilet célja a megfigyelési adatok, modellezési és
hatdselemzési  vizsgdlatok eredményeinek A4ttekintése, értelmezése, tudomdnyos
konszenzus kialakitdsa és kozzététele.

Az 1992-es Kornyezet és Fejlodés Vilagkonferencia (UNCED) volt az egyik nagy
fordulépont, melyet Rio de Janeiréban tartottak 117 orszdg dllam- és kormanyfojének
részvételével. Itt irtdk ald az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményét.

Az 1980-as évek végén Kkiilonb6z0 nemzetkdzi €s nemzeti forumokon, ENSZ-,
kormédnykozi, kormdnyzati €s nem-kormdnyzati szinteken folyt a létrehozandd
egyezmény természettudomanyos, kornyezetvédelmi, nemzetkdzi jogi €s intézményi
valamint pénziigyi elemeinek vitdja. Tovabba felmeriiltek a kotelezettségvéllaldsok és
garancidk kérdései, elsOsorban az antropogén eredetli szén-dioxid kibocsatas
stabilizdlasanak és csokkentésének témdja. A targyaldsokon szinte minden jelentdsebb
kornyezetvédelmi szervezet — legaldbb megfigyeloként — részt vett az érintett nemzetkozi
szervezetek, kormanykozi, illetve kormanyzati szervek mellett.

Az elokészités sordn kiemelt kérdés volt az dtalakulé gazdasdgu orszdgokra
vonatkozé kotelezettségek rogzitése. Ezen orszdgok korét nem hatdroztdk meg
formdlisan, de a kelet-eurdpai, volt szocialista orszagokat értették alatta. Az érintett
orszagok delegicidi elvetették a fejlett, illetve fejlédd orszdgok csoportjdba vald
besorolast, bar magiba az egyezmény szovegébe bekeriilt a ,.fejlett orszdg” (developed
country) terminus. Mds elvi jelentdségli kérdésekben is azonos alldspontot vallottak az
emlitett felek: elismerték a ,vilagatlagot” meghaladé antropogén iiveghdzgaz
kibocsatdsdnak tényét, de hangsilyoztdk, hogy a Kkorldtozdsra vonatkozo
kotelezettségvallalds teljesitésére csak a fejlett orszagokhoz képest enyhébb feltételekkel
van méd.

1.2. A Keretegyezmény tartalma

1.2.1. Az Egyezmény célkitlizései és alapvetd elvei

Az Egyezmény 2. cikkelyében taldlhat6 a célkitlizés megfogalmazasa, mely szerint a
végsO cél az éghajlati rendszerre gyakorolt veszélyes antropogén hatds megakadalyozdsa
az liveghdz-gdzok 1égkori koncentricidjadnak stabilizdldsa révén. Mindezt olyan idOn
beliil kell elérni, hogy az Okoldgiai rendszerek alkalmazkodni tudjanak az éghajlati
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valtozashoz, valamint az éghajlatviltozds az élelmiszertermelést se fenyegesse. A
fenntarthat6 gazdasagi fejlddést azonban szintén szem el6tt kell tartani.

Az alapelvek megfogalmazdsakor a kovetkezOk okoztak nehézségeket:

Felelosség:

A feleldsség kérdésének eldontésében érvényre jutott annak megfogalmazdsa, hogy a
megnovekedett szén-dioxid koncentracié a légkorben elsOsorban a fosszilis eredetii
energiafelhaszndldsnak koszonheté. Igy a kozos, de megkiilonboztetett felelésséget
haszndlja az Egyezmény megfogalmazasa. Ebben érvényre jut, hogy a fejlett gazdasagu,
iparosodott orszagokat a feleldsség nagyobb részben terheli a kialakult helyzetért. Ezért
hangsulyozza, hogy a fejlett orszdgokat képviselo feleknek vezeto szerepet kell betolteni
az éghajlatvéltozas és annak karos hatdsainak lekiizdésében.

A fejlodo orszdgok terhelhetosége:

Az elozoekkel Osszefiiggésben a 3. cikkely 2. pontja kimondja, hogy figyelembe kell
venni a fejlédd orszdgot képviseld felek sajatos koriilményeit, kiilonosen azokét,
melyeknek az Egyezmény alapjan aranytalan vagy rendkiviili terheket kéne viselniiik.

A tudomdnyos bizonyossdg kérdése:

A tudomdanyos bizonyossdg hidnydnak kérdését a megeldzés sziikségességével
keriilték ki az Egyezményben. Igy az Egyezmény alapjin a teljes tudomanyos
bizonyossdg hidnya nem haszndlhaté fel indokként a megel6z0 intézkedések
elhalasztasara, amennyiben sulyos vagy visszafordithatatlan karok veszélye fenyeget.

Fenntarthato fejlodés:

Tulajdonképpen a fejlodé orszdgok terhelhetoségének kérdéséhez tartozik a
fenntarthaté fejlodéshez valo jog, mely minden felet megillet. SOt az éghajlatvaltozas
kivédésére hozott intézkedéseknek Osszhangban kell éllniuk a nemzeti fejlesztési
programokkal, mivel a gazdasdgi fejlodés elengedhetetlen ahhoz, hogy az
éghajlatvaltozas kivédése érdekében intézkedéseket lehessen hozni.

Diszkrimindcio tilalma:

Az Egyezményben utolsoként megfogalmazott alapelv a felek teljes korl
egylittmiitkodését kivdnja meg. Kiilon kitér arra a kritériumra, hogy az Egyezmény
teljesitése  érdekében tett intézkedések a felek részér6l nem vezethetnek
diszkriminacidhoz, illetve burkolt nemzetkozi kereskedelmi korlatozashoz.
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1.2.2. Az Egyezményben vallalt kételezettségek lényege

Mar az alapelvekbdl is kitiing teljes korli egyiittmiitkodésen til a 1ényegi kérdésekben
az elOzetes targyaldsok soran az olykor mar reménytelennek tlnd egyeztetésekbdl a
lényegi kompromisszumoknak harom {6 csoportja sziiletett.

A kibocsdtds korldtozdsa:

Egyezség sziiletett a fejlett orszdgok képviseloi kozott az iliveghdz-gazok
kibocsatdsdnak korldtozdsara. Az EU egyiittesen, az EFTA orszdgok valamint tobb
OECD orszéag vallalta, hogy a Montreali Jegyzokonyvben fel nem sorolt iiveghdzhatasu
gazok kibocsatasa a 2000. évet kovetden nem fogja meghaladni az 1990-es szintet. Az
egyezmény szintén az 1990-es €v emisszidjat vette elérendd célnak, de mivel az USA
elutasitotta a szint vallalasat, ennek a szintnek az elérésére nem szabott idOhatart. S6t az
atalakul6 piacgazdasidgi orszdgok esetében csupdn ,torténelmi” szintet (ez hazénk
esetében az 1985-1987 kozotti iddszak atlaga) emlit az Egyezmény.

A fejlodo orszdgok tamogatdsa:

A kotelezettségek kozott is rogzitették, hogy a fejlett orszdgok tdmogatdsokat
nydjtanak a fejlédd orszdgoknak az Egyezmény végrehajtdsdhoz. A tdmogatdsok azonban
nem csak pénziigyi segitséget jelentenek, hanem technoldgia dtaddsat, valamint know-
how-ok hozzéiférhetové tételét. Az Egyezmény mellékletében az elfogadd orszdgok két
kiilon listdn jelennek meg.

Engedmények az dtalakulo gazdasdgu orszdgoknak:

A kompromisszumok harmadik f6 csoportja az atalakul6 gazdasagu orszagok szaméra
biztositott engedmények. A kotelezettségek teljesitésében a Felek Konferencidja
rugalmasan kezeli az atalakul6é gazdasdgu orszdgokat, valamint a végrehajtis sordn a
felek figyelembe veszik a legkevésbé fejlett orszagok sajatos sziikségleteit.

Az Egyezmény mellékletében felsorolt elfogadé orszdgok kiilonbozd kotelezettségeket
véllaltak. A vallalt kotelezettségek harom csoportba sorolhaték: minden félre kotelezd, a
fejlett orszdagot képviseld és az elsé mellékletben feltlintetett felek altal vallalt, valamint a
fejlett orszdgot képviseld és a masodik mellékletben felsorolt felekre kotelezd véllaldsok.

Valamennyi fél véllalta, hogy a Felek Konferencidjanak rendszeresen rendelkezésére
bocsdtja a nemzeti attekintéseket az antropogén eredetli liveghdz-gdzok emisszi6jardl
illetve a 1égkorbdl valé kikeriilésérdl. Tovabbd vallaltdk, hogy eldsegitik azon
technolégidk és eljardsok fejlesztését, melyek csokkentik vagy megakaddlyozzdk az
emissziot.
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1.2.3. A Részesek Konferenciaja

Az Egyezmény a végrehajtas elOsegitésére és ellendrzésére 1étrehozta a Részesek
Konferencigjat, mely az Egyezményben vallalt egylittmiikodési kotelezettséget
koordindlja. Az Egyezményben részes felek ennek a testiiletnek kotelesek tdjékoztatast
adni az Egyezménnyel kapcsolatban meghozott nemzeti intézkedésekrol, valamint a
kibocsatasi szintekrdl és a nyeldnkénti liveghdz-géz kikeriilésrol.

A Részesek Konferencidja id0szakonként feliilvizsgalja a meghozott intézkedéseket,
valamint két vagy tobb fél kérésére koordindlja azokat. Ulésszakait az Egyezmény
hatalyba 1€pésétdl évente tartja. A végrehajtast a Titkdrsdg, a Tudomédnyos é€s Muszaki
Tandcsado Kisegitd Testiilet, valamint a Végrehajtast Elemz6 Kisegitd Testiilet munkdja
1s segiti.

Az Egyezményt 1992. junius 4-e1 megnyitds utdn a Rio de Janeiroban tartott ENSZ
Kornyezet és Fejlodés Konferencidjanak befejezéséig 153 orszdg és az EK képviseldje
irta ala. Az Egyezmény 1994-ben lépett hatalyba.

1.3. A Keretegyezmény elfogadasa o6ta eltelt id6szak

1.3.1. Kezdeményezések a vallalt kbtelezettségek szigoritasara

Bar az Egyezményben foglaltak szerint annak részesei véllaltdk a kibocsdtdsok
korlatozdsat, nyilvdnval6 lett, hogy az orszdgok jelentds része ezt nem teljesiti majd,
illetve a fejlodo orszagok kibocsétési szintje egyre nagyobb mértékben novekszik.

A Részes Allamok elsé konferencidjat 1995-ben tartottaik meg Berlinben. Az ekkor
elfogadott Un. ,Berlini Mandidtum” alapjan megkezdddtek a targyaldsok a
kibocsatdsokkal kapcsolatban. A vitdk kdzéppontjdba ismét a feleldsség kérdése keriilt, a
fejlodo és a fejlett orszdgok egymdsra probaltik haritani azt.

A Részesek Konferencidjdnak madsodik iilésszakdt Genfben tartottdk 1996-ban.
Leglényegesebb eredménye, hogy a résztvevdé 161 orszdg megerdsitette, hogy a
kovetkezd, Kiotéban tartandé konferencidn olyan eldterjesztést készitenek, amelyben
meghatarozzak az liveghdz-gizok kibocsatdsanak csokkentésére vonatkozé litemtervet.
Azonban az aldbbi kérdések tovabbra is megvalaszolatlanok maradtak:

e A figyelembe veend6 gdzok

e A kibocsatds-csokkentés mértéke
e Az intézkedések litemezése

e Egyiittes megvaldsitas

e Nyel6k beszamitasa
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e Az intézkedések konkrét meghatdrozasa

1.4. A Kkiotéi konferencia és az ott elfogadott megallapodas
elemei

A Részesek Konferencidjanak 3. iilésszakdn, 1997-ben koriilbeliil hatezer f6 vett részt,
161 orszag delegacidja, valamint nemzetkozi szervezetek, nem kormanyzati szervezetek
képviseldi. Az {ilésszak napirendi pontjai kozott legnagyobb figyelmet a Kiotoi
Jegyzokonyv kapta, melyet az iilésszak végén fogadtak el.

A legjelentdsebb téma a kibocsatdsokra vonatkozé kotelezettségek szigoritdsa volt. A
legtobb kritikus pontban megegyezés sziiletett, amelyet a targyald kiildottségek
elfogadtak, azonban bizonyos kérdések targyaldsara a késobbiekben keriilt sor.

Az USA eredetileg szinten tartasi javaslattal érkezett, Szendtusa ugy hatarozott, hogy
csak rendkiviil szigord feltételek mellett vallalhat kibocsdtds korlatozast, mivel ez
nagymértékben befolydsolnd az orszdg gazdasagét. Ennek ellenére az USA delegicidja az
EU képviseldivel, valamint a japdn miniszterelnokkel folytatott egyeztetései sordn elobb
2%, 5%, majd 7%-os csokkentést vallalt.

Az Eurdpai Uniét a targyaldsok sordn szdmos kritika érte 15%-os csokkentési
javaslata miatt, és amiatt, hogy a tagorszagok ezt egylittesen teljesitenék, igy egyes
tagallamok val6jaban kibocsatas novelésre kaptak volna feljogositast.

Az egyezményben felsorolt d4talakulé gazdasidgd orszdgok I1ényegesen -eltérd
helyzetben voltak, amelyek koziil az EU tarsult orszdgai azt védllaltdk, hogy kibocsatdsaik
2010 kortiil a viszonyitasi szinttdl 6-8%-kal maradnak el. Az Orosz Foderaci6 és Ukrajna
csak a kibocsatas szinten tartasat véllalta.

A fejlédd orszdgokkal kapcsolatban tobb fejlett orszdg (éliikon az USA) azt javasolta,
hogy hosszabb tavon vallaljanak kibocsatds-korldtozdsi kotelezettséget. Ezt a javaslatot
azon elOrejelzésekre alapoztik, mely szerint a fejlddé orszagok Osszkibocsitasa 2010-
2020-t kovetden meghaladja majd az iparosodott orszagok egyiittes kibocsatdsat. Ilyen
kotelezettségvallaldsra nem keriilt sor.

1.4.1. Szakpolitikak és intézkedések

Az elfogadott jegyzokonyvben konkrét szakpolitikdk és intézkedések megvalositasara
és kidolgozasara kotelezték magukat a felek. Ezek koziil a legfontosabbak:

e a gazdasdg érintett 4gazataira vonatkoz6 energiahatékonysag novelése;

e a Montreali Jegyz6konyvben nem szabdlyozott tiveghdzhatdsu gazok nyeldinek
és tarozoinak védelme és erdsitése; a fenntarthat6 erdégazddlkodasi gyakorlat,
erdbtelepités €s Gjraerddsités tdimogatésa;
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e afenntarthaté mezdgazdasagi formdk tdmogatdsa;

e az energia Uj illetve megdjuld formdinak, a fejlett és tjitd jellegl
kornyezetbardt technoldgidk tdmogatdsa, kutatisa, fejlesztése és fokozott
felhasznalasa;

e reformok Osztonzése az érintett dgazatokban, melyek korlatozzdk vagy
csokkentik az liveghdz-gazok kibocsatasit;

e kibocsatédst csokkentd intézkedések a kozlekedés dgazataban;

e a metdn kibocsatas korlatozdsa és/vagy csokkentése a hulladékgazdalkoddsban
kinyerés és felhaszndléds altal, valamint a veszteségek csokkentése az energia
eloallitasaban, szallitasaban és elosztasaban;

e az egyezmény céljaval és a piaci eszkozokkel ellentétes piaci hidnyossagok,
pénziigyi 0sztonzok, addé- ¢és vammentességek valamint tdmogatdsok
progressziv csokkentése valamennyi iiveghdzhatdsd gazt kibocsaté dgazatban.

Az ezek alapjan elfogadott intézkedések €s szakpolitikdk hatékonysdganak erdsitése
érdekében a felek egyiittmiikodnek egymdssal, 1épéseket tesznek tapasztalataik
megosztasdra, informdcidik kicserélésére. Tovabba moddozatokat dolgoznak ki azok
osszehasonlithatosdganak, hatékonysdganak javitasara.

1.4.2. Kibocsatas korlatozas

A kibocsatds csokkentését osszesen 38 iparosodott, és atalakulé gazdasagu orszag
vallalta atlagosan 5,2 %-kal a 2008-2012 kozotti idoszakra. A vallalds és a teljesités az
ot év atlagéra vonatkozik.

A JegyzOkonyv konkrétan hat gazt jelol meg: a szén-dioxidot, a metant, a dinitrogén-
oxidot, a fluorozott szénhidrogéneket, a perfluorkarbonokat és a kén-hexafluoridot.
Kiilonosen fontos, hogy az utolsé hidrom vegyiiletcsoport bekeriilt a JegyzOkonyvbe,
hiszen ezek 1égkori tartézkodasi ideje igen hosszu. E gdzokra a becslési, a mddszertani, a
felhasznaldsukkal, illetve a kivaltasukkal kapcsolatos technoldgiai kérdések miatt eltérd
vonatkozdsi idészakok véllalhatok.

Az emlitett hat gdz egylittesére nézve érvényesek az egyes orszdgok kibocsatés-
szabalyozési kotelezettségviéllalasai, oly moddon, hogy az egyes gdzok kibocsatés-
véltozasa a szén-dioxid iiveghazhatasanak egyenértékében (GWP) fejezhetd ki.

A kibocsatas korlatozast illetve csokkentést az egyes orszagok a keretegyezményben
meghatarozott bazisszint szazalékaban adtik meg. Ez Ausztrilia, Izland és Norvégia
esetében csupén a ndvekedés korlatozasat jelenti, mig Oroszorszdg, Ukrajna és Uj-Zéland
szinten tartdst vallalt. A tobbi orszdg az liveghdzgazok 5-8%-o0s csokkentését vallalta.

Az Eurépai Kozosség tagorszdgai egyforma, 8%-os csokkentési mértéket tiintettek fel,
azonban a csatlakozaskor eltérd kibocsdtds-szabdlyozdsi szinteket adnak meg, aminek a
feltételeit a jegyzOkonyv részletesen szabdlyozza. Igy a vdllalt kotelezettségek
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teljesitettnek tekintend6k, amennyiben az emlitett hat liveghdzhatdsi gazok teljes, kozos,
Osszesitett antropogén eredetli kibocsitidsa nem haladja meg a szdmukra -eldirt
mennyiségeket (burden sharing).

1.4.3. Netto elszamolas

Tobb nemzetkozi kornyezetvédd szervezet tiltakozdsa ellenére a JegyzOkonyv
lehetové teszi az elszamolas ,,nettdsitdsat” a kotelezettségek teljesitése sordn. Ez azt
jelenti, hogy a forrdsonkénti kibocsatdsokbdl levonhaté az adott gdzok 1€gkorbdl vald
kikeriilése, amit a mnyel6k biztositanak. Itt tulajdonképpen azokat az emberi
beavatkozdsokat (példaul erddtelepités) veszik figyelembe, amelynek kdszonhetéen nd a
nyelOk kiterjedése, vagy felvevo képessége. Az ilyen beavatkozasok korét a Jegyzokonyv
csak daltaldnosan tlnteti fel, az elszdmolds moédozatainak meghatdrozasat a Részesek
Konferencidjara bizza.

1.4.4. Egylttes megvaldsitas (Joint Implementation, JI)

Az egyiittes megval6sitds (JI) annyit jelent, hogy az I. Fijggele’:kben2 szerepld orszagok
egyiittesen teljesithetik kibocsatds-csokkentési vallaldsaikat. Ha az adott mennyiségli
csokkentés nagyobb beruhdzdsi koltséggel jar otthon, mintha ugyanezt a tokét mas
orszagban fektetné be, akkor joga van a tOkét egy madsik orszdg beruhdzdsihoz
felajdnlani. A beruhdzas sordn a csokkenésnek megfeleld emisszi6 mennyiséget, mint
szennyezési jogot lehet elismertetni, amelyet a beruhdzé és a befogadd allam kozott
osztanak meg.

A Jegyzokonyv ez éltal a kibocsatasok elszamoldsat is megalapozza, azonban az erre
vonatkozé irdnyelvek kidolgozdsat a Felek Konferencidjara bizza. Az egyiittes
megval6sitas feltétele, hogy a beruhazast el6zetesen, mint JI projektet elfogadjak, azt
a részesek eldzetesen jovahagyjak, €s az abban résztvevok a vallalt kotelezettségeiket
teljesitsék.

A kornyezetvédd szervezeteknek kiilonbozo ellenvetései vannak. (Ldsd még a 7.
fejezetet.)

1.4.5. A kibocsatasi jogok kereskedelme (Emission Trading)

> ENSZ keretegyezmény elsé melléklete. Gyakorlatilag a fejlett nyugati orszagok és az EU-hoz csatlakozé
orszagok.
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A Jegyzékonyv 17. cikke rendelkezik az emisszio-kereskedelemrél. A Jegyzokonyv
rogziti, hogy ez a megoldas csak kiegészito jellegii lehet az egyes orszdgok és azokon
beliil a silyosan szennyez6 tevékenységek emisszidjdnak csokkentésében.

1.4.6. A tiszta fejlesztési mechanizmus (Clean Development Mechanism —
CDM)

A ,tiszta fejlesztési mechanizmusban” a fejlodoé orszagok is részt vehetnek, szemben
az egyiittes megvaldsitdssal és a kibocsatdsi jogok kereskedelmével. A mechanizmus
célja az 1. Fiiggelékben nem szerepld részesek segitése a fenntarthatd fejlodés és az
éghajlat védelmének elérésében.

Ez alapjin, ha az 1. Fiiggelékben felsorolt valamelyik orszdg kibocsatds-csokkentd
beruhdzast valdsit meg egy fejlddd orszdgban, akkor az igy elért emisszi6 csokkentést
jovéirhatja sajat vallaldsainak elszdmoldsakor.

A részletek kidolgozdsa ebben az esetben is a Felek Konferencidjara vart. A
JegyzOkonyv ezzel kapcsolatosan kimondja, hogy ilyen megoldédssal az 1. Fiiggelékbe
tartozd orszdgok a kibocsatds-szabdlyozdsi kotelezettségeiknek csak egy részét
teljesithetik, de nincs szdmszertisitve, hogy mekkora részét.

1.4.7. Hatalyba Iépés

A Kiot61 Jegyzokonyvet 1998. marcius 16-an nyitottdk meg aldirdsra New Yorkban,
az ENSZ székhelyén. Hatdlybalépésének tobb egyiittes feltétele van. A legfontosabb az,
hogy annyi nemzetnek kell legalabb ratifikdlni, ahdnynak a kibocsétdsa Osszességében
eléri vagy meghaladja a vildg 1990. évi kibocsatdsanak 55%-at. A Jegyzdkonyvet 2003.
marciusaig 84-en irtak ald, és 106 orszag ratifikalta, de a sziikséges 55%-bol egyeldre
csak 44% van megS.

1.5. A kiotdi Gilésszak 6ta eltelt idoszak

A Kiot6éi JegyzOkonyv legfontosabb pozitivuma, hogy jogilag kotelezd célt
fogalmazott meg, konkretizdlva az Egyezmény célkitlizéseit. A kornyezetvédd civil
szervezetek kovetelései alig kaptak helyet a Jegyzokonyv szovegében, sot sok tekintetben
kifejezetten a kovetelésekkel ellentétes megfogalmazdsok keriiltek bele. A fejlett

3 UNFCCC, 2003. mdrcius
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orszagoknak szdmos lehetdségiik van, hogy vallalt kotelezettségeik helyett
kibocsatasukat tovabb noveljék.

A vdllaldsok eltéré ardnya:

Az egyik legszembetiinobb ilyen lehetdség, hogy a véllaldsok nem azonos ardnyuak.
Ausztrédlia, Norvégia és Izland valdjdban tovabb emelheti kibocsatasi szintjét.

A netto szamitds problémdi:

Miutdn a fosszilis forrdsokbdl szdarmaz6 kibocsitdsok mellett bekeriiltek a
JegyzOkonyvbe az  erdd- és  foldhaszndlatb6l  szdrmazé  valtozdsok s,
kiszamithatatlanabba valt a kibocsatas pontos értéke.

A szén elnyelés vagy kibocsitds szamitdsa a becslések szerint 100-400%-osan is
kiilonbozhet a fafajtol, az erdd tipustdl, a talajviszonyoktdl, a foldhaszndlattdl, az
éghajlati viszonyoktdl és az idéjarastol fiiggden. A kérdésre vonatkozd jelenlegi IPCC
irdnyelvek 1inkdbb csak az eljardsrendre Osszpontositanak. Tehdt a szamitasok
tudomdanyos szempontjait mindenképpen javitani kell.

A JegyzOkonyv a nyeloket az 1990 ota tortént erdoOirtasokra, erdotelepitésekre és
Ujraerddsitésekre értelmezi, igy tovédbbi lehetdséget nytjt az emisszié novelésére. A
megfogalmazas lehetdséget nyujt arra, hogy egyes orszagok jelenlegi erdégazdalkodasi
és mezogazdalkodasi gyakorlatuk alapjan noveljék nyeléik ardnyat a kibocsatas
csokkentési villaldsok szamitdsdndl. gy a szamitds egyfajta brutté-netté modszer,
melyben a brutté csak az 1990-es bazisév adataiban szerepld fosszilis tiizeldanyag
hasznalatdbol szdrmaz6 kibocsatést jelenti. Ehhez a nettd hozzdadja a szénelnyelést, vagy
a kibocsatast az erdok révén a 2008-2012 kozotti iddszakban.

A jegyzOkonyv ugyanakkor lehetdséget ad arra, hogy mar az 1990-es alapszint
kiszamitasakor figyelembe vegyék az erdd- és foldhaszndlatbdl szérmazé nyeldket, €s azt
levonjdk a kibocséatasbol.

Az egyiittes megvalositds veszélye:

Hiédnyzik az egyiittes megvaldsitds mindsitési és kritérium rendszere. Fenndll annak a
lehetdsége, hogy olyan projektek is megvaldsulnak, amiknek a kornyezeti haszna
kérdéses. (Ezzel kapcsolatban ldsd még az 5. fejezetet.)

A tiszta fejlesztési mechanizmus lehetséges hdtrdnyai:

A JegyzOkonyv 12. cikkében leirt tiszta fejlesztési mechanizmus lehetvé teszi, hogy a
jogi kotelezettséget véllalt orszagok kibocsatési hitelre tegyenek szert. Amennyiben egy
fejlett orszdg konkrét kibocsdtdst csokkentd beruhdzdst hajt végre egy fejlédo
orszagban, lehetdsége nyilik arra, hogy a kedvezményezett orszagban igy elért emisszio
csokkentést teljes egészében a beruhazé allam sajat kibocsatas szamitasanal irhatja
jova. Tehat ebben az esetben is az elért kibocsatas csokkentés burkolt ,,piacra dobasardl”
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van sz6. Aggodalomra ad okot az is, hogy nincs tisztdzva miként szamithat6 ki az ilyen
programok kibocsatast csokkentd hatésa.

Ez a mechanizmus a nyeldkkel kombindltan arra is 0sztondzheti a fejlett orszdgokat,
hogy gyors novekedésii erddiiltetési programokat finanszirozzanak a fejlodo
orszdgokban. Erre mar példat is talalhatunk: a Cseh Koztarsasag Costa Ricaval készitett
el ilyen programot, a japan papiripar szintén ilyen programra késziil. Elére lathat6ak az
igy kialakulo tovabbi kornyezeti problémdk: a tdmogatni kivant gyors ndvekedésii
monokultdrdk termékeny foldet és sok vizet igényelnek, de az igy szerzett olcséd
alapanyag sem fogja a papirfelhasznalas csokkentésére, illetve az ujrahasznositdsra
sarkalni a fejlett orszdgokat.

A mechanizmus megvaldsitasaval kapcsolatos kérdés, hogy a fejlesztési bankok
hitelpolitikaja hogyan alakul a fejlédé orszdgokban. Jelenleg a Vilagbank szazszor
annyit ruhaz be fosszilis forrasokat alkalmazé projektekbe, mint a Globalis Kornyezeti
Alap az éghajlatvaltozds elleni programokba. A kivitelezésre a Vilagbank egy alap
létrehozasat javasolja, amelynek célja az emisszié ellentételezések nemzetkozi piacdnak
megteremtése lenne, valamint a maganszektor bevondsa a fejlddé orszdagbeli beruhdzasok
finanszirozdsaba. A bank eddigi miikodése aggalyos, mivel példaul hidnyoznak a
beruhdzdsok kibocsdtds csokkentd alkalmassdgi kritériumai és a megvalOsitasi
iranyelvek.

A kibocsdtdsi jogok kereskedelmének kérdése:

A nemzetkdzi kereskedelmi rendszer részleteinek kidolgozdsa folyamatosan
napirenden van az ENSZ kiilonb6z0 intézményeinek tdrgyalé férumain, valamint az
OECD keretei kozott. A mechanizmus szabdlyozdsdban a kovetkezd vitapontok a
leglényegesebbek:

e A vésarolt jogok csak kiegészitdi lehetnek a hazai intézkedéseknek.

e Bizonytalan a kereskedelemre jogosultak kore, valamint az orszagok A4ltal
birtokolhaté vasérolt jogok maximélis mértéke.

e A JegyzOkonyv a kibocsdtdsi jogok adds-vételén til lehetdvé teszi azok
taroldsat is (banking), azaz a fel nem haszndlt és nem is értékesitett jogok a
kovetkezd elszamoldsi iddszakban felhasznalhatok.

e A monitoring, ellendrzés és jelentéskészités jelentds koltségeket 16 a
résztvevokre. A visszaélések esélyét csak egy nemzetkozileg egységesitett
ellendrzési, bevalldsi kovetelményrendszer biztosithatja.

e A Jegyzokonyv kotelezettségeinek megszegése esetére szankciokat sziikséges
kilatasba helyezni. Ezzel kapcsolatban meriilt f6l annak a lehetdsége, hogy a
vallalt kotelezettségek be nem tartéit ki lehetne zarni a szennyezési jogok
nemzetkozi kereskedelmébdl.
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Az érintett orszagok varhato kibocsatas csokkentési kotelezettségei

és varhato kvota kereslete

(ezer kilotonna széndioxid egyenértéken)

Orszdg (csoport) 201(:3?282f;hat6 Kiotéi véllalas Vérl?ei?slke \t/(’)ta
USA* 6 817,7 5339,2 1478,5
Kanada 660,7 531,8 128,8
EU 12%%* 38974 35814 316,0
Dénia 83,6 63,0 20,5
Finnorszag 75,3 64,8 10,5
Svédorszag 84,7 75,3 9.4
Norvégia 64,5 54,6 9,9
Egyéb OECD orszdgok 57,8 55,9 1,9
Olaszorszag*** 2 816,3 2 983,5 -167,2
Egyéb atalakul6 orszdagok 2029,5 1 968,7 -60,8
Ausztrdlia és Uj-Zéland 581,5 552,1 29,4
Japan 1367,5 1129,1 2384
Osszesen 18 536,5 399.4 2304,2

Forras: Dr. P4lvolgyi Tamds: Az (j évezred kornyezeti kihivasa: az éghajlatvéltozas, 2000

Megjegyzés:

* Az USA elutasitja a Jegyz8konyvet

**Az EU Dania, Finnorszag és Svédorszag nélkiil

*** A negativ érték a kvéta kindlatra utal

Az ellenorzés megoldatlansdga:

A JegyzOkonyv hidnyossdga még, hogy nem tartalmaz kellden részletes szabalyokat a
teljesités ellendrzésére. Ugyan a 3.2. cikkely emlitést tesz arra, hogy 2005-ben keriil majd
sor a vallalt kotelezettségek teljesitésének demonstraldsdra, a 7. és 8. cikkely pedig
rogziti a véllalasok teljesitésének ellenérzését, de nem tartalmaz biinteté intézkedést a
vallaldsok nem teljesitésére. Az ellendrzés gyors elvégzése esetén a részesek még 2008
elott feliilbirdlhatndk vallaldsaik teljesitését, hogy megfeleléek-e. A nemzeti beszamoldk
benyujtdsanak gyakorisdgat és idorendjét a Részes Felek Taldlkoz6i fogjak meghatarozni,
az atfogd éves kibocsatasi listdk benyujtdsa csak 2008-t61 kezdddik.
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Forro levego (hot air):

A volt Szovjetunié orszdgaiban a rendszervéltiskor a gazdasigi Osszeomldsnak
koszonhetéen jelentds mértékben lecsokkent az iiveghdzhatdsi gdzok emisszidja,
ugyanakkor ez a Kiotéi vallaldsokban nem tiikr6zddik. Ezen orszdgok a kibocsatdsuk
szinten tartdsat vallaltak, ami azt jelenti, hogy a 2008-2012-es elszamolasi id0szakban
hatalmas eladhaté kvotat vihetnek majd piacra. Ez felborithatja a kereslet-kindlati
viszonyokat, és azt eredményezheti, hogy a kibocsatasi jogok relative olcsok lesznek. Az
olcs6 kibocsatasi jogok nem 6sztonzik az egyes orszdgokat valds emisszid-csokkentési
intézkedések meghozataldra, hanem inkdbb az emisszid-kereskedelem révén torténd
teljesitést eredményezik. Megeshet tehdt, hogy csupan a fejlett orszdgokbdl a volt
Szovjetunié orszdgaiba torténd toketranszfernek lehetiink tanui tényleges intézkedések
helyett.

1.5.1. A Kiotdi Jegyzdkdnyv hatalybalépésének kérdése

Az Egyesiilt Allamok 2001. marciusdban egyoldaldan felmondta a JegyzOkonyvet.
George W. Bush amerikai elndk ezt azzal indokolta, hogy az egyezmény végrehajtasa
4rtana az amerikai gazdasagnak és végs6 soron az Egyesiilt Allamokban é16 embereknek.
Mivel a hatdlybalépéshez sziikséges, mar emlitett 55%-hoz az Egyesiilt Allamok 4ltali
ratifikdlas 36,1%-ban jarult volna hozza, ezzel a dontéssel veszélybe keriilt a Kiot6i
JegyzOkonyv jovOje. Nem véletlen, hogy ez a 1€pés széleskorli nemzetkozi tiltakozasokat
inditott el. Bush elndk csupan a kornyezeti kutatdsok fejlesztését igérte valaszul, mivel
véleménye szerint a JegyzOkonyv sok szempontbodl irrealis, céljai onkényesek €s nem
tudomdnyos eredményeken alapulnak.

Baér a JegyzOkonyv a mai napig nem lépett hatdlyba, de a sziikséges 55%-bol mar 44%
megvan. A 2002. év végén Kanada is ratifikalta a Jegyzokonyvet, ami azt jelenti, hogy ha
az Orosz Foderacié (17,4%-kal) is ratifikdlnd a Jegyzokonyvet, az a ratifikalds napjatol
szamitott kilencvenedik napon hatdlyba Iéphetne. Eppen ezért az EU-tagorszdgok és a
kornyezetvédd szervezetek részérdl nagyon nagy nyomas nehezedik az orosz kormdnyra.
Az elbzetes varakozdsok szerint Oroszorszdg ez év tavaszan ratifikdlta volna a
szerzO0dést, azonban a legujabb fejlemények utidn minddssze a Duma fele tdmogatja azt.
Az Orosz Tudomédnyos Akadémia két tagja szerint ugyanis az éghajlatvaltozas nyoman
kedvezd viéltozdsok torténnének Oroszorszdg fagyottabb északi részein, tehdt nagyobb
foldteriiletet lehetne miivelés ald vonni. Igy Alexander Bedrickij és Jurij Iszrael
véleménye alapjan semmit sem kell tenni az éghajlatvdltozds ellen. Ezen vélemény
cifoldsira a német Kessel Egyetem, a Moszkvai Allami Egyetem és az Orosz
Tudomanyos Akadémia Okolégia és Erdészeti Kozpontja tanulmanyt készitett, amelyben
részletesen kifejtik az éghajlatvéltozds nyomdan véarhaté negativ kovetkezményeket. A
dontés jelen pillanatban Putyin elndk kezében van, aki tavaly év végén igéretet tett a
ratifikdlasra, ugyanakkor még mindig nem tette meg az ehhez sziikséges lépéseket.
Mindazonéltal Oroszorszdg valdszinlileg konnyedén teljesiteni fogja Kiot6i vallaldsat
(ipardnak ’90-es évekbeli Osszeomldsa kovetkeztében), igy a jelentds mennyiségli
»felesleg” értékesitésébdl tekintélyes anyagi hasznot hiizhat.
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1.6. Marrakechi Megallapodas

A 2001-es Marrakechi Megéllapodéssal zéarult le a Kiotéi JegyzOkonyv. Az
Egyezmény részletei itt lettek lefektetve, a gyakorlati kérdések itt lettek megvalaszolva.
Mivel a Kiotéi Jegyzokonyv minddssze egy bekezdésben foglalkozik az emisszio-
kereskedelemmel, igy sziikség is volt a kozel 240 oldalas kiegészitésre. A Marrakechi
Megéllapodas olyan részleteket szabalyoz, mint:

e az eldirt mennyiségek meghatdrozasa, hogyan kell AAU-t szdmolni,
e nyelOk beszdmitasa,

e Dbiintetések, szankciok,

e nyilvantartdsi rendszerek felallitasa,

e (j pénziigyi timogatasi alapok,

e a Kiotéi Mechanizmusok feltételei (Egyiittes Megvaldsitds, Tiszta Fejlesztési
Mechanizmus, Emisszié Kereskedelem), stb.

A Marrakechi Megallapodds a részletek kidolgozasdval tehat gyakorlatilag
megnyitotta az utat a Kiot6i Mechanizmusok alkalmazdsa felé. Ettdl kezdve felgyorsultak
az egylittes megvaldsitds €s a tiszta fejlesztési mechanizmus projektek, az irdntuk
megnyilvdnul6 érdeklddés (elsdsorban a hollandok részérdl) megndtt.

A Marrakechi Megéllapodas egyik {6 olvasata az is lehet, hogy a Kiot6i véllaldsok
legfeljebb 50%-at lehet emisszio-kereskedelemmel teljesiteni, a fennmaraddé rész
esetében tényleges, az orszagon beliili emisszio-csokkent6 intézkedéseket kell hozni.

Emisszio-kereskedelem 21
Levegd Munkacsoport, 2003



2. A nemzeti emisszio-kereskedelmi rendszerek elemei

Mind a Kiot6i, mind az EU-s emisszid-kereskedelmi rendszer tdg teret biztosit a
résztvevd orszadgok szadmadra, hogy hogyan érik el a vallalt kotelezettségeiket. A részes
felek, illetve tagdllamok szdmdra csupdn a keretfeltételek adottak, amiken beliil
gyakorlatilag sajat hatdskorben vélaszthatjdk ki az alkalmazandd nemzeti emisszio-
kereskedelmi rendszer szamukra legmegfelelébb elemeit. Igy gyakorlatilag ezek a
nemzeti rendszerek fogjdk donté mdédon meghatirozni az emisszié-kereskedelem, mint
gazdasigi eszkoz kornyezeti hatékonysdgat.

A nemzeti emisszié-kereskedelmi rendszereknek tobb olyan elemét mutatjuk most be,
amelyek dontd befolydssal birnak a hatékonysédgra, a bevezetés egyszerliségére €s az
egyes nemzeti rendszerek tjarhatésdgéra. Ilyen elemek a kovetkezék:”

e closztdsi méd

e az1j belépdk kezelése

e upstream vagy downstream megkozelités,
e abszolut és relativ plafonok,

e tartalékolds (banking)

® monitoring

A kovetkezOkben roviden bemutatjuk, hogy mik az egyes elemeknek a legfontosabb
jellemzdi, erdsségei, gyengeségei.

2.1. Elosztasi modok

A szétoszthaté emisszids kvota nagysigat az egyes orszagok vallaldsai hatdrozzdk
meg. Mint ismeretes Magyarorszag Kiotoban 6%-os csokkentést vallalt 2008-2012-re az
1985-87-es évek dtlagdhoz viszonyitva. Amennyiben ennél a szintnél alacsonyabb lesz a
kibocsatdsunk, tigy a fennmarad6 egységeket (AAU, assigned amount unit) a kialakuld
nemzetkdzi piacon értékesithetjilk. A nemzeti emisszid-kereskedelmi rendszerekben
résztvevd véllalatok szdmdra meg kell hatdrozni az emisszié-kibocsatdsi plafont, és
amennyiben az egyes vdllalatok ezt a plafont tdllépik, vagy esetleg nem érik el, igy a
hidnyz6 résszel, illetve felesleggel a nemzeti piacon kereskedhetnek, ami éltal koltségiik
meriil fel, illetve profitot képeznek. A kereskedés pénziigyi egyenlegéhez adddik hozza
az a tétel, amit a kibocsatasi jogokért a kezdeti elosztaskor kellett fizetniiik. A kereskedés
egyenlege €s az elosztiskor felmeriild koltségek (pl. arverés esetében az 0Osszes
emisszioért fizetni kell) 0sszességében kiadjak, hogy mennyibe keriilt az adott vallalatnak

* Ez a fejezet az OECD Towards International Emissions Trading: Design implications for linkages, 2002
alapjan késziilt.
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a kibocsatasi szint teljesitése. Tehdt a vallalati Osszkoltséget €s makroszinten az
Ossztarsadalmi koltséget nagyban befolydsolja, hogy milyen modszerrel torténik a
kibocsatasi jogok kezdeti elosztasa.

A szakirodalom harom fo elosztasi modot emlit:

Arverés (Aukcié): Az dllam drverésen eladja a kibocsétdsi jogokat a vallalatoknak.
Ennek a megolddsnak az az eldnye, hogy nincs sziikség bonyolult egyeztetésekre a
vallalatok kozott. Az egyes vdllalatok eldontik, hogy mennyi kibocsatasi jogot kivannak
eladni, illetve vdsarolni, aminek a helyszine az aukci6. Az drak a kereslet és kindlat
fliggvényében szabadon véltoznak. Az aukcidn értékesitett jogokbdl befolyd bevétel az
allam tulajdona.

Szétosztas (Grandfathering): A kibocsatdsi jogok ebben az esetben ingyenesen
keriilnek elosztasra. Az dllam minden egyes vallalatnak bizonyos mennyiségli kibocsatasi
jogot ad. A vdllalatok a bazisévhez viszonyitott kibocsatasuk szerint kapjdk meg a
kibocsatdsi jogokat, és attdl fliggden, hogy alul-, vagy tilteljesitették a kibocsatasi
plafonjukat kereskedhetnek a jogokkal. Ez a megoldds l1ényegesen olcsobb a vallalatok
szdmadra, hiszen a szamukra el6irt kibocsatasi plafonig nem kell fizetniiik a jogokért.

Kiigazitas (Updating): A szétosztashoz hasonldan itt sem kell a jogokért fizetni,
azonban az egyes vallalatoknak jar6 jog nagysagat befolydsolja a vallalat teljesitmény
mutatéja (4rbevétel, energiafelhasznalds, stb). Amennyiben a vallalat a vizsgalt
idészakban novelte a teljesitményét (pl. tobb dramot termelt), gy a kovetkezd idészakra
tobb kibocsatasi jogot fog kapni. Ha csokkentette, akkor kevesebbet.

A fent emlitett elosztdsi médok természetesen 6tvozhetdk, mint azt az EU még nem
végleges direktivdja is teszi (2008-t6l a jogok legaldbb 90%-at ingyenesen kell
szétosztani). Ugyanakkor természetesen amennyiben az egyes orszdgok kiilonbozo
elosztasi modokat alkalmaznak, Ggy abbdl komoly nehézségek adddhatnak. Az egyes
modok  kiilonbozo koltséggel jarnak a vallalatok szdmara, igy a mdas orszdgban
tevékenykedé vallalatok versenyelonybe, illetve versenyhdtranyba keriilhetnek.
Amennyiben az egyes szektorokra nézve is kiilonb6zo elosztasi modot alkalmazunk, ugy
akdr egy orszdgon belill is tobbféle dra alakulhat ki ugyanakkora kibocsatas-
csokkentésnek.

A Kkornyezeti hatékonysag és a tarsadalmi igazsagossag szempontjabol jelentOs
kiilonbségeket taldlunk a harom mod kozott. Az updating esetében véleményiink szerint
fontos megemliteni, hogy ez nem 0sztonoz kelloképpen az emisszid csokkentésére,
ugyanis minél inkdbb megnoveli az adott véllalat a sajat termelését (termelés, forgalom),
anndl tobb kibocsatasi jogra lesz jogosult. A grandfathering ugyanakkor tag teret biztosit
a vallalatok szamdra, hogy kilobbizzdk a nekik megfeleld kvotamennyiséget. Az
elosztasban kétség kiviil politikai dontések is nagy szerepet fognak kapni, amire az
aukci6 piaci viszonyai kozott nincs lehetoség.

A tarsadalmi koltségek oldalar6l vizsgdlva a kérdést azt taldljuk, hogy a
grandfathering ¢és updating tarsadalmi koltsége hozzavetOlegesen kétszerese az
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aukciéénak (Burtraw’). Ez utébbi esetében a viéllalatnak minden egyes kibocsétott tonna
CO, utdn fizetnie kell, amely bevétellel az &llam szabadon gazdalkodhat, azaz
csokkentheti az egyéb addkat (kornyezetvédelmi adoreform), vagy a leginkdbb
energiaigényes szektorokba forgathatja vissza, stb. A grandfathering és updating esetében
értelemszerien nem keletkezik ilyen visszaforgathaté bevétel. A kornyezetvédd
szervezetek a tarsadalmilag leghatékonyabb mdédot, az arverést tdimogatjak, fiiggetleniil
attol, hogy ez a legkoltségesebb a vdllalatok szdmdra, és szorgalmazzak, hogy a nemzeti
kereskedelmi rendszerekben minél nagyobb szerepet kapjon ez az elosztasi mdd.

Az 4j belépok esetében az aukcié semleges (ugyanigy meg kell fizetnie az Osszes
kibocsatdsat, mint a mar piacon levd vallalatoknak), az updating sem jelent belépési
korl4tot (a kordbbi id6szak vallalati teljesitményén alapul), mig a grandfathering esetében
a kérdés nincs tisztdzva. Ez utébbi esetben az dllamnak valdsziniileg elore félre kellene
tenni bizonyos kvoétat az dj belépok szdmara.

A vallalati dontéseket minden bizonnyal befolyésolni fogja az egyes orszdgok nemzeti
szabdlyozdsa, és amennyiben a vallalat tobb orszagban is tevékenykedik, ugy azt fogja
védlasztani elszdmoldsi helynek, ahol a legkedvezObbek szdméara a feltételek, uj
telephelyet pedig ott fog létesiteni, ahol az 1j belépdkre vonatkozé szabdlyok a
legkedvezdbbek.

2.2. Upstream és downstream megkoé6zelités

Az upstream szektor olyan termékeket termel, importdl vagy értékesit, amelyeknek a
felhasznaldsukkor keletkezik iiveghdzhatdsi gaz (CO,), mig a downstream szektor
kozvetleniil bocsat ki iliveghdzhatdsi gdzokat. Az elsd kategéridba a fosszilis
energiahordozok elddllitoi, illetve importaldi tartoznak, mig a mdsodikba az azokat
felhaszndl6 nagyvallalatok.

Az upstream megkozelités esetében az emisszid-csokkentés koltségei teljes mértékben
at lennének héritva az energiahordozdk felhaszndldira (azaz egyfajta teljes lefedettségli
energiaadéhoz hasonléan miikddnek), igy a gazdasdg minden energia-felhasznalo
szegmense megfizetné az emisszio-csokkentés koltségeit. A downstream megkozelités
esetében azonban a gazdasig nem minden része lenne érintve, ugyanis példaul a
kozlekedésben és a lakossag altal felhasznalt energiahordozdkra nem terjed ki, azaz
csupdn a nagyobb termel0 véllalatok viselnék a terheket. (Az energiaaddval kapcsolatban
lasd még a 4. fejezetet.)

Mindkét esetben a kibocsatasi jog egységnyi CO, tonna egyenértékre vonatkozik.

Az upstream megkozelités Iényegesen kevesebb, de nagyobb szerepldt eredményez,
mig a downstream — figyelembe véve a gyakorlati megvaldsithatésdgot — lefedi a
villamos energia, az acélipar, az olajfinomitds, az épitdanyagipar és a papiripar
nagyvallalatait. (A vegyipar a politikai alkudozdsok és lobbytevékenységek

> Burtraw D., Palmer K., Bharvirker R. and Paul A. (2001): The Effect of Allowance Allocation on the Cost
of Carbon Emission Trading, Resources for the Future Discussion Paper 2001-30, August
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kovetkeztében kimaradt.) Mig az el0bbi megkozelités érintené szinte a teljes
tiveghdzhatdsu gaz kibocsatést, addig az utébbi csupan az 6sszes emisszio nagyjabol felét
fedi le.

A dan és a brit emisszid-kereskedelmi rendszer egyarant a downstream megkozelitést
alkalmazza.

A kereskedelmi rendszerek megtervezésénél fontos figyelembe venni a kozvetett
emissziokat is. A kiilonboz6é termékek eldallitdsakor, termelésekor is keletkeznek
tiveghdzhatdsi gazok, amelyek kibocsitasdt nem a termék végfelhaszndl6jandl veszik
figyelembe, holott az valéjaban a végfelhaszndld érdekkorében tortént. Ilyen kozvetett
emisszi all fenn akkor is, ha egy terméket mds orszdgban haszndlnak fel, mint ahol
megtermelték. Az eldallité orszagban tortént meg az emisszid kibocsatds, ugyanakkor az
importdlé orszdg érdekében. A Kiotd Egyezmény szerint a kibocsatds elszdmoldsa
fliggetlen a termék rendeltetetésétdl, mindig ott kell elszdmolni, ahol az keletkezett.

2.3. Hataly

A nemzeti emisszid-kereskedelmi rendszerek hatdlya nagy eltéréseket mutathat a
tekintetben, hogy a gazdasag mely szektoraira terjed ki, azon beliil mely vallalattipusra,
illetve hogy mely iiveghazhatasi gazokra. Egyes kormanyok bizonyos ipardgakat nem
vonnak majd be a kereskedelmi rendszerekbe, mdasok pl. az energiatakarékossigi
beruhdzéasokat ,.dijazhatjdk”, vagy az onkéntes megdllapoddsok alapjdn menthetnek fel
vallalatokat. A nemzetkdzi versenyképesség szintén jelentOsen befolydsolhatja azt a
dontést, hogy kikre terjedjen ki az emisszid-kereskedelmi rendszer hatdlya. Tobb szektor
feljogositva érezheti majd magdt, hogy a nemzetkdzi versenyképesség megorzése
érdekében mentességet probaljon meg kicsikarni. Ez utébbira jo példa a holland
kereskedelmi rendszer, ahol megkiilonboztetnek nemzetkozi versenynek kitett, illetve ki
nem tett vallalatokat. Ez a kérdés kiilonos jelentdséggel bir, ugyanis a Kiotéi Egyezmény
és az Eurdpai Unib kereskedelmi rendszere egyarant a tagdllamok hatdskorébe utalja a
vallalt célok elérésének modjat, igy azt is, hogy a nemzeti kereskedelmi rendszer mely
szektorokra terjed ki. A legvaldsziniibb forgatékonyvek szerint a kereskedés nem fog
kiterjedni a kozlekedési szektorra, csupdn a nagyobb iparvallalatokra fog koncentralédni.
Ez persze azt is jelenti, hogy mivel a kozlekedés felelos nagy atlagban a légkorbe
bocsatott iiveghdzhatdsi gdzok harmadaért, igy a kereskedésbe vonhaté emisszié kozel
sem fogja kitenni az 0sszes kibocsétast.

Az allamok sajat vallaldsaikat az Gsszes emisszidra vonatkoztatva, abszolit nemzeti
kibocsatasi plafonokat megadva tették meg, igy amennyiben bizonyos szektorok nem
vesznek majd részt a nemzeti kereskedelmi rendszerben, akkor azokra kiilon
adminisztacids stratégiat kell felépiteni (feltéve persze, hogy nem akarjuk az emisszio-
csokkentés feleldsségét csupan egyes szektorok ,,nyakdba varrni”).

A Kiotéi Egyezmény hat iiveghdzhatdsu gédzt emlit, amelyek koziil a legnagyobb
szerepet a CO, kapta. Mindazondltal fontos megjegyezni, hogy a lehetdség nyitva 4ll,
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hogy a jovében mind a Kiotdi, mind az EU-s kereskedelmi rendszerekbe bevonjéak a tobbi
gazt is.

Minél tobb szektor tartozik a kereskedelmi rendszerek hatdlya ald, minél nagyobb a
lefedett vallalatok kore, illetve minél tobb iiveghdzhatdsu giz vesz részt benne, anndl
nagyobb az egész rendszer hatékonysdga, anndl tobb valds opcié kindlkozik a
koltséghatékony emisszié csokkentésre. Amennyiben példdul a mezdgazdasdgot is
bevonnak a rendszerek hatdlya ala, Ggy jelentosen megnonének a N,O €s metan emisszio
csokkentési lehetdségek.

Amennyiben a nemzeti rendszerek nem azonos szektorokat fednek le, és azokra
kiilonbozd szabdlyokat (mentességek, stb.) alkalmaznak, tigy nehézségek adédhatnak az
kereskedések elszdmoldsakor. CO, tonna egyenértékes alkalmazdsdval, valamint
megfeleld6 monitoringgal ezen nehézségek  kikiiszobolhetdk. A nemzetkozi
versenyképességet befolydsolhatja tovdbba, ha bizonyos szektorok az egyik orszdgban az
emisszio-kereskedelem ald tartoznak, mig mds orszdgokban nem. Ez utdbbiak
koltségelonybe keriilhetnek a nemzetkozi piacon.

2.4. Abszolut és relativ kibocsatasi plafon

Mind a Kiotéi, mind az EU emisszio-kereskedelmi rendszer abszolut kibocsatasi
hatarértékeket hatiroz meg a résztvevd orszdgok szamdra. Ez azt jelenti, hogy az
emisszid kibocsatasi plafon nem fiigg a gazdasag teljesitményétdl. Ezzel szemben relativ
kibocsatdsi hatarértéknél a kibocsatasi plafon fiigg a gazdasagi teljesitménytdl, azaz a
GDP, a hozzdadott érték, az energiafelhaszndlds, a nyersanyagigény valtozdsdnak
aranyaban moédosul a kibocsathaté iiveghdzhatdsu gazok 6sszmennyisége. (Az innovacio,
a technika fejlodése is sokat modosithat, am az is bizonytalansagi tényezd.)

Az abszolit emisszié-kibocsétdsi plafon esetében a jovObeni emisszid nagysiga
konnyen tervezhetd, a kornyezeti hatas elore jelezhet6. Ugyanez nem mondhat6 el a
relativ kibocsatdsi plafonrdl, ugyanis az a gazdasdgi aktivitds fiiggvényében alakul.
Eppen ezért a kornyezetvédé szervezetek és a korméanyok egyardnt 6dzkodnak a relativ
plafonok alkalmazdsatél. Nem latjak biztositva a kornyezetvédelmi eredményeket.
Relativ kibocsatdsi plafonok alkalmazasdval a kormanyoknak folyamatosan mdédositani
kellene a nemzeti emisszios stratégidjukat az épp aktudlis kibocséatdsi szintnek
megfelelden, és mivel az orszagok szdmara abszolut plafon van el6irva mas szektorok
kibocsatasat kellene szabalyozni annak érdekében, hogy az orszdgos cél teljesiiljon.

A vallalatok viszont a relativ plafonban érdekeltek, hiszen az nagyobb rugalmassagot
biztosit szamukra. Fontos szdmukra, hogy a relativ emissziés plafonok alkalmazdsdhoz a
kvotakat a grandfathering modszerrel osszdk szét. Ez, mint a korabbi fejezetben
kifejtettiik, lényegesen olcsobb a vdllalatok szdmadra, azonkiviil sokkal nagyobb
lehetOséget biztosit a lobbyzasra. Aukci6 csak abszolut plafonok mellett lehetséges.

Mindazonéltal a relativ plafonok alkalmazasanak az adminisztaciés koltsége sokkal
nagyobb, ugyanis itt minden egyes résztvevo véllalat szaméra egyedi plafonokat kell
megallapitani, és azok véltozdsat kovetni a vadllalati teljesitmény valtozdsdnak
fliggvényében, illetve az ennek megfelelden megallapitott kibocsédtdsi szint betartasat
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ellendrizni. Ezzel szemben az abszolut plafon alkalmazédsdval csupan az 0sszes emisszid
alakuldsat sziikséges monitoringozni.

A relativ plafon alkalmazdsaval elére nem jelezhetd nehézségek adédhatnak. Felmeriil
a kérdés, hogy mi torténik abban az esetben, ha egy véllalat idok6zben megvaltoztatja
profiljat, azonban az Osszteljesitménye nem valtozik? Tegyiik fel, az 1) termék-profil
kisebb emissziéval jar (mar nem hagyomdnyos téglit, hanem vdélyogtéglat gyart),
azonban ezt a rendszerbe nem lehet ,,betapldlni”, azaz a relativ plafonja nem valtozik. Ez
a legjobb esetben is tobblet monitoring koltséget fog eredményezni. Tovdbbi mddszertani
nehézség adodhat abbdl, hogy nem éllithatd fel egy olyan egységes gazdasdgi mutato,
amely alapjan pontosan meg lehet hatdrozni az adott szektorhoz tartozé vallalatok relativ
kibocsatasi plafonjat.

A Magyarorszdgon még nem igazan elterjedt onkéntes vallalati megéllapodasok
konnyen Osszekapcsolhatdk a relativ plafonokkal. Ezt roviden azt jelenti, hogy a vallalat
,»onként” vallal kornyezetvédelmi intézkedéseket, beruhdzasokat, stb., aminek sordn nem
kell djabb adminiszticids intézkedéseket bevezetni, azaz a kornyezet allapota ugy
javulhat, hogy mindkét fél jol jar. Az édllam esetleg mentességet is adhat példdul
kornyezetvédelmi adok aldl. Az ilyen onkéntes megéllapodasok egyik kritériuma lehet az
emisszi6 csokkentése.

A dén kereskedelmi rendszer abszolut plafonokat hatiroz meg a résztvevd
véllalatoknak, mig a brit a két médszert vegyesen alkalmazza.

Osszességében elmondhatd, hogy ugyan elsd nekifutdsra a villalatok szdmdra a
relativ kibocsatasi plafon rugalmasabbnak és konnyebben befolyasolhatéonak tiinik,
azonban ezt az adminisztraciés koltségek megugrasa és a bizonytalan jovobeni
kornyezeti hatékonysag semlegesiti. Mivel a relativ plafonok nehezen tervezhetdk
eldre, konnyen elofordulhat, hogy az iddszak végén a kormény poétlolagos intézkedéseket
lesz kénytelen bevezetni, hogy az orszdgos abszolut kibocsétasi célt teljesiteni tudja.

2.5. Tartalékolas (banking)

Az un. banking azt jelenti, hogy az egyes cégek vagy orszdgok nem értékesitik a
megtakaritdsaikat, hanem jovendobeli kotelezettségek teljesitéséhez tartalékoljak. Ennek
az egyik raciondlis oka lehet az alacsony aktuédlis kereskedelmi dr, illetve az a varakozas,
hogy 2012 ut4n annyira megszigorodnak a csokkentési kotelezettségek, hogy azokat csak
nagy koltséggel és — esetleg — politikai fesziiltségek ardn lehet majd teljesiteni.

A kibocsatasi jogok egy adott évhez, illetve idoszakhoz kapcsolddnak. A tartalékolas
(banking) lehetové teszi, hogy a fel nem haszndlt jogokat at lehessen vinni a kdvetkezd
évekre, iddszakokra, ami elvileg nagyobb rugalmassigot eredményez a kereskedésben
résztvevd vallalatok szdmadra, azaz koltségcsokkentés érhetd el. A Kiotéi Egyezmény
lehetoséget ad a tartalékoldsra, a dan és a brit rendszer ugyanakkor bizonyos
korlatozdsokat alkalmaz. A dan rendszerben csak akkor van lehetdség tartalékoldsra, ha a
vallalat emisszidja nem ér el egy elore meghatarozott szintet, mig a brit rendszerben a
vasarolt jogokat nem lehet tartalékolni.
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A Kiot6i Egyezmény szerint mindegy, hogy az adott emisszi6é mikor keriil a 1égkorbe,
amennyiben ugyis ki lesz bocsétva.

A tartalékoldshoz hasonld, azonban azzal ellentétes irdnyd miivelet a ,.kibocsatasi jog
kolcsonzése”. Ez azt jelenti, hogy a kereskedésben résztvevd egység (orszdg, véllalat) a
jovObeni emisszio-csokkentés terhére a jelenben szdmolhat el kibocsatdsi jogot. A
kolcsonzéssel szemben azonban komoly kornyezetvédelmi aggédlyok meriilnek fel. A
kereskedésben résztvevd egység ilyen mddon gyakorlatilag nincsen semmiféle valds
emisszid-csokkentésre rakényszeritve, hiszen a jelenbeli nagyobb kibocsatdsit allitdsa
szerint a jovOben majd ledolgozza. Azaz ez teljesen alddshatja az emisszid-kereskedelem
alapvetd céljat, a tényleges kibocsitas-csokkentést. Mindazondltal az egyilittes
megvaldsitas (Joint Implementation) esetében lehet ennek az eszkéznek 1étjogosultsaga
abban az esetben ha a beruhdzds nem valdsulna meg 2008 eldtt, ugyanis az emisszio-
csokkentés elszamolédsa csak 2008-2012 kozott torténik meg (a szakirodalom ilyen példét
emlit Oroszorszag esetében).
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3. Az Eurdpai Unié emisszio-kereskedelmi rendszere

Az Eurépa Tandcs 2002 decemberében elfogadta az EU emisszio-kereskedelmi
rendszerére vonatkoz direktiva végsé viltozatdnak elsd olvasatat.’ A direktiva nyoman
2005-t61 megindulhat a tagorszagokban az iiveghazhatasu gazok kereskedelmének
els6 szakasza, majd 2008-tdl a tényleges kereskedés. A direktiva célja az iiveghdzhatdsu
gdzok kibocsatdsdnak koltséghatékony és gazdasdgilag hatdsos mdédon torténd
csokkentése. A direktiva két szakaszt kiilonboztet meg:

1. Az els6 szakasz 2005. januar 1-t6l 2007 december 31-ig tart. Ez az
ugynevezett tanuldsi szakasz, amikor még a feltételek sokkal kevésbé
szigoruak.

2. A madsodik szakasz 2008. janudr 1-t6l kezdddik, és 2012 december 31-ig tart.
Itt mar a tényleges feltételek érvényesek. 2012-t61 véarhatéan Otéves
id6szakokban fog a kereskedés bonyolddni.

Ez a vildg els6 nemzetek kozotti kereskedelmi rendszere, amelyben (amennyiben a
csatlakozé orszagok is részt vesznek majd benne) kozel 30 orszag kereskedhet a 2012-ig
tart6 id0szakban a kibocsétési jogokkal. Az EU tagorszdgok altal kibocsatott CO, 46%-at
fogja 2010-ben a rendszer lefedni, és mintegy 4-5 ezer véllalatra (lizemre) fog kiterjedni.
Az EU kereskedelmi rendszere 35%-os koltségcsokkentést fog varhatdan eredményezni a
gazdasdg szaméra’.

® Directive of the European Parliament and of the Council establishing a scheme for greenhouse gas
emission allowance trading within the Community and amending Council Directive 96/61/EC

7 A Bizottsag sajtokdzleménye alapjdn. Emissions Trading: EU Environment Commissioner Margot
Wallstrom welcomes Council agreement as landmark decision for combating climate change. 2002. dec.
10.
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Az EU-tagallamok iiveghazhatasu gaz kibocsatasa 1990 és 2001 kozott
(CO, egyenértékes, kilétonna)
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Forras: EEA Annual European Community greenhouse gas inventory 1990-2001 and inventory report

2003

A direktiva sok médositdson esett at mieldtt elfogadtdk, amelyek koziil a végeredmény
szempontjabol a legfontosabbak:

Lehetdség nyilt bizonyos lizemek és gazdasigi tevékenységek szamara, hogy a
rendszerbdl a 2005-2007-es elsd szakaszbdl kimaradjanak, azonban ez a
Bizottsag szigoru elbirdlasat kovetOen torténhet csak meg. Mindazondltal
ezeknek is teljesitenilik kell ugyanazokat a feltételeket, mint a kereskedésben
résztvevOknek.

A tagdllamok sajat korben ujabb gazdasdgi szektorokat és iiveghdzhatdsu
gazokat vonhatnak be 2008-t6] a rendszerbe a Bizottsdg jovdhagydsa utan.

A viéllalatok szdmara lehet6ség nyilt, hogy 2012-ig kozosen, ,,0sszedllva”
(pooling) teljesitsék a kibocsatdsi hatarértékeket.

A kibocsatdsi jogokat az elsd szakaszban ingyenesen fogjdk szétosztani,
azonban a tagorszdgoknak 2008-t6l lehetdségiik van arra, hogy legfeljebb
10%-ot aukcion keresztiil értékesitsenek.

A nem teljesités esetén fizetendd biintetés az elsé szakaszban 40 € minden
egyes tonna CO, egyenértékes utan (a korabbi elképzelések szerint ez még 50
€ volt). A biintetés 2008-t6l kezdédden 100 €/tonna CO, egyenértékes.

Hangsilyoznunk kell, hogy még csak a direktiva tervezet elso olvasatdn vagyunk til, a
végleges szabdlyozds év végéig fog kikristilyosodni.
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3.1. A EU emisszio-kereskedelmi rendszerének fobb elemei

3.1.1. Nemzeti kvota-elosztasi terv

Az egyes allamoknak minden egyes idOszakra nemzeti kvota-elosztasi tervet kell
felallitaniuk, amelyben meg kell jelolni az 6sszes emisszids kvota nagysagat, €s azt, hogy
a kibocsatasi jogokat milyen objektiv moddszerrel kivdnjdk elosztani. A nemzeti
rendszerek megtervezésekor széles korli tarsadalmi vitdt kell lefolytatni. A Bizottsdgnak
2003. december 31-ig kell kidolgoznia az ide vonatkozd utmutatdsokat. A Nemzeti
kvota-elosztdsi terv fObb elemei a kovetkezOk (ezeket a Bizottsdg 2008-2012-re
vonatkozdan még modosithatja):

e A nemzeti kvota-elosztasi tervnek konzistensnek kell lennie a Kiotdi
véllalasokkal, valamint figyelembe kell vennie

o azokat a kibocsdtdsokat, amelyek nem tartoznak ezen direktiva hatalya ala
(azaz amelyekkel nem kereskednek, pl. diffiz emisszidforrasok),

o anemzeti energiapolitikat és

o az éghajlat-véltozasi stratégiat.

A kereskedésbe vonandd kvdétanagysdgnak meg kell felelnie a jelenlegi és az
eldrejelzett varhato teljesitéseknek, azaz figyelembe kell vennie az EU kozos
vallalasat.

e A tagillamok az egyes gazdasigi tevékenységek atlagos emisszids mutatdjira
(figyelembe véve a véarhaté technoldgiai elorelépéseket) alapozhatjdk a
kibocsatasi jogok elosztasat.

e A kvéta megdllapitdsandl tekintettel kell lenni az dj jogszabdlyokbdl addédéd
esetleges emisszio-novekedésre.

e A nemzeti terveknek nem szabad semmilyen gazdasagi szektort vagy vallalatot
pozitivan megkiilonboztetni.

e A nemzeti terveknek meg kell hatarozni, hogy az 4j belépOok milyen feltételekkel
vehetnek részt a kereskedésben.

e A villalatok ,kordbbi intézkedéseit” (early action) figyelembe lehet venni a
kibocsatasi jogok elosztdsandl. Meg kell hatarozni, hogy a tisztabb termelés €s az
energiahatékonysagi technol6gidk milyen médon lesznek beszdmitva.

e A nemzeti kvota-elosztdsi terv megalkotasakor be kell mutatni, hogy a koz- és
tarsadalmi vélemények, elvardsok milyen mddon lettek abba beépitve.

e Fel kell sorolni, hogy mely lizemek mekkora kibocsatasi jogot fognak kapni.
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e A nemzeti terv tartalmazhatja, hogy az EU-n kiviili orszdgokkal és véllalatokkal
kapcsolatban a versenyképesség kérdése hogyan lett kezelve.

Az els@ nemzeti kvota-elosztdsi tervet 2004. marcius 31-ig kell elkésziteni, majd a
kovetkezOket mindig 18 hoénappal az idOszak kezdete eldtt. A Bizottsdgnak jova kell
hagynia a nemzeti kvota-elosztasi terveket.

3.1.2. A kibocsatasi jogok (kvéta)

Az elsd szakaszban a kibocsatasi jogokat ingyenesen kell elosztani, majd a masodik
szakaszban legalabb 90%-ot kell ingyenesen elosztani.

A kibocsatasi jogokat az EU-n beliili jogi személyek egymds kozott, valamint
harmadik orszagbeli személyek részére szabadon atruhdzhatjak.

A résztvevl iizemeknek minden év aprilis 30-ig rendelkezniiik kell a megel6zo év
teljes emisszidjat lefedd kibocsatasi jogokkal, amik ezutdn megsemmisitésre keriilnek.

3.1.3. Monitoring

A Bizottsagnak 2003. szeptember 30-ig kell elkészitenie a monitoringra és
jelentésekre vonatkozé ttmutatdsokat a tagorszagok részére.

Minden egyes iizemnek éves jelentést kell készitenie a megel6zd év emisszidjarol,
amit az dllamnak jov4 kell hagynia.

3.1.4. Blntetés

A tagorszdgoknak kell a szankciok szabdlyozéasat 2003. december 31-ig kidolgozniuk
ennek a Direktivianak megfelelden, és a sziikséges intézkedéseket meghozniuk. A
biintetéseknek hatékonynak, ardnyosnak és elrettentOnek kell lenniiik.

A nem teljesito lizemeknek a listdjat nyilvanossagra kell hozni.

A nem teljesités utdn jar6 biintetés nagysdga 100 € minden tonna CO, egyenértékes
utan. Az elsd szakaszban azonban a biintetés nagysdga csupan 40 €. Mindazonéltal a
biintetés nem menti fel az adott ilizemet, hogy a teljes emisszidjdra vonatkozdan
rendelkezzen a sziikséges kibocsatdsi jogokkal.
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3.1.5. Adminisztracié

Fel kell 4llitani egy hatdsdgot, amely ezen Direktiva szabdlyait életbe 1épteti. Ennek a
hatosdgnak a feladata tobbek kozott, a kibocsatdsi jogok nyilvantartisat vezesse. A
nyilvantartdsra vonatkoz6 szabédlyozast a Bizottsadg fogja kidolgozni.

3.1.6. Ujabb gazok, tevékenységek

2008-tdl lehetové vilik a tagorszagok szdmara, hogy a Bizottsag jovahagyasaval tjabb
liveghdzhatdsi gazokra és gazdasigi tevékenységekre is Kkiterjesszék az emisszio-
kereskedelmet. 2005-t0l pedig az emisszid-kereskedelmet ki lehet terjeszteni azokra az
tizemekre is, amelyek nem érik el a JegyzOkonyv mellékletében meghatarozott (ldsd 3.3.
fejezet) minimadlis kapacitdsszintet.

3.1.7. Mas emisszio-kereskedelmi rendszerrel valé kapcsolat

A Kioté Egyezményben részvevd dllamokkal meg kell dllapodni a kibocsatdsi jogok
kolesonos elismerésérdl. Ugyanez érvényes mds emisszio-kereskedelmi rendszerekre is.

3.1.8. |ld6szakos kivonas

A tagorszdgok legkésobb 2007. december 31-ig iddszakosan bizonyos iizemeket és
gazdasagi tevékenységeket kivonhatnak az emisszid-kereskedelembdl a Bizottsdg
elOzetes jovahagyasdval.

3.1.9. Pooling

A tagorszagok lehetové tehetik azonos tevékenységet folytatd ilizemek mikodtetoi
szamadra, hogy ,,0sszedlljanak™ (pool), és kozosen teljesitsék a kibocsatasi szinteket. Ezen
miikodtetdknek ki kell jelolniiik egy felelds megbizottat. A Bizottsag elOzetes
jovahagyadsa sziikséges.
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3.2. A rendszer kibovitésének lehetésége

A Bizottsdg 2004. december 31-ig javaslatot készithet az emisszié-kereskedelmi
rendszer tovdbbfejlesztésére a monitoring tapasztalatokra épitve. Ez jabb iiveghdzhatasu
gazok €s gazdasagi tevékenységek bevondsat eredményezheti.

A Bizottsag 2006. junius 30-ig elkésziti javaslatit az addigi tapasztalatokra épiilve. Ez
tobbek kozott ki fog terjedni:

Ujabb liveghdzhatisu gizok ¢és gazdasagi tevékenységek bevondsanak
kérdésére,

a 2008-ban indul6 nemzetkozi emisszio-kereskedelmi rendszerrel vald
kapcsolatra,

a kibocsétdsi jogok elosztasdnak harmonizdlasara,

a projekt alapu rendszerekkel valo elszdmoldsra,

az egyéb gazdasagi intézkedésekkel valo kapcsolatra (6koaddk), stb.,
a biintetések nagysagara, kiilonos tekintettel az inflaciora,

az esetleges mitkddési zavarokra,

a kibovitett EU altal felmeriilo kérdésekre, és

a poolingra.

A direktiva kimondja, hogy kivdnatos az emisszid-kereskedelmi rendszer
osszekapcsoldsa az Egyiittes Megvaldsitassal (JI) és a Tiszta Fejlesztési Mechanizmussal
(CDM). A projekt alapu rendszerek kibocsatasi egysége el lesz ismerve az emisszio-
kereskedelmi rendszer keretein beliil.

3.3. Gazdasagi tevékenységek és liveghazhatasu gazok

A kutatds-fejlesztés €s a kisérleti tevékenységek nem tartoznak a direktiva hatdlya ala.

A direktiva hatalya ala esd gazdasagi tevékenységek:

20 MW feletti erémiivek, olajfinomitok, szénkohdk (aram- és hdtermelés
fosszilis nyersanyagbdl, 4svanyolaj-finomitas)

ércfeldolgozok (vas- és acélgyartas, -feldolgozas)

banyészati tevékenységek (cement, épitdanyag, mész, liveg, livegszal, kerdmia
termelés)

fa-, papir- és kartonfeldolgozas
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A direktiva hatdlya ala es0 liveghdzhatdsa gazok:

A tényleges liveghdzhatdsu gdz emissziot szamitassal vagy méréssel kell igazolni.

CO,
CH4
N,O
HFC-k
PFC-k
SFs
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4. Az emisszio-kereskedelem és a zold allamhaztartasi
reform

A kornyezet védelmét tobbféle modon lehet eldsegiteni. Az utdbbi évtizedben az
adminisztracios eszkozok mellett a kornyezetvédelem teriiletén egyre inkabb eldtérbe
keriilnek a gazdasagi eszkozok. A két legfontosabb ilyen gazdasigi eszkoz az emisszio-
kereskedelem (kiegészitve az egyiittes megvaldsitdssal és a tiszta fejlesztési
mechanizmussal) és a zold allamhaztartasi reform. A korabbiakban mar bemutattuk az
emisszio-kereskedelem fobb jellemzoit, most roviden bemutatjuk a zo6ld allamhaztartasi
reform jellemzdit.

A z06ld allamhéztartasi reform egyik fontos eleme az energiaadd. Ezzel kapcsolatban
4j fejlemény, hogy az Eurdpai Unié nemrég elfogadta az egységes eurdpai energiaadd
bevezetését, amit a masodik részben mutatunk be.

A két gazdasagi eszkoz (emisszio-kereskedelem és a zold dllamhéztartasi reform) a
legijabb fejlemények nyomén sok szempontbol kiegészitheti egymast. Az energiaado
leginkdbb a kozlekedést €s a lakossagi flitési célu felhaszndlast fedi le, mig az emisszio-
kereskedelem valdszinlleg a nagyobb pontszerli szennyezdforrdsokat fogja érinteni.
Ebbdl a szempontbdl kivanjuk a harmadik részben a két eszkéz komplementer
tulajdonsdgait roviden megvizsgélni.

4.1. A z6ld allamhaztartasi reform fébb jellemzdi

Az Eurépai Unié tagorszdgai egyre elterjedtebben alkalmazzdk a gazdasdgi
eszkozoket a kornyezetvédelem érdekében. A legfejlettebb OECD orszagok tobbségében
napirenden van a kornyezetvédelmi dllamhéztartdsi reform kérdése. Tobb orszdgban mar
évekkel ezeldtt megkezdték ezt a folyamatot (a kornyezetvédelmi jellegli adok emelése,
illetve Ujak bevezetése, a kornyezetileg artalmas allami tdmogatasok csokkentése), igy
sok olyan gyakorlati tapasztalat gytlt 6ssze, amelyeket mar érdemes elemezni. Legutobb
Nagy-Britannia és Németorszag kezdett el kornyezetvédelmi allamhéztartdsi reformot,
mig a skandindv orszdgokban és Hollandidban lassan egy évtizedes tapasztalat gyilt
Ossze a reformok eredményességérOl. A reform keret€ben az Okoaddokbol szarmazo
tobbletbevételek visszaforgatdsra keriilnek az egyéb adok (elsdésorban a személyi
jovedelemadd és a tarsadalombiztositasi jarulék) csokkentésére, igy Osszességében a
reform pénziigyileg semleges. Az egyszerlis€ég kedvéért a tovabbiakban okoadoknak
nevezziik a kornyezet védelmét elosegitd adokat, jarulékokat és dijakat, beleértve példaul
az lizemanyagok jovedéki adoit is és az egyéb energiaadokat.

Az 6koadok révén egyfajta arjelzés érheto el, azaz a kornyezetileg drtalmas termékek
és szolgéltatdsok megdragulnak, mig a kornyezetbarat megoldasok éra relative csokken.
Ezaltal biztosithatd, hogy a vallalatok €s a haztartasok dontéseiknél figyelembe vegyék a
kornyezeti hatdsokat is. Tobb OECD orszdg példdja bizonyitja, hogy az ©6koaddk
bevezetésével csokken a kornyezetre nehezedd terhelés. Az 6koadoknak pozitiv a hatasuk
a kornyezetre, el0segitik az ujitdsokat, novelik a hatékonysdgot. A reform mésik pillére a
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kornyezeti szempontbdl karos dllami tdmogatdsok megsziintetése. Napjainkban igen
jelentds forrdsok jutnak olyan tevékenységek tdmogatdsara, amelyeknek a megsziintetése
révén a kornyezetre nehezedd teher jelentdsen csokkenne (pl. fosszilis energiahordozék
tdmogatdsa), ugyanakkor ezek a forrdsok mds teriileten sokkal nagyobb tarsadalmi
hatékonysédgot eredményeznének (pl. kutatas-fejlesztés).

4.2. Egységes eurdpai energiaado 2004 januarjatol

Az Eurépai Unié Gazdasagi- és Pénziigyminiszteri Tandcsa (ECOFIN) 2003
madrciusdban végre pontot tett a hat éve hizéd6 egységes eurdpai energiaadd
bevezetésének folyamatara.

Mario Monti az EU versenyjogi fObiztosaként 1997-ben terjesztette be javaslatit
(Monti-javaslat), amely az dsvéanyolajokat terheldé adok bizonyos mértékii egységesitését
és emelését célozta meg. Az irdnyelv tervezete azéta folyamatosan a Bizottsdg
napirendjén volt. Az eredeti irdnyelv ezen id0szak alatt szamtalan véltozason ment at, a
kezdeti javaslat jelentdsen felhigult. Elfogaddsét leginkdbb az akaddlyozta, hogy az EU-
ban az adézdsi kérdéseket egyontetli szavazdssal kell elfogadni, azaz minden
tagorszagnak azonos édlldspontra kell jutnia az dsszes részletkérdésben.

Az elfogadott iranyelv minimdlisan kotelez6 adémértékeket 4llit fel a kiilonbozo
energiatermékekre aszerint, hogy azok fltési vagy kozlekedési célu felhasznaldsuak,
ugyanakkor a termelési célra felhaszndltakra nem vonatkozik (pl. vaskohdk
energiafelhaszndldsa). Madas szavakkal: egyetlen tagdllam sem alkalmazhat az
energiatermékeire alacsonyabb adét, mint amelyet a direktiva eldir. Az irdnyelv azonban
olyan sok kivételt, visszatéritést és datmeneti idOszakot tartalmaz, hogy az egyes
energiatermékek ardra gyakorlatilag nem lesz jelentds hatdssal. Mindazondltal fontos
megjegyezni, hogy az ECOFIN-nak ezzel a 1épésével megvaldsult az energiaadd
sz€leskorli bevezetése. 2004-t6] kezddd6en minden EU-tagorszagban - igy
Magyarorszagon is — az egyes energiatermékeket ennek megfeleld ad6 fogja terhelni.

Az eddig érvényben levd EU szabdlyozas alapjan iddig csak az dsvanyolaj-termékekre
volt minimélis adémérték meghatirozva, és azokat sem emelték 1992 6ta. A 2004. januar
elsejétdl hatdlyba 1ép6 irdnyelv Kkiterjeszti az alkalmazandé minimélis adémértékeket
egyéb energiatermékekre is (szén, foldgaz, villamos dram), és az eddig érvényes
mértékeket megemeli. Az elfogadott minimélis adératdk csupdn kevés orszdgban
haladjdk meg a mar jelenleg is alkalmazott mértékeket, igy tényleges adéemelésekre csak
bizonyos energiatermékek esetében kell szamitani (példdul Méltan a benzin jovedéki
adgjat, Luxemburgban a villamos 4ram, Magyarorszdgon pedig a szén adéjat kell
megemelni, illetve bevezetni).
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Az iizemanyagok minimalis adémértéke

Jelenleg 2004. januar 1-jét6l| 2010. januar 1-jétdl
Benzin (€/1000 1) 337 421 421
%nggtllf“ benzin g7 359 359
\Gézolaj (€/1000 1) 245 302 330
Kerozin (€/1000 1) 245 302 330
LPG (€/1000 kg) 100 125 125
Foldgaz 100 (€/1000 kg) | 2,6 (€/gigajoule) 2,6 (€/gigajoule)

Kereskedelmi és ipari célokra hasznalt tiizeloanyagok minimalis adomértéke

Jelenlegi 2004. januar 1-jétol
|Géazolaj (€/1000 1.) 18 21
Kerozin (€/1000 1.) 18 21
LPG (€/1000 kg.) 36 41
Foldgaz 36 (€/1000 kg) 0,3(€/gigajoule)
Fiitési céli energiafelhasznalds és villamos aram minimalis adoémértéke
Telenlegi 2004. januar 1-jétol | 2004. januar 1-jétdl
& (iizleti céld) (nem iizleti céld)
|Gazolaj (€/1000 1.) 18 21 21
Nehéz  tiizel6olaj
\(€/1000 ke.) 13 15 15
Kerozin (€/1000 1.) 0 0 0
LPG (€/1000 kg.) 0 0 0
Foldgaz .
\(€/gigajoule) nincs 0,15 0,3
Szén és  koksz .
\(€/gigajoule) nincs 0,15 0,3
|2g/11511$(;1s) araml - hines 0,5 1,0
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Az Eurépai Kornyezetvédelmi Iroda (EEB) — a Levegd Munkacsoport aktiv
kozremiikodésével — tobb éve dolgozott Briisszelben az egységes energiaadé bevezetése
érdekében. Az elfogadott irdnyelvet azonban silyos visszalépésnek mindsitette.
Véleményiik szerint az egyezmény gyakorlatilag nem tesz madst, mint az inflaciéval
kiigazitja az dsvanyolajtermékek adomértékét, és nagyon alacsony uj addkat vezet be
egyes termékekre. Ezenkiviil 2012-ig nem is tervezi be a feliilvizsgdlatukat, azaz az
elkovetkezendd tiz évben eldrelépés nem is varhatd. Az 1) adomértékeknek alig lesz
hatdsuk a fogyaszt6i drakra, az is csak néhdny EU-tagorszdgban (f6leg Gorogorszagban
és Portugalidban), és egyes tagjelolt orszdgban. SOt, ezen orszdgok szdmadra tekintélyes
atmeneti id6szakot biztositanak.

Néhany példa a mentességekre, visszatéritésekre és dtmeneti idoszakokra:

e A vizikozlekedés teljes mentességet élvez. (A 1égikozlekedés lizemanyaganak
megaddztatdsara viszont megnyilt a lehetdség.)

e A megujuld eréforrdsok, a bio-lizemanyagok, a vasuti szallitds mentességét az
egyes tagillamok hataskorébe utaltak.

e Ugyancsak tagallami hataskor a gdzolaj adgjanak megkiilonboztetése az lizleti
és maganfelhaszndlds tekintetében, bir mindkét esetben el kell érni a
minimum szintet.

e Néhany adomérték a késObbiek folyaman csokkenhet, amennyiben elfogadjak
az egységes Uthaszndlati dijrendszert.

o Az tizleti célu felhasznalas adomértéke akar feleakkora is lehet, mint a nem
tizleti célué.

e Az energiaintenziv iparagak akar teljes visszatéritést élvezhetnek, amennyiben
energiahatékonyséigi beruhdzast valdsitanak meg.

e Megengedett kiilonboz0 adoémértékek alkalmazdsa kornyezetvédelmi
szempontok alapjan, azonban itt is el kell érni a minimalis mértéket.

e A tagallamok 2006 végéig folytathatjdk néhany adomentesség alkalmazasat,
amikor is a Tandécs feliilvizsgdlja azokat.

e Portugdlia, Franciaorszag, Gorogorszdg, Olaszorszag, Spanyolorszdg, Ausztria
és Belgium tobb esetben akir 2012-ig sz6l6 atmeneti mentességet kapott
(leginkdbb az iizleti céli gdzolaj addjdnak alkalmazdsa aldél), mig
Gorogorszagnak csak 2010-re kell elérnie a benzinre vonatkozé minimélis
adomértéket.

A kornyezetvédd szervezetek dltaldnos véleménye szerint az elfogadott direktiva azt
mutatja, hogy a pénziigyminiszterek visszautasitottdk azt a lehetOséget, hogy az
energiaadok kornyezetvédelmi szempontu alkalmazdsdval elomozditsdk a fenntarthatd
fejlodést.
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Osszességében elmondhatjuk, hogy az elfogadott direktivanak a legnagyobb
jelentdsége egyes csatlakozé orszagokban lesz, ahol a minimadlis ratdknak koszonhetéen
meg kell emelni egyes termékek jovedéki addjanak jelenleg alacsony szintjét.

4.3. Az emisszio-kereskedelem és a zold allamhaztartasi reform
kapcsolata

Mig a kornyezetvédelmi adok (jelen esetben az energiaadd) a kornyezeti eredmények
tekintetében bizonytalansdgot hordoznak magukban, viszont a befolyé bevételek és a
varhat6 kiaddsok konnyen eldre jelezhetOk, addig az emisszid-kereskedelem pont forditva
mukodik. Az emisszid-kereskedelem a vérhat6 kornyezeti eredményt teszi explicitté (pl.
8%-0s CO, kibocsatds csokkentés), viszont az ennek eléréséhez vezetd ut koltség- és
bevételvonzatait nehéz eldre tervezni.

Ezen feliil a két gazdasdgi eszkoz milkodési alapelve is kiilonbozd. Az adok
meghatdrozzdk az 4rat, és a piacra bizzdk, hogy ennek ismeretében milyen, a kdornyezetet
javito intézkedést hajtanak végre. Ezzel szemben az emisszid-kereskedelem a kornyezeti
eredmények szdmszerlisitésébdl indul ki, és a piacra bizza az drak kialakitdsat.

A hatékonysagot vizsgalva valdszinlsithetd, hogy az emisszid-kereskedelem jobban
megfelel a nagyobb pontszerii szennyezoforrasok esetében, mig az energiaadok jobban
tudjak kezelni a diffiz szennyezéforrasokat, igymint a kozlekedés, a haztartasok és a
mezégazdasag. Az energiaadok aldl a legtobb orszagban a nagyobb ipari cégek szdmara
a gyakorlatban mentességet biztositottak a nemzetkozi versenyképesség okdn, aminek
kovetkeztében ezen szennyezOforrdsokat iddig legtobbszor nem fedték le
kornyezetgazdaséagi eszk6zok.

Az EU Kornyezetvédelmi Féigazgatosidga ennek megfelelden a két eszkoz szinergia-
hatasit emeli ki. Az EU politikai irdnyvonala ezek szerint elfogadja a gazdasig elobb
bemutatott felosztdsat, és a két eszkdz alkalmazdsidt ennek megfelelden tervezi
meghatdrozni. Mint az az Eurépai Bizottsdg ,,Pénziigyi 6sztonzdk az energiahatékonysag
javitdsara a haztartdsokban és a kozlekedésben” cimii Zold Konyvében olvashaté: ,,az
energiaadokat és az emisszid-kereskedelmet ugy kell kialakitani, hogy azok egymadst
kiegészitve a teljes emisszi6t lefedjék™. A Bizottsdg allaspontja szerint az energiaad6k
azokra a diffuz forrasokra kell hogy Kkiterjedjenek, amelyek nem vesznek részt az
emisszio-kereskedelemben.

¥ European Commission Green Paper, Fiscal Incentives to increase energy efficiency in households and
transportation. 2001.
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5. Egyiittes megvaldsitas (Joint Implementation)

Az egyiittes megval0sitds az un. rugalmas kioté1i mechanizmusok egyike. Projekt
alapon miikodik, azaz a beruhdzé véllalat a befogadd orszdgban olyan beruhdzést valdsit
meg, aminek kovetkeztében emisszid-csokkenésre keriil sor. Az igy elkeriilt emisszion a
beruhdzo és a befogad6 osztozik meg.

A gyakorlatban az egyiittes megvaldsitds azt jelenti, hogy a kozép- és kelet-eurdpai
orszdgokban egyes EU orszdgok (nalunk iddig féképpen Hollandia)’ villalatai
kornyezetvédelmi beruhédzast hajtanak végre (elsOsorban az energetika teriiletén), aminek
ellentételezéseként a vdrhaté emisszid-csokkentés nagy részét megkapjak, és azzal
szabadon rendelkezhetnek.

Az egylittes megvaldsitds elonyei a kovetkezok:

B a megtakaritisok alacsonyabb koltséggel valdsithatok meg a kevésbé fejlett
orszagokban, mint a fejlettebbekben;

B a korszerli technoldgia dtaddsa tovdbbi kibocsdtds csokkentéssel (hatékonysag
noveléssel) jar;

B a befektetd orszdgdban exporttimogatasra valik jogosultta;

B a JI miikodétéke bedramlast jelent a fogadd orszag szdmara.

A hatranyok:

B a JI atharitja az liveghdz gdzok csokkentésének feleldsségét a kevésbé fejlett
orszagokra;

m a JI (& kiillonosen a CDM) kiszolgéltatotta teheti a fogad6 orszdgot a fejlettebb
orszaggal szemben (idegen technoldgia dtaddsa, folyamatos ellendrzés);

m aJl kiviszi a fogad6 orszagbdl a konnyebb csokkentési lehetdségeket.

Veszélyek:
B a megtakaritds csak papiron valésul meg;

B nem az optimdlis technoldgia valésul meg a fogad6 orszdgban;

? Lengyelorszdgban leginkdbb a dan JI domindl, amire példa, hogy az Elsam egy O6ridsi szélfarmot
épitett Lengyelorszdg észak-nyugati részén, amely 25 ezer hdaztartds elektromos energidjat fogja
megtermelni. Evi 65 milli6 kWh energia termelésével a 15 szélkerék 45 ezer tonna CO,, 300 tonna
kéndioxidot és 100 tonna nitrogén oxidot valt ki. Dania Romadnidban is targyaldsokat kezdett JI projektek
megvalositasardl. Dania villalt kotelezettsége 2012-ig 20%-os csokkentés.
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B Osszességében réfizetéses lesz a folyamat a fogadd orszdgban a sok szabdlyozési,
engedélyezési, monitoring és egyéb koltségek miatt;

B kapacitdsbovitd beruhdzds esetén a legkevésbé hatékony termeldegység bezdrdsa
kérdéses, azaz az abszolut emisszio nohet.

Az egyilittes megval6sitds az elmult idészakban felgyorsult annak ellenére, hogy a
Kioté6i Jegyzokonyv még nem lépett hatdlyba. Ez jogilag mindenképpen egy problémas
helyzet. Jelenleg egyiittes megval6sitds projektek valosulnak meg, szerzoédések kottetnek
jovobeni beruhdzdsokra, kreditek (az egyiittes megvaldsitdsbol szdrmazd kibocsatasi
jog) cserélnek gazdat, ugyanakkor még nincsenek hatdlyban az ehhez sziikséges jogi
alapok. Ez a beruhazok és az engedélyezok szamara egyarant kockazatos tevékenység.
Ugyanakkor dgy tlinik, hogy sok befektetonek még igy is megéri. Arra szamitanak, hogy
a késObbiek sordn a kibocsatasi jogok dra emelkedni fog, igy megéri azt a kockézatot
véllalni, hogy a jelenlegi jogilag bizonytalan helyzetben, a nemzeti szabdlyozdsok
kialakitdsanak hidnydban fektessenek be tokét, viszont cserébe nagyobb profitra tehetnek
esetleg szert. Az engedélyezdk szempontjabol azért lenne siirgds a szabdlyozds, mert
nincs jogalapjuk az elutasitdsra, nem hivatkozhatnak a szabdlyozdsi kotottségekre, ha egy
jO érdekérvényesitd képességekkel rendelkezd targyaldval dllnak szemben.

Amennyiben a Kiotdi JegyzOkonyv hatdlyba 1€p, ugy esetleg nagyobb verseny lesz
befektetdi oldalrdl. (A kindlati oldali konkurencidt a harmadik vildg beli CDM projektek
jelentik elsosorban.) Kinalati oldalon az EU-hoz most csatlakoz6 orszdgokban korlatozott
szamban vannak olyan projektek, ahol jelentds emisszid-csokkentést lehet megvaldsitani.
ElsOsorban energetikai fejlesztések johetnek szamitdsba, azaz nagyobb erOmiivek
rekonstrukcidja, atalakitdsa teszi ki a kindlat jelentds részét. Az EU-tagorszdgok
varhatéan nehezen lesznek képesek az orszaghatdrukon beliil teljesiteni véllalasaikat, igy
rd lesznek szorulva az un. rugalmas mechanizmusokra.

A kindlati oldal, azaz a befogad6 orszdgok jelenleg nem elég felkésziiltek, nem
rendelkeznek a sziikséges informdcidval ahhoz, hogy ténylegesen fel tudjdk mérni
lehetdségeiket, ki tudjak alakitani a szamukra legmegfelelobb stratégiat. (A szomszédos
orszagok koziil azonban néhdnyan nélunk mér el6bbre tartanak a szabdlyozdsban.) Ugy
latszik, hogy kindlati oldalon is megprobdlnak néhdnyan minél hamarabb hasznot hizni
az egyiittes megvaldsitasbol. A piac jelenleg dvatos, a kindlati piac jelenleg nagyobb a
keresleti piacndl, ami azt eredményezi, hogy az drak viszonylag alacsonyak. Ez azonban
rogton megvaltozik, mihelyst a Kiot6i Jegyzokonyv hatdlyba 1ép. A hatdlyba 1épést
kovetden a kereslet megugrik, igy az drak feljebb fognak kuszni.

Amennyiben az egyiittes megvaldsitas kiterjed a volt Szovjetunié utddorszagaira is
(Ukrajna, Oroszorszdg), ugy hatalmas kindlat jelenik meg a piacon tdgynevezett forrd
levegObdl (hot air), ami alapjaban atrendezi a piacot, az arviszonyokat. Ez az olcso, nagy
mennyiségli forré levegd azt eredményezheti, hogy az orszdgok inkdbb a rugalmas
mechanizmusokkal fogjak teljesiteni vallaldsaikat, ugyanis ez olcsobb lesz, mintha
tényleges emisszid-csokkentési intézkedéseket kellene hozniuk odahaza.
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Az EU direktiva tervezetében 0ssze van kapcsolva az emisszié-kereskedelmi rendszer
(ET) az egyiittes megvaldsitassal (JI) és a tiszta fejlesztési mechanizmussal (CDM).
Jelenleg a tOkeerds szennyezOk és a brokerek részérdl nagy nyomds nehezedik az EU-ra e
rendszerek egyiittes kezelésére, ami ellen a kornyezetvédelmi civil szervezetek
vehemensen tiltakoznak.

Komoly gondot jelent, hogy az egyiittes megvaldsitds és a tiszta fejlesztési
mechanizmus projektjeivel a meglevd kapacitdsok ndhetnek, azaz az Osszes kibocsétott
emisszi6 is megnovekedhet. Ez azokra az esetekre érvényes, amikor példaul egy
hatékonyabb, de dj blokkot épitenek ki. Ilyenkor a leggyengébb lancszemnek, azaz a
legkorszertiitlenebb erdmiinek be kellene zarnia. Ezt a szabdlyozdsnak garantédlnia kell. (A
CDM esetében nem is képzelhetd el bezdrds, hiszen a harmadik vildgban éppen a
kapacitasok sziikossége okozza a legnagyobb fesziiltségeket.)

Az egyiittes megvaldsitasnal fontos kérdés az ugynevezett addicionalitas. Ez azt
jelenti, hogy hitelesen be kell mutatni, hogy a megtakaritast okozo6 projekt egyébként nem
valosult volna meg. Amennyiben a projekt amigy is megvaldsult volna (példdul
pénziigyileg kifizetddd energiatakarékosabbd tenni az adott erdmiivet), gy a beruhdzas
nem tekinthetd egyiittes megvalositasnak.

Hasonléan fontos kérdés a viszonyitdsi alap meghatdrozdsa (baseline). Mihez
viszonyitsuk az emisszio-csokkentést? A beruhdzonak be kell mutatnia az elkeriilt
emissziot, azonban sokszor nehéz hitelesen meghatdrozni a kordbbi kibocsatési szintet.

Izgalmas kérdés, hogy vajon az egylittes megvaldsitds keretében elért emisszid
csokkentés kinek a tulajdona? A 1égkor koztulajdon, és mint ilyen nem elidegenithetd,
nem lehet vele kereskedni. Ugyanakkor a beruhdzé tokét fektetett a kibocsétas-
csokkentésbe, és igy bizonyos szempontbdl jogosan tart igényt ellentételezésre. Jelenleg
nincs meghatdrozva, hogy az elkeriilt emisszidval ki rendelkezhet, a kibocsatési jogokat
milyen ardnyban kell megosztani az dllam és a beruhazé kozott.

5.1. A Jl el6dje, az AlJ tapasztalatai

2000 koriill még csak olyan egyiittes megvaldsitasu projektek valdsultak meg az EU-
csatlakozdsra vard orszdgokban, amelyek nem jartak kreditek ataddsaval (AlJ). Az
UNFCCC els6 konferencidjan a felek az AlJ projektekkel kapcsolatban a kovetkezOkben
allapodtak meg:

e az AlJ projekteknek 6sszhangban kell lenni a nemzeti stratégidkkal;
e cldzetesen be kell szerezni a fogad6 orszdg kormanyanak engedélyét;

e olyan hosszu tdvon hato, valos, mérhetd emisszié csokkentést kell megvaldsitani,
amely mdskiilonben nem jott volna létre.
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Mar akkor jelezték, hogy a kreditek ataddsa nélkiil megvaldsuld projektek
megtakaritasait a befektetok az EU csokkentési kotelezettségeikhez utdlag beszamitani
szdndékoznak (dn. early action, el6zetes beavatkozas). Ezt az AlJ projektek automatikus
JI projektekké konvertalasaval képzelik el.

5.1.1. Az AlJ/JI beruhazasok két legérzékenyebb kérdése az addicionalitas
és a viszonyitasi alap (baseline)

Az addicionalitds kornyezeti feltétele az, hogy az eredmény jobb legyen, mint a
befogadé orszdgban érvényes eldirdsok, hatarértékek. A gazdasdgi addicionalitds 1ényege
pedig az, hogy a beruhdzds pénziigyileg nem tériilne meg. Az addicionalitisndl
megjegyeznénk, hogy egy AIJ/JI projekt jelentds tovdbbi, nehezen szdmszeriisithetd
eldnyokkel jar a befektetok szdmara. Olyan technoldgidt, beszallitokat, alvallalkozokat
alkalmazhatnak, amelyekkel a sajat hazdjuk munkahelyeit, termelését timogatjak, és
hatrdnyba keriilnek a befogadé orszag érdekei. Ezért nemzetkdzi Osszehasonlitasok
elengedhetetlenek az drakra és a technoldgiai megolddsokra vonatkozéan.

Meg kell hatarozni azt is, hogy mi torténne, ha a projekt nem valdsult volna meg.
Ilyenkor az emisszié mennyiségének kiszdmitdsanal figyelembe kell venni a varhato
technoldgiai fejlodést és az egyébként is megvaldsulé energiahatékonysagi
beavatkozdsokat.

Megujulok esetében szabvanyositott viszonyitdsi vagy kiinduldsi alap (baseline)
értékeket is ki lehet dolgozni, amelyekkel a megtakaritisok egyértelmisithetok (pl.
egységnyi dram elddllitasa sz€l vagy napenergidval). Nagyobb, Osszetettebb projekteknél
azonban egyedi szdmitdsi médot kell alkalmazni. Ilyenkor vigyazni kell arra, hogy ne
vessziink el a részletekben, hanem becsiiljik meg, milyen termelésfelfutds vérhato
reélisan, €s a nagyobb Osszefiiggésekre koncentrdljunk. Legaldbb 5 évente aktualizalni
kell a viszonyitdsi alap szamitasokat. (2012-ben azonban mindenképpen feliil kell
vizsgélni.) A szabvanyok, torvényi eldirdsok szigorodasdval Osszefiiggésben csokkend
kibocsatast a szamitasndl elkiilonitve kell figyelembe venni.

5.1.2. Tovabbi figyelembe veendd szempontok

e A befogad6 orszag 4ltal nyujtott eldnyoket a kreditek szétosztdsandl gondosan
figyelembe kell venni.

e A kreditek jovairdsa csak a tényleges teljesitéssel (csokkentéssel) egyiddben és
nem eldzdleg torténjen.

e ElOnyben kell részesiteni a kamatmentes atutalasokat.
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e C(Csak gazdasdgosan meg nem valdsithaté projektek johetnek szdmitdsba. (Ilyen
szempontbdl példaul hazdnkban a kapcsolt erdmiivek, gdzmotorok kérdésesek
lehetnek a kedvez6 atvételi arak és a kotelezo atvétel kovetkeztében.)

5.1.3. A nyilvanossag bevonasa, tarsadalmi részvétel

A projekttel kapcsolatban a kovetkezoket nyilvanos adatként kell kezelni: résztvevd
felek, addicionalitdsrdl a jelentés, a baseline tanulmdny, a pénziigyi megvaldsithatosag, a
finanszirozds moddja, nagysdga, a kreditek szétosztdsdnak szabdlyai, a kOrnyezeti és
tarsadalmi hatasvizsgélatok, a kozvetett hatasok vizsgélata.

5.1.4. A hazai termelés és munkahelyek védelme

Egyes projektek esetén a befektetdé nem titkolt szdndéka a hazai munkahelyek
megorzése vagy az, hogy a technoldgiai fejlesztésekbe befektetett tokéjét minél tobb
helyen kamatoztathassa. Ennek alapjdn kivdnnak pl. bajor cégek Magyarorszagon
sz€lenergia projekteket megvaldsitani. A munkahelyek teremtése azonban szdmunkra is
1étkérdés. Hasonl6 mdédon a technoldgia fejlesztése is fontos lenne, kiilondsen a
kozepesen tokeigényes teriileteken. Nem biztos tehat, hogy egy megujulé energidra épiild
projekt automatikusan és nagyvonald kredit osztogatdsdval tdmogatandé. Torekedni
kellene inkdbb a sz6 szerint egyiittes megvaldsitasra, vagyis arra, hogy a hazai vallalatok
és fejlesztd kapacitdsok minél nagyobb ardnyban vegyenek részt a projektben.

5.2. A magyar helyzet

Magyarorszagon 2003 4prilisdig kilenc egyiittes megvaldsitdsra vonatkozd projekt-
szandékot nydjtottak be, amibdl hdrom rendelkezik jovdhagydssal. Torténik mindez
annak ellenére, hogy se az EU-s, se a hazai szabalyozas nincs kialakitva. Mivel nincs
meg még a szabdlyozds, igy a kormdnynak gyakorlatilag nincs alapja arra, hogy a
benyujtott projekteket elutasitsa. Hasonl6 a helyzet Eur6pa mas orszdgaiban is.

Egyes vélemények szerint az egyiittes megvalOsitasbol szdrmazé kredit 90%-a
keriilhet a beruhdz6hoz, a fennmarad6 rész pedig allami tulajdont kell hogy képezzen. (A
finanszirozok eddig a 100%-ot kivdntdk volna hazavinni.) Véleményiink szerint ez
indokolatlanul nagylelkii megosztasnak tiinik, ennél magasabb ardnyban kell az
allamnak a kreditekbdl részesedni. Miel6tt az egyes projekt-szerzddések megkottetnek,
sz€les korll vitdra kell bocsdtani a megosztas kérdését. Konszenzusra kellene jutni az
érintettekkel arrél, hogy nemzetgazdasiagi szempontbdl és a tdrsadalmi igazsidgossag
tekintetében milyen megosztidsi ardnyt kell kialakitani, és csak az eredmények
ismeretében szabad az egyiittes megvaldsitds szerzédéseket megkotni.
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6. Hazai iranymutatas

Magyarorszdg iliveghdzhatdsi giz kibocsdtisa a ’90-es évek elején a gazdasagi
Osszeomlds kovetkeztében jelentdsen visszaesett. Az ipar termelése nagyban csokkent,
ami kornyezetvédelmi szempontbdl azt eredményezte, hogy a levegdbe jutd szén-dioxid
és egyéb tliveghdzhatdsi gazok csokkentek. A *90-es évek masodik felében a gazdasagi
fellendiiléssel parhuzamosan az orszag emisszidja is novekedésnek indult. Ez a
novekedés elsOsorban a kozlekedési szektor szamldjara irhaté (a személygépkocsi
hasznalat rohamosan terjed), ugyanakkor az ipari eredetii €s a lakossagi kibocsatés is noni
kezdett. A legfrissebb adatok szerint — amelyek az 1999-es évre vonatkoznak -
Magyarorszag még alatta marad a kiotoi kotelezettségeinek (94%), azonban feleldsséggel
nem jelenthetd ki jelen pillanatban, hogy ez a 2008-2012-es elszdmolési iddszakra is fenn
fog allni. Nem késziilt még semmiféle modell, szcendri6 arrdl, hogy a gazdasagi fejlodés
és a joléti tarsadalmi mintdk kovetkeztében hogyan fog alakulni az liveghdzhatdsa gézok
kibocsatdsa Magyarorszagon. Mindenesetre tanulsdgos Spanyolorszdg és Portugélia
esete, ahol az EU dltal engedélyezett igen nagyvonald emisszid-kibocsatdsi szintet sem
sikertiil tartani, azt meghalad6 novekedésnek lehetiink tanui.

Magyarorszag teljes iiveghazhatasi-gaz kibocsatasa (ezer tonna CO; egyenérték)

. . - nyelék -
Co, | O | MO | Fgsok | ol | o aman | |
oo 80579 | 13952 4005 98536|  100| 101633 100
1990 67206 | 11437 3519 82161 83| 86628 85
1991 64152| 19197 1318 84667 86| 87905 86
1992 56735 16978 1543 75255 76| 79078 78
1993 56129 | 16633 1515 74277 75| 78974 78
1994 54376| 16300 1665 72341 73| 77161 76
1995 54961| 16625 1533 73119 74| 77916 77
1996 56545 17125 1583 75253 76| 79184 78
1997 54689 | 16600 1360 72649 74| 76854 76
1998 53190| 14272| 10863 952| 79277 80| 83687 82
1999 55616| 14343| 11258 829| 82047 83| 86547 85
* éves dtlag
Forras: UNFCCC
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Magyarorszag a bdazisévben (1985-1987 évek atlaga) 98536 kilotonna nettd
tiveghdzhatdsi gdzt bocsétott ki. A Kiotdi vdllaldsok szerint ezt 92624 kt-ra kellene
lecsokkenteni. Tekintettel azonban arra, hogy a kiotéi konferencia événben, 1997-ben a
kibocsatasunk 72649 kt volt, ez a véllalds tulajdonképpen 27,5 szdzalékos novelésre ad
lehetdséget!

Magyarorszag uveghazhatasu gaz kibocsatasa
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Magyarorszag legfrissebb éves jelentése szerint a linedris trend (1994-t6l, a
legalacsonyabb kibocsatasi szintli évtol elorevetitve) a 2008-2012-es elszamolasi
idoszakra 100621 kt Osszesitett emissziot jelez, ami azt jelenti, hogy ehhez képest
mintegy 7997 kt-val kell a Kiotéi vallalasokkal Osszhangban a kibocsatasunkat
csokkenteni.'” Ez a csokkentés kovetkezetes stratégidval megoldhatd.

A jelentés két esetet vazol fel.

1. Az alapesetben az energiaszektorban 4500 kt CO, emisszid csokkentés
valdszintsithetd, 1100 kt-at a nyelOk ,.tiintetnek el”, és 1178 CO, egyenértékii
metan-emisszié csokkentés varhatd. Ez Osszességében 6778 kt csokkentést
eredményez.

2. A masik eset (4j intézkedések bevezetése) 11308 kt emisszié csokkentést
eredményez. EbbOl az alapesethez képest az energiaszektor 6500 kt-at, a
nyel6k 3000 kt-at érnek el, mig a metan-kibocsatas csokkentés 1808 kt CO,
egyenértéket tesz ki.

1931 National Communication, Hungary
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Az alapeset tehat a kiot6i vallaldsokndl magasabb emissziét eredményez, ami azt
jelenti, hogy sziikséges intézkedéseket hozni az iiveghdzhatdsu gazok csokkentésére (1asd
masodik eset).

6.1. Szakmai vélemények a kibocsatas kereskedelem
szabalyozasardl

A kornyezetvédd tarsadalmi szervezetek vegyes érzelmekkel figyelik az
éghajlatpolitika alakuldsat. A Kiotéi Jegyzokonyv rugalmas mechanizmusaival és a
késziilo EU szabalyozéssal kapcsolatban sokféle fenntartasuk van:

e A rugalmas mechanizmusok csak kiegészitd eszkozok, a lényeg az orszagon
beliili, strukturdlis atalakitdssal elérhetd energia megtakaritasok, illetve
szennyezés-elkeriilések végrehajtasa kell legyen. (Valdjdban ma még leginkabb
egy globdlis monopoly jatékra hasonlit a szennyezés kereskedelmi piac,
amelyben a résztvevok a jatékszabalyokat tanulgatjdk, és a jatékkal nyerheto
hasznokat probaljdk megbecsiilni.)

e A kibocsatas kereskedelem akkor igazdn hatékony, piackonform, ha a jogokat
ingyenes szétosztas helyett aukcion lehet megszerezni. (Jelenleg az EU
direktiva tervezet az ingyenes allokdciét tdmogatja.) Az Udjonnan belépdk
szdmadra is tisztességes versenyhelyzetet kell biztositani. Ez rogton felveti az
addicionalitds és a kapacitds problémdjat is: az 1j, kevésbé szennyezd
technolégia i1s noveli az Osszkibocsdtast, amennyiben nem jar egylitt a
szennyezObb technoldgidk egyidejli bezardsaval.

e Meg kell hatdrozni, hogy mely projektek érvényesek, mint JI vagy CDM
projektek, és melyek azok, amelyeket nem lehet elismertetni (bizonyos
erddtelepitések, nagy vizieromiivek, nukledris erdmiivek stb.).

e Nem szabad arrél megfeledkezni, hogy a rugalmas mechanizmusok CO;-re
vonatkoznak az els6 id0szakban, az éghajlatvédelem azonban jelenleg is 6 féle
(szén illetve széndioxid egyenértékben meghatarozott) gdzra vonatkozik.

e A projektek megvaldsitdsandl legfontosabb az atlathatosdg, a megbizhatdsag, az
egyértelmiiség €s az, hogy a nem-teljesitést egyértelmii szankcidokkal biintessék.

e A csokkentést eredményezd kordbbi eszkozoknek, az Okoaddknak és a
szabdlyozdsoknak, szabvdnyoknak, onkéntes megdllapoddsoknak tovdbbra is
prioritdsa kell legyen a kereskedelemmel szemben.

e Tisztazni sziikséges, hogy az export és import termékek szennyezése hol és
hogyan szdmitson be a kibocsatasba. (Ez hasonlé dilemma, mint az import dram
vasarldsanal volt. Ezt a villamos energidr6l sz6l6 magyarorszagi torvény ugy
oldotta meg, hogy tiltja olyan orszdgokbdl a vésarlast, ahol a kdrnyezetvédelmi
eldirdsok enyhébbek az itthonindl, és ezaltal az importOr versenyeldnyben van a
szigorubb feltételekkel termeldkkel szemben.)
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6.2. Tudjuk-e teljesiteni a vallalasokat?

A csatlakozdsra vard orszdgokban mar mindeniitt jelentkeztek a kereskedésben és az
egyiittes megvalGsitisban érdekelt partnerek, a befekteték és a kozvetitok. Altaldnos
nézet, hogy az évek muldsdval a kibocsétdsi jogok dra emelkedni fog, vagyis keresleti
piac alakul ki. Ez logikus is, hiszen az elsd projektek értelemszertien a legkonnyebben
teljesithetd csokkentések felé fordulnak. Masrészt pedig egyes politikai vélemények
szerint 2012 utdn mar a nehezebb feltételek mellett, gyorsabb iitemii csokkentést irnak
el6 a kovetkezo 40 évre. (A kiilonbozé kutatok eltérden, 60%-os illetve 90%-o0s
csokkentést tartanak kivdnatosnak a fejlett orszdgokban.)

Ismeretes, hogy szdmunkra a bdzisidészak a 1985-1987. évek kibocsatdsi atlaga.
Ehhez képest kell 6%-kal csokkenteni a 2008-2012. évek atlaga szerint a kibocsatast. A
bazisévek kibocsatdsa is pontositdsra szorul, mert a becslések mddszertana az évek sordn
tobbszor médosult. Ez azonban a kisebbik gond. Siirgetébb lenne tobb kibocsatasi
szcenariot kidolgozni a 2012-ig tarté id6szakra. Sok szakember véleménye szerint
egydltalan nem olyan egyértelmii, hogy a kiot6i véllaldsunkat ,Jlaza csuklobol” tudjuk
teljesiteni. A kitlizott GDP novekedéshez rendelt energiafogyasztasi igénybdl, illetve a
tobbi szektorbdl eredd kibocsétést tdlzottan optimistdn becsiilték meg. Vagyis elsietett,
atgondolatlan kereskedés illetve JI alapjan atadott szennyezési jogok ahhoz vezethetnek,
hogy 2010 koriil kénytelenek lesziink méregdridgan jogokat vdsarolni eladas vagy
bankolds helyett. Hasonl6 vesz€lyt jelent az is, hogy nincs éghajlatvédelmi stratégiank, és
az egyes szektorok nem dolgoznak ki maguk sziamara kotelezéen elérendo
kibocsatas csokkentési célokat, illetve a fejlesztéseiket, szabalyozasaikat, engedélyezési
eljarasaikat nem vizsgéiljdk meg ebbdl a szempontbdl. Nem szabadna engedni a
nemzetkozi piaci versenyre hivatkozdssal konzervilni az éghajlatvédelmi szempontbdl
sokszor pazarlo, ésszertitlen gyakorlatot.

6.3. A hazai szabalyozas buktatoi

A gazdasagi és a kornyezetvédelmi tdrca hazai képviseldi és a kornyezetvédd civil
szervezetek egyardnt a szennyezés csokkentését és a koriiltekintd szabalyozast
hangsilyozzdk. Ez anndl is fontosabb, mert az EU szabdlyozdst elsGsorban a 15-6k
szempontjai szerint alakitjak ki, és az iitemezést is az 0 érdekeik szerint hatarozzak meg.
A mi szabdlyozdsunknak tehdt az EU harmonizicion feliil a nemzeti specifikus
érdekeknek is meg kell felelni.

Részletkérdésekben még nem alakult ki egyetértés a tarcdk kozott:

e Mikor kell elkezdeni az egyiittes megvaldsitasi projekteket és a kereskedést? A
szabdlyozds komplett kidolgozdsa utdn kell a projektekkel foglalkozni vagy a
mintaprojektek tapasztalatai alapjin lehet a szabalyozdst pontositani? Hazdnk nem
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érdekelt abban, hogy az elsd szakaszban, 2005 és 2007 kozott részt vegyen a
kereskedelemben. Tul kevés id6 all rendelkezésiinkre a felkésziiléshez.

A kiilfoldi befektetok JI esetén szeretnék lehetdleg az egész kibocsétdsi
megtakaritist ,.elvinni”. Jogszabdly hidnyaban nehéz feltételeket szabni, alkudni.
(Ez szinte minden teriileten igaz. A hazai vagy altaldban a kozérdeket képviseld
fél egy jol atgondolt, szakszerli jogszabdly 4altal megtimogatva konnyebb
targyalasi helyzetben van.)

Kérdés az is, hogy hiny évre kapja a jogot a beruhdzo. Eldzetes vélemények
szerint legfeljebb 10 éves jogot szabadna szerezni, a beruhdzdsok &tlagos
megtériilési idejéhez igazoddan.

Sokak szerint a JI projekteknek az EU-hoz csatlakoz6 orszagokknal kis szerepe
van. Igazi piacot Ukrajna és Oroszorszag jelent, kiilonosen akkor, ha a politikai
stabilitas is nagyobb lesz. (A tervek szerint Oroszorszdg még az idén ald fogja irni
a Kiot6i Jegyzokonyvet.)

Vannak tovabbi tisztazatlan dilemmak:

Hol szdmoland¢6 el az import (export) energia eldallitdsa és felhasznéldsa sordn
keletkezd szennyezés? Honnan lehet majd vasarolni és milyen feltételekkel a
liberalizélt piacon? Mi van azon orszdgok termékeivel, amelyek nem vesznek
részt az éghajlatvédelemben (1asd versenyképesség)?

Szabad-e a szennyezés csokkentést brokercégekre bizni. Minden iizleti
tranzakcidnak jelentds a kockdzata. Szabad-e ,,t6zsdére vinni” a kornyezetet, az
egészséget?

Hogyan alakul a technolédgia fejlodése a kovetkezd 10 évben? Nem képzelheto-e
el valamilyen forradalmi, a kibocsatast is érintd tudomédnyos vagy technikai
felfedezés?

Mi lesz az un. nyelOkkel, az erdotelepitéssel? Hogyan lehet az erddket
beszdmitani? Mi lesz a kitermeléskor? Amennyiben tizifa lesz az erdébdl, hol a
tényleges nyeld?

Mely célokat tdmogassunk a bevételekbOl? Mire forgassuk vissza az emisszio-
kereskedelembdl esetlegesen nyert pénzeket?

6.4. Az egységes energiaadé

A 2003 marciusdban elfogadott egységes EU energiaad6 célja a fosszilis
tiizel6anyagok haszndlatdnak csokkentése és a kozlekedés fenntarthato fejlesztése (ldsd a
4.2. fejezetet). Az energiaadd kiegyenliti az indokolatlan kiilonbségeket a szén, olaj,
foldgdz és aram addzasaban. A kivételek elsdsorban az energiaigényes ipardgakra és a
haztartdsokra vonatkoznak.
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2004-t6l Magyarorszdgra is vonatkozik az EU egységes energiaadé rendszere. A
kornyezetvédd szervezetek a sokféle mentességet és az addk alacsony ardnyét
kifogdsoljdk. A Levegd Munkacsoport véleménye szerint az energiaadot szocialis és
versenyképességi indokokra hivatkozva nem szabadna felhigitani. Hosszabb tdvon sokkal
célravezetObb, ha a befolyt adot visszaforgatjdk a lakossdgi energiamegtakaritdsok
timogatdsdra, illetve az egyéb energetikai miszaki fejlesztésbe. Igy egyszerre
érvényesiilnek a szocialis (kisebb kiaddsok), az éghajlatvédelmi (alacsonyabb fogyasztas)
és a versenyképességi (korszerilibb technoldgidk) szempontok.

Azzal, hogy Ausztrilia és az Egyesiilt Allamok nem frjdk ald a kiotéi megéllapodést, a
nemzetkozi kereskedelemben bonyodalmak lesznek. Egyes vélemények szerint az EU-
nak joga van az USA-bdl érkezd arukra vamot kivetni, mivel ott mintegy 20-30%-kal
alacsonyabbak az energiadrak. Mdsok szerint az energiaigényes dgazatoknak
exporttamogatast kell kapniuk, ha az USA-ba szdllitanak.

6.5. Kiarusitas vagy eléremenekiilés?

Hazéankban a kiilfoldi brokercégek és a kedvezd JI befektetés utan kutatd orszdgok a
kezdeményezOk a beruhdzasokkal és kereskedéssel kapcsolatban. (9 szdndéknyilatkozat
van benyujtva, ebbdl egy holland és két japan projekt elérehaladott allapotban van.)
Nehéz helyzetben vannak az engedélyezdk, mert nincs megfeleld szabalyozdsunk, amely
alapjdn az igazolasokat kiadhatndnk a befektetOknek. Nincs nyilvdnosan megvitatott
nemzeti éghajlatvédelmi koncepcionk sem, amely timpontokat adna ahhoz, hogy milyen
projekteket lenne érdemes eldnyben részesiteni. Erdemes-e a viszonylag konnyen
megvalosithatd csokkentéseket sajat eréb6l megcesinalni, esetleg késobbre
halasztani? Mely teriileteken biztos, hogy az elkovetkezd évtizedben nem tudjuk
egyediil elvégezni a sziikséges fejlesztéseket? Hogyan hatdrozhatjuk meg az itthon
maradé és a kivihet6 jogok ardnyat? Mennyi idore adjuk 4t a jogokat? Mi lesz az EU-ba
val6 belépésiink utdn a JI projektekkel, minden 4talakul emisszio-kereskedelem
mechanizmussa?

Az oktatdsi tarca (a muszaki fejlesztés gazddja) nem szerepel a mar sokat idézett 2003-
as kormanyrendeletben. Kézenfekvo lenne, hogy mi is késziiljiink onalldan, esetleg mas
orszdgokkal Osszefogva tiszta fejlesztési mechanizmus projektek végrehajtdsdra a
harmadik vilagban. A vallalatok tudni szeretnék, hogy milyen koltségvetési és egyéb
tdmogatdasokat (kereskedelmi targyaldsok, piackutatdsok stb.) kaphatndanak CDM
projektek kifejlesztéséhez. A hazai tapasztalatok és technolégidk, fogyasztdi szokédsok
hasznosak lehetnek a harmadik vildgban. Ezekre kellene komplex programokat
kidolgoznunk, amelyek szemléletiikben, megvalositasi és lizemeltetési koltségeikben és
egyéb feltételeikben eltérnek a gazdag ipari orszdgokban alkalmazott technolégidktol,
miiszaki megoldasoktol.

Emisszio-kereskedelem 51
Levegd Munkacsoport, 2003



6.6. ElI kell szamolni az orszaggyllésnek a kibocsatas
kereskedelembodl szarmazo bevételekkel

Magyarorszag éghajlatvédelemrdl sz6l6 2000. évi Kormany hatdrozatat'' a 2003. évi
Korm. hatdrozat érvénytelenitette. Ki kellene dolgozni az dgazatokkal szembeni rovid,
kozép és hosszu tavu elvardsokat, a timogatott tevékenységeket és technoldgidkat, és azt,
hogy mely tevékenységek és megolddsok nem kivanatosak. Csak igy szolgdlja a
kozérdeket a kibocsatds kereskedelem, amely egyes vélemények szerint a 1égkor
privatizalasat, az ingyenes allokdcioval pedig egyes ipardgak, cégek kornyezetvédelmi
szempontbdl sokszor vitathatd, rejtett timogatdsat jelenti.

Az értékesithetd megtakaritdsainkért masfél milli6 munkahely megsziinésével, a
népesség egyharmaddnak stlyos érdeksérelmével fizettiink a rendszervéltds sordn, ezért a
képzddo bevétellel folyamatosan el kell szamolni a nyilvanossag eldtt. A ,,hdlot €s nem
halat” elv alapjan a keletkez0 bevételeket vagy a hatranyos helyzetii térségekben kellene
befektetni a humdan infrastruktdra javitisara, vagy olyan korszerlisitésekre, termék- és
technoldgiafejlesztésekre, amelyek munkahelyeket teremtenek, és egyarant szolgéljak a
versenyképességet €s az éghajlatvédelmet. Tovabbi lehetdség, hogy a bevételeket
emisszié csOkkentési beruhdzdsokra forgatjuk vissza, ami &ltal tovabbi kibocsatasi
jogokat szerezhetiink a kovetkez6 iddszakokra.

6.7. Egy gazdasagi, kornyezetvédelmi és szocialis szempontbdl
is indokolt cél: a tavfiités versenyképessé tétele

Véleményiink szerint a tavflité€s primer és szekunder oldali hdlozatainak korszerUsitése
a varosmegujitdsok és panel-rehabiliticiok keretében egyardnt megfelel a szocidlis,
éghajlatvédelmi €s gazdasagi szempontoknak. Magyarorszag egyeléore nem hasznalja
ki a tavfiitésbol ad6do kedvezé kornyezeti elényoket, a helyi 1égszennyezettség
csokkenését €s a kapcsolt ho- és dramtermelésen keresztiil a nagyobb hatékonységot.

Ismeretes, hogy Bécs tavfiitési rendszere ma mar tdimogatas nélkiil is versenyképes
fitési alternativa. A hoenergia mintegy 40%-at a kommunalis hulladék hasznositdsdval
nyerik. Dédniaban az épiiletek tobb mint fele tavfiitott, a hiztartasi villamosenergia 46%-at
kapcsolt erdmiivek adjak. Ezt egy 40 éves korszerlsitési programmal sikertilt elérni, ami
alatt az allam jelentds pénzbeli és kozvetett tdmogatdsokkal segitette a hatékonysag
novelését és a versenyképességet. Németorszdgban évtizedeken keresztiil az 4llam az
épitési szabdlyozdssal védte a tavfiitést ott, ahol a megfeleld kapacitasok ki voltak épitve.
Maira mér a korszerti, versenyképes tavfiitésnek nincs sziiksége jogszabdlyi védelemre,
ezért ezt az eldirast torolték.

12206/2000. (IX.13.) Korm. hatdrozat
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Dénia XXI. szdzadi energiaelldtdsaban a megujuldk kapnak nagy szerepet. 2030-ban
az energiafelhaszndlds 14%-kal kisebb lesz, mint 1994-ben. Az dramot dontéen kapcsolt
erOmiivekben allitjdk majd eld. Az egyedi flitésekrdl tobbségben éttérnek a tavfiitésre. A
szenes erémiiveket bezarjdk. Evtizedeken keresztiil 80%-os parlamenti egyetértés alapjan
pontositottdk folyamatosan az orszdg energiapolitikdjat, amelyben a kapcsolt
energiatermelés, a tavfités és a széleromiivekkel kapcsolatos technoldgiafejlesztés
kiemelt helyen van. Energiaaddkkal is orientdljdk a piacot, és a befolyt Osszeget az
energiahatékonysag novelésére és fejlesztésre haszndljak. '

6.8. Az emisszié csokkentések teljesitéséhez paradigmavaltasra
lenne sziikség

A rugalmas mechanizmusok alkalmazdsa egyeldre a széndioxid kibocsatdsra
koncentrdl. Ezért maradt ki a mezdgazdasdg a résztvevok korébdl, noha ez az egyik
legnagyobb iiveghdzhatdsi gdzt termel0 dgazat (metdn). Az EU kibocsatas
kereskedelmében résztvevd ipardgak kozott nem szerepel a vegyipar. Ez azonban
remélhetdleg 4tmeneti helyzet. (A brit Onkéntes megallapoddsra €piilé rendszerben
vegyipari vallalatok is vannak.) A legnagyobb kibocsatok, a hiztartasok, a kozlekedés és
a szolgéltatd szektor, azonban valdszinilileg a jovében sem fog az emisszid-kereskedelem
hatdlya ald tartozni. Itt az éghajlatvédelmi célok elérésére a szabdlyozdsok szigoritdsa
mellett az energiaadé segitségével kivannak 6sztonozni.

Az éghajlat védelme egyeldre kevéssé tapasztalhatd a napi dgazati gyakorlatban. A
szabdlyozdsbol is gyakran hidnyoznak a kornyezeti szempontok. Sokkal inkdbb
érvényesiil a megszokds, a kényelem, az erds gazdasagi lobbik és nemzetek érdeke.

Sajnalatos, hogy hazank fejlédése is az EU jelenlegi, nem fenntarthaté gyakorlata
alapjan torténik. A kiilonféle nemzeti tervekben €s programokban gyakran hivatkoznak
az EU étlagokra (pl. egy fore esd energiafogyasztds, 1000 fore juté gépkocsik szdma, egy
fore jutd lakoteriilet), holott azok Osszemossdk a sikeres és pazarld politikdkat, az igen
eltéré nemzeti stratégidkat és adottsagokat.

Arrdl sem esik elég sz6, hogy hazdnkban a napi megélhetéssel 0sszefiiggd kiaddsok
indokolatlanul magasabbak, mint a szomszédos orszdgokban.” A kozlekedés, a
tavkozlés, a viz-csatorna, a hulladékkezelés és az energia dijara a hdztartdsok jelentds
hanyada fedezetet csak mads fontos teriiletek (egészségmegodrzés, iidiilés, miivelddés,
lak4skarbantartds) kdrdra tud biztositani. Holott mindezek egyiittesen sziikségesek a
tarsadalmi kirekesztodés elkeriiléséhez. Az Eurdpai Unidba vald belépésiink utdn zdros
id6n beliil meg kell oldani a lakossdg mintegy 20-25%-at kitevé halmozottan hétranyos
helyzetli tagjainak a normadlis életfeltételeket biztosito tdmogatasat a koltségvetés terhére.
Fontos tehat, hogy a jovében csak olyan fejlesztéseket hajtsunk végre, amelyek
megfelelnek az EU kornyezeti normdainak, de amellett a beruhdzasi és iizemeltetési

"2 Danish Energy Authority, The Energy 21 Plan (Energy 21 - dén energiapolitika a XXI. Szdzadra)
13 Vilagbank, orszagjelentés 2000.
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koltségek tekintetében a hazai jovedelmi viszonyokkal is ardnyosak (affordability). A
megeldzés, az energiatakarékossdg, a pazarldsok felszamoldsa, a természetkozeli
technologidk, a decentralizdcid és diverzifikacio élljanak a fejlesztések kozéppontjaban.

6.8.1. Az éghajlatvédelem szempontjabol néhany kritikus tendencia

Kozlekedés:

Tovabbra is no a kozuti kozlekedés, a személy- és teherforgalom, valamint az autok
szdma. A részben EU pénzbdl megvaldsuld utépitések és a 11,5 tonna tengelyterhelésre
torténd utburkolat megerdsitések Onrésze a vasuti teherszallitastol visz el forrasokat,
megnehezitve egy versenyképes alternativa kialakitdsat a teherszéllitdsra. Nincs valds
politikai akarat a kontinensen beliili, kis tdvolsdgu repiilések csokkentésére.

Kereskedelem:

A kereskedelem koncentricidja az utazdsok €s a szallitasi igények novekedésével jar.
A bevasarlokozpontok aruvalasztéka elsOsorban nem a helyben eldallitott termékekbol
all. A termeltetés, feldolgozas, raktdrozds tdlzottan koncentralt. A nagy tavolsdgokbdl,
bonyolultabb csomagolast igényld termékek forgalmazdsa van tdlsilyban. A felesleges
csomagoldanyagok, illetve artalmatlanitisuk tovabb noveli az anyag- és energiaigényt.
Az épiiletek klimatizdlasa, a nagy légterek tobblet energiat igényelnek stb. (Nalunk
ritkdbban beszélnek a negativ szocidlis hatdsrol: aki valamilyen okbdl mozgéskorlatozott,
az kiszorul az olcsobb vésarlas lehet0ségébdl.)

Telepiilésfejlesztés:

A telepiilésfejlesztési szabalyozdsokndl nem veszik figyelembe a meglevo
infrastruktdra kapacitdsit, az eltartoképességet. Ritkdn valosul meg a gyakorlatban a
gyalogos elérhetdség, a tomegkozlekedéssel valo ellatottsdg, a kozlekedési és
infrastruktira-fejlesztési igények csokkentése.

Epitészet, épiiletgépészet:

Magyarorszdgon a 10 évnél régebbi épiiletek 80%-a hdtechnikai szempontb6l nem
megfeleld. Az 4j épiileteknél sem ligyelnek a tervezés sordn arra, hogy a szerkezeti
megolddsok az iizemeltetéshez mennyi energidt igényelnek. Nem a teljes életciklusra
optimalizdljak a koltségeket. Az épitményekre vonatkozo szabvanyok az épiilet tipusatol
fliggd fajlagos mutatokat irnak eld. A koltségvetési tdmogatasokndl figyelembe kellene
venni, hogy mely épiilettipusok és flit€si megoldasok kedvezObbek éghajlatvédelmi
szempontbol.
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Haztartdsi gépek, berendezések, tavkozlési, elektronikai cikkek:

Egyes berendezéseknél eldirds a cimkézés, amely az energiafogyasztast is jelzi. Sok
esetben azonban a nagyobb kényelem kedvéért (tdvirdnyitds, automata bedllitds) vagy
egyszertien az datgondolatlan fejlesztés kovetkeztében feleslegesen nagy az
energiafogyasztds. (A Frauenhofer Intézet szerint példaul Belgium odahaza,
energiahatékonysagi intézkedésekkel teljesitheti a kiot6i vallaldsait.'* A tanulmdny a
gazdasagi minisztérium megbizasdbol késziilt a nukledris energiatermelésbdl valo kilépés
hatdsvizsgélatdval kapcsolatban. Belgium energiahatékonysdga alacsonyabb, mint a
szomszédaié. Kiilonosen a hdaztartdsi energetikai berendezések és a kommunikécids
technoldgia teriiletén nagyok a megtakaritasi lehetdségek. 2020-ig akar 30%-os CO,
kibocsatas csokkentést is el tudndnak érni orszagon beliil.)

6.9. A brit emisszié-kereskedelem eddigi tapasztalatai

Az Egyesiilt Kirdlysdgban 2002 4prilisdban Onkéntes emisszio-kereskedelem
kezdddott. Azok a cégek, amelyek a kormdnnyal kotott megdllapoddsndl tobbet
takaritanak meg, eladhatjdk a jogot az egyébként teljesiteni nem tud6 véllalatoknak. Az
els6 eredmények aprok, 4m néhdny cég szamdra ,.taldlt pénzt” jelentettek. A brit korméany
azt vérja az el6zetes kotésektdl, hogy a 2005-0s, az EU tagorszdgok szdmara kotelezd
els6 szakaszra, illetve a vildgkereskedelemben val6 részvételre mar vildgosabbd valnak a
kereskedés jatékszabdlyai, buktatoi.

215 milli6 font (336,8 milli6 USD) keretosszeggel indult a kereskedés 34 szervezetnél,
amelyek kozé tartozik a Barclays Bank és a Londoni Természettudomdnyi Mizeum is. 4
millié tonna széndioxid egyenérték kibocsatds csokkentést vallaltak 5 évre, részben az
energiahatékonysag javitasdval, részben kereskedéssel. A brokerek — érthetd moédon — azt
sugalljdk, hogy a kereskedés korai szakaszdban érdemes részt venni. ,,Aki nem
kereskedik, megbdanja!” A kormany éaltal kiosztott emisszios jogok nagy részét a vegyipar
(Ineos Fluor, DuPont), a nagy olajvéllalatok (BP, Shell) és a szénbanydszat kaptdk. 10
cég részesedése 90% volt a piacon. Nagy szordsok vannak a tekintetben, hogy kénnyen
vagy nehezen teljesithetok a kitlizott célok. Egyes véllalatok ma olcsén véasarolhatnak
jogokat, mikézben a megdllapodds alapjdn minden tonna széndioxid az addéfizetdk 53
fontjaba keriil. A Marks & Spencer példaul 2060 tonna csokkentést véllalt 5 év alatt,
amelyet — a brokerek szerint — az irodai vilagitdsok minimdlis 4talakitasdval teljesiteni
tud, és cserébe 110 ezer font (172.300 USD) bevételhez juthat. A British Airways 125
ezer tonna azaz 12%-os csOkkentést vallalt, amelyet egyrészt a repiilések szdmanak
szabdlyozéasaval teljesithet, masik lehetdségként alacsonyabb dron vésarolhat jogokat a
piacon, mint az a 6,67 milli6 font (10,45 milli6 USD), amelyet a kormanytol kap cserébe.

4 Environmental Daily, 2003. marc. 18.
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Eghajlatvaltozasi dij

A 34 kozvetlen résztvevon kiviil még mintegy 6 ezer cég csatlakozdsdra szamitanak.
Az éghajlatvaltozasi megdllapodds (Climate Change Agreement) alapjdn mdaskiilonben
kockédztatndk az  energiafogyasztisuktdl és  kibocsatdsuktol  fiiggd jelentOs
adovisszatéritéseket. Bar a vasarldsokndl nagy volt a szérds az drakban, Osszességében a
vartndl nem volt nagyobb a kereslet az eléirt 2003. februdri hatdridéig. Osszesen
kevesebb, mint 2 milli6 tonna volt a kereskedett mennyiség. Altalénos vélemény, hogy
nem vildgos még, hogyan harmonizdl majd a brit onkéntes rendszer az EU kotelezd
sémdjaval. 2003 nyugodt év lesz, de az eldzetes kereskedések lehetové teszik a brit
vallalatoknak a jobb felkésziilést.
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7. A tarsadalmi szervezetek véleménye az
éghajlatpolitika egyes nemzeti és nemzetkozi
gyakorlatardl

Ebben a fejezetben ismertetjiik azokat a silyponti kérdéseket, amelyekre néhdny
rangosabb kornyezetvédo civil szervezet szerint vdlaszt kell taldlni.

A nemzetkdzi kornyezetvédd szervezetek aggodalmat valtottdk ki a Kiotdi
Egyezményben szerepld un. rugalmas éghajlatvédelmi mechanizmusok, amelyeket a
kibocsatas csokkentési célok teljesitésének megkonnyitésére hoztak. Jelenleg dridsiak a
bizonytalansdgok olyan alapvetd kérdésekben is, mint példdul a kvotdk ara, a kereskedési
hajland6sag, a mérhet0ség, a szankciok és a mechanizmusok ,,nyertesei”.

Azok a civil szervezetek, amelyek elfogadjdk a mechanizmusokat, a szabdlyozastdl a
kovetkezOk megolddsat varjak:

e A viasdrolt jogok csak kiegésziti lehetnek a hazai intézkedéseknek, nem
jogositjadk fel a legnagyobb mértékben szennyezd orszdgokat jelenlegi
szennyezési gyakorlatuk folytatdsara.

e A Kiotéi Jegyzokonyv kotelezettségeinek megszegése esetére komoly
szankciokat kell kildtdsba helyezni. Ezzel kapcsolatban meriilt f6l annak a
lehetdsége, hogy a vallalt kotelezettségek be nem tartdit ki lehetne zdrni a
szennyezési jogok nemzetkozi kereskedelmébol.

e Ha nem lesznek egységesek a szabdlyozdsok és a szamitdsi modok, akkor a
versenyképesség megOrzésére hivatkozva a kornyezeti szempontok egyre
jobban hattérbe szorulnak, és kiiiresedik az egyébként meglehetdsen bonyolult,
sok adminisztracids és tranzakcios koltséggel jar6 rendszer.

e Kérdés, hogy a Kiot6i Egyezményt el nem fogad6 orszdgokkal hogyan folyik
majd a kereskedés, hol kell a keletkezd szennyezéseket beszdmitani? Milyen
modon lehet a WTO szabdlyai és a globdlis éghajlatvédelem ellentmonddésait
feloldani?

e Ugyelni kell arra, hogy a nemzeti érdekek ne szoruljanak hittérbe a
multinacionélis véllalatok nyomdsgyakorldsa kovetkeztében. Kiilondsen
vonatkozik ez azokra az orszdgokra, ahol az érintett szektorok jelentds részben
kiilfoldi tulajdonban vannak.

e A monitoring, ellendrzés és jelentéskészités jelentos koltségeket 16 a
résztvevokre. A visszaélések esélyét csak egy nemzetkozileg egységesitett
ellendrzési, bevallasi kovetelményrendszer csokkentheti.
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A JegyzOkonyv a kibocsatdsi jogok adds-vételén tdl lehetdévé teszi azok
taroldsat is (banking), azaz a fel nem hasznalt és nem is értékesitett jogok a
kovetkezd elszdmoldsi iddszakban felhasznédlhatok. Tehdt a szennyezési jogok
eladdsat semmi nem siirgeti.

e A rugalmas mechanizmusokat a fejlett, nagy tokeerejii, dj piacok utdn sévargé
véllalatokat képviseld orszdgok kezdeményezték. Az 4talakuldé orszagok
(Kelet-Eurépa) a rendszervaltds utdni termeléscsokkenésiikbdl eredd
kibocsatasi tartalékaikat (hot air) a torz piaci viszonyok és a tdjékozatlansag
miatt pillanatok alatt eltékozolhatjak.

e A harmadik vildg hatalmas energia- €s beruhdzaséhségben szenved. A fejlett
orszagok piaci szereploi — hacsak nincs vilagos stratégia ennek elkeriilésére — a
fenntarthatatlan, pazarlé technoldgidkat és €letstilusokat fogjdk a szegényebb
orszagokra raerdltetni.

e F¢l0, hogy a kevés hozzdadott értékli, anyag- és energiaigényes tevékenységek
még nagyobb mértékben a gyengébb orszdgokba tevddnek ét.

7.1. Az emberi jogok és az éghaijlatpolitika’®

Nehezen képzelhetO el, hogy bérki is kétségbe vonna azt, hogy Foldiink légkore
oszthatatlan k6z0s vagyon, és a légszennyezéshez mindenkinek ugyanannyi joga kell,
hogy legyen. Nem merné senki sem hatdrozottan allitani, hogy a 1égkor szennyezése
korlatlan mértékben novelhetd. A legtobben azt valdsziniisitik, hogy az emberi
tevékenység hatdsara bekovetkezd 1égszennyezés mar ma is akkora, hogy hosszabb tdvon
kiszadmithatatlan katasztr6fat okozhat.

Mindezek elismerése, tobb elOkészités utan vezetett a Kiotéi Jegyzokonyv
Osszedllitdsdhoz. Ez a dokumentum jol jellemzi a Foldon jelenleg uralkodé gazdasagi €s
politikai erdviszonyokat, az egyes dllamok €s hatalmi csoportok kozotti feloldhatatlan
ellentéteket. Bar elvben mindenki egyetért az egyenld emberi jogok és a fenntarthatosag
elvével, a valdsdgban éppen ennek az ellenkezdjét bizonyitjak az alairt, illetve el sem
fogadott nemzetkozi egyezmények és kezdeményezések (lasd WTO). Sem az egyének,
sem a nemzetek, sem a hatalmi csoportok nem hajlandok ©Onként lemondani sajat
kényelmiikrdl, anyagi jolétiikrdl, vagy azoknak akdr csak egy kis részérdl az igazsag
(emberi jogok) és a kornyezet érdekében.

Milyen megoldast kellene valasztani a fenntarthatésag és az igazsagossag
szellemében?

15 A “Seminar fiir Freiheitliche Ordnung” Ko6zhasznti Egyesiilet “Kérdések a szabadsagroél” sorozat 257.
flizete alapjan, 2001.
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Kétféle gazdasagi eszkozt lehetne a szabdlyozdshoz bevezetni. Az egyik szerint
mindenki kapna egy meghatdrozott, til nem léphetd szennyezési kvotat, amelyért
igénybevételi dijat kellene fizetnie. A mdsik megoldds szerint a szennyezésért
progressziven novekvo adot kellene fizetni.

Az igy keletkezett bevételeket ki lehetne elvileg osztani a Fold lakoinak egyenld
ardnyban. (Itt most a tobbi él0lény jogait, a keletkezd karok elhdritdsit stb. az
egyszerliség kedvéért nem vessziik szamitasba.)

Mindezek helyett a kiotéi megédllapodds meg sem kiséreli a szennyezési jogokat az
Osszes foldlakora elosztani, hanem a fejlett orszagok “szerzett jogait” védi. Az EU és az
atalakul6 orszagok altal véllalt csokkentések még kozmetikdzasnak is csak joakarattal
nevezhetok. A Kiotéi Jegyzokonyv a WTO elveinek is ellentmond, és Oridsi
versenyeldnyt biztosit a vezetd ipari nagyhatalmaknak. Nem csoda, hogy Kina, India és
még tobb mds orszdg nem fogadta el a megdllapodast. Ez viszont azt is jelentheti, hogy
Kiot6 nemhogy nem segit kozeledni egy kozos éghajlatvédelmi politikdhoz, hanem
inkédbb elmérgesiti a felek kozotti viszonyt.

Csak igen jelentOs tOkedtaddssal lehetne a harmadik vildgot rdvenni arra, hogy ne
kovesse a globalizdcié éltal a vilig minden zugdba eljutdé fogyasztéi mintdkat és
technoldgidkat. Az adéssdgok teljes elengedése csak egy kisebb 1épés lenne.'®

7.2. A Rising Tide allasfoglalasa'’

A Rising Tide a vilag szdmos keleti €s nyugati orszagdra kiterjedo nemzetkozi halozat,
amelynek tagjai — magédnszemélyek és szervezetek — igazsdgosabb klimapolitikdért
harcolnak.

Véleményiik szerint a kiot6éi megallapodds nem fogja az éghajlati valsdgot megoldani.
Ehelyett tdmogatja a nemzetkozi vallalatok és a nyugati orszagok érdekeit, €s hattérbe
szoritja a globdlis egyenldség elvét €s a kornyezetvédelmet.

Hisznek abban, hogy a klimakérdés megoldasdnak kulcsa a nemzetek kozotti €s
nemzeteken beliili igazsdgos elosztdsban van. Nem sujthatja tehat az drak révén azokat a
szegény orszagokat €s szegény csoportokat, amelyek fosszilis energidra szorulnak. Az

19 példaul a gépkocsiipar, a mélyépités éppen abban érdekelt, hogy a nyugati technolégidk és megoldasok
minél szélesebb korben terjedjenek el, mert igy az egész vildgot befolydsuk ald vonhatjak. Hidba kozismert,
hogy pl. azonos szdllitdsi teljesitmény vasiton 1/10 rész szennyezdanyag kibocsatassal jar, hogy a
tomegkozlekedés helyfoglaldsban, lizemanyagban és még szdmos szempontbdl a személygépkocsi-
kozlekedésnél 6sszehasonlithatatlanul hatékonyabb. A kotottpalyds kozlekedésre mindig jéval kevesebb
pénz jut, mint a koziti kozlekedés fejlesztésére. Még az Eurdpai Unién beliil is eltérd az egyes orszdgokban
nemcsak a felsfvezeték, de még a sinek nyomtdvolsdga is. A sokéves kiizdelem utdn végre elfogadott
egységes unids energiaad6 pedig nemcsak nagyon alacsony, de rengeteg kivételt tartalmaz. Arrdl pedig,
hogy a befolyt 6sszegb6l mennyi illetné meg a harmadik vilag lakéit, még csak emlités sem esik.

' Rising Tide - Coalition for Climate Justice Political Statement. (Igazsigos Eghajlatpolitika Szovetsége)
www.risingtide.co.uk www.tni.org/reports
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északiaknak vissza kell fizetni a kornyezetkdrositdsért jar6 tartozdsokat a délieknek. A
kornyezeti addssag jogalapja az, hogy a gazdag orszdgok folyamatosan kivitték a déli
teriiletekrdl a fosszilis energidkat, dsvanykincseket, faanyagot, a tenger termékeit és a
genetikai forrdsokat. Mindezeket alacsony dron kaptdk meg, tipikusan a déliek
adossagtartozdsai fejében. Az északiak kotelessége a bioszférdban okozott karok
visszaforditdsa. Mindenki azonos feleldsséggel és jogokkal rendelkezzen a fold értékeivel
kapcsolatban.

Sokféleség:

Megfeleld megolddsokat kell taldlni az éghajlatvaltozastdl sujtott teriileteken él0k és
az emiatt vagy a hdbordk miatt menekiilésre kényszeriiltek problémdinak ko6zos
rendezésére.

Az energidhoz val6 hozzaférés mindenkinek egyenld joga. Ugyanakkor védeni kell a
klimavaltozassal fenyegetett 6sszes él61ényt.

Hatékonysdg:

A kiot61 megdllapodés 5,2%-os atlagos csokkentési célja (2012-ig, az 1990-es bazis
alapjdn) vészesen alulbecsiilt. Ez a gazdasidgi globalizicié nyerteseinek szempontjait
tamogatja, beleértve a WTO-t és a Vildgbankot.

A globalizaci6 az éghajlatvaltozast gyorsitja fel. Legaldbb 60%-os kibocsatés-
csokkentésre lenne sziikség az Eghajlatvaltozdsi Kormanykozi Bizottsdg (IPCC
Intergovernmental Panel on Climate Change) javaslata szerint. 50 év alatt pedig 90%-os
csokkenést kellene elérni.

Kétségtelen, hogy ez nagyon kemény cél, de a stabilizacidhoz elengedhetetlen. Le kell
allni a fosszilis energia kitermelésével, jelentosen novelni kell az energiahatékonysagot
és —takarékossiagot, tovdabbd megujulé erdforrdsokat kell haszndlni. Mindemellett
életminta valtozdasra is sziikség van.

Gyarmatositds:

Az emisszid-kereskedelmi piac a gyarmatositds modern formdja. A legnagyobb
szennyezOk nemcsak, hogy nem kell hogy viseljék a felel0sséget sajit kibocsatasukeért,
hanem az emisszid-kereskedelemmel konzervaljdk, és mélyitik az egyenldtlen
hozzatérést és megkaparintjdk a forrasok ellendrzését. Az emisszid-kereskedelem egyik
kulcseleme a nyeldk, amely az 6si foldekhez valé hozzdjutést is lehetdvé teszi. Fejlesztési
projekteket, Uj nukledris erOmiiveket, nagy gdtakat €s mds nagyméretii high-tech
létesitményeket neveztek ki JI és CDM projektekké a ,,Kiot6i Jegyzokonyv keretében”.
Ezek hamis megoldasok, amelyek tovabb mélyitik a szakadékot a gazdagok €s szegények
kozott. Azt az illuziot keltik, hogy a déli orszdgok a haszonélvezok, elrejtve azt a tényt,
hogy a gazdag orszdgok és vallalatok kapjdk meg a szennyezési engedélyeket plusz az
ellendrzést az 1j déli piacok felett. Becsapjdk az embereket a fenntarthat6sdg nevében.
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A Rising Tide szerint a jogokat ujra kell osztani, a megujul6é erdforrasokat kell
haszndlni, szakitani kell a fogyasztéi tarsadalom mintdival, és vissza kell fizetni a
kornyezetkdrositassal kapcsolatos tartozdsokat a déli orszdgoknak. Mindenkinek egyenld
hozzaférése és felelossége legyen a fold kincseiért.

A fenti, els@ olvasatra taldn szélsOségesnek haté nyilatkozat realitisat mutatja az
Environment Daily hirdjsdgban megjelent hir'® az EU hosszitivi CO, csokkentési
vallaldsairdl:

wvédorszdag helyeslése mellett Nagy-Britannia bejelentette, hogy 2050-ig 60%-o0s
emisszio csokkentést kivdannak elérni. Ez nagyjdbol az a mennyiség, amelyet a kutatok az
egész foldre javasoltak.”

Hasonlé véleményének adott hangot Tony Blair brit miniszterelnok is'’: Blair szerint
at kell 1épniink egy alacsony karbonfelhaszndldsd vildgba anélkiil, hogy gazdasagunk
hatranyt szenvedne (utalva az USA félelmeire).

Azt javasolja az EU koz06s csokkentésével kapcsolatban, hogy timogassdk a megujulé
eroforrasok hasznalatat, az energiahatékonysagot, az alternativ iizemanyagokat, a
gépkocsik, haszonjarmiivek rangsoroldsat 2005-ig, és konkrét célértékeket tlizzenek ki a
kis kibocsatasu jarmuvek elterjesztésére 2010-1g.

Ki kell iktatni a kornyezetre kdros tevékenységek tdmogatdsat, kiillonosen a fosszilis
energiaét, és meg kell reformdlni az EU kornyezetvédelmi technoldgidk atvételével
kapcsolatos 0sztonzé-rendszerét. 2020-ig a villamosenergia 20%-at kivdnjak Nagy-
Britannidban meguijulokbol biztositani, de nyitva hagyjdk az dj nukledris erOdmiivek
kérdését. Az Egyesiilt Kirdlysdg Energia Fehér Konyve az energiahatékonysdg, a
megujulék alkalmazdsa mellett a kibocsatds kereskedelem szabdlyainak hosszatdva
kidolgozasat javasolja. Harminc év utdn 2010-ben Nagy-Britannia nett6 energiaimportra
fog szorulni. 2020-t0l a primerenergia 75%-at importélni lesz kénytelen a biztonsagos
ellatds érdekében.

7.3. A BUND® allasfoglalasa az liveghazhatasu gazok eurdpai
kibocsatas-kereskedelmi rendszerérol

A BUND tdmogatja az eurdpai kibocsdtds-kereskedelmet, mint a klimavédelem
eszkozrendszerének ésszerli kibOvitését. Mindazondltal szdmos feltételnek kell ahhoz
teljesiilni, hogy az emisszid-kereskedelem valdban 0sztondzzon az energiatakarékossdgra

' 2003. 02. 24.

1 Environmental Daily, 2003. febr. 6.

Y BUND = Friends of the Earth (Fold Baratai), Németorszag. A legnagyobb német kornyezetvédd
tarsadalmi szervezet.
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és csokkentse mind Németorszdgban, mind az EU-ban az liveghdzhatasi géazok
kibocsatasat. Kiilonosen azt kell biztositani, hogy a meglevd és a jovében kidolgozéasra
keriil6 eszkozok az energiatakarékossdgot, a nukledris energia visszaszoruldsat, a
kapcsolt erdmiirendszer kiépitését és a megujulé energidk elterjedését ne akadélyozza,
hanem tdmogassa.

A tovdbbiakban az eurdpai emisszid-kereskedelmet a funkcidk oldaldrdl kozelitjiik
meg, és a BUND szemszogébol értékeljiik. Megfogalmazdsra keriilnek az emisszio-
kereskedelemmel kapcsolatban tovabbi kovetelmények is.

7.3.1. Az eurdpai emisszio-kereskedelem mikodése

Az emisszio-kereskedelemnek hozza kell jarulni ahhoz, hogy az EU a nemzetkdzi
kotelezettségvallaldsat — az liveghdzhatdsu gdzok 8%-os csokkentését az 1990-es bazisév
és 2008-2012 kozott — teljesiteni tudja. A 6 iliveghdzhatdsi gz koziil elsé korben csak a
széndioxidot vonjak be a kereskedésbe.!

Az EU szerte bevont 5000 termeldegység okozza az EU-ban a széndioxid-kibocsatas
kb. 46%-at. Mindegyik telepre fix értékben rogzitik a megfeleld kibocsatas-csokkentési
célt (nem pedig a termelt mennyiségre vetitve). Az lizemeltetd minden év elején kap egy
bizonyos mennyiségli CO, kibocsdtdsi jogot (kvotat). Ha az iizemeltetonek sikeriil a
kiosztott CO, mennyiségnél kevesebbet kibocsatani, akkor a maradék jogot eladhatja.
Forditott esetben jogot lesz kénytelen vdsarolni més cégektdl. A jogok éra a jogok piacin
alakul ki a kereslet/kindlat fiiggvényében.

Az eurdpai emisszio-kereskedelemben alapvetden a kovetkezd szempontokra kell
tigyelni:

1. A CO; csokkentési célok meghatarozasa

A feszitett CO, csokkentési célok meghatarozasa dontd az emisszid-kereskedelem
kornyezeti hatdsa szempontjabol.

Az iizemekre egyenként meghatdrozando célokat csak 2004-ben, a nemzeti allokacids
tervek alapjan fogjak meghatarozni. Egyelore csak a kovetkezo, egymassal csupan laza
kapcsolatban 4116 célok 1éteznek, amelyek az allokacids tervekre nézve csak tdjékoztatod
jellegtiek:

- EU: 8%-os iiveghdzhatasu gaz csokkentés az 1990-es bazisév €s 2008-2012 kozott;

- Németorszdg, nemzeti klimavédelmi cél: 25%-os CO, csokkentés 1990 és 2005
kozott;

I Az emisszi6-kereskedelemben résztvevé tevékenységek: dram- és hétermelés fosszilis nyersanyagbél 20
MW-tdl, asvanyolajfinomitds, kohok, vasgyartas és feldolgozas, nyersvas- és acélgyartok, cement, mész,
tiveg, livegszal, kerdmia, celluléz, papir és karton gyartasa.

Emisszio-kereskedelem 62
Levegd Munkacsoport, 2003



- Németorszag, nemzetkozi kotelezettségvallalas: 21% csokkentés 1990 és 2008-2012
kozott;

- Németorszag, klimavédelmi cél a 2002-es koaliciés megéllapodds alapjin: 40%-os
tiveghdzhatdsi giz csokkentés 1990 és 2020 kozott, amennyiben az EU elkotelezi magét
a 30% csokkentés mellett;

- Németorszdg, az ipar és a kormdny kozotti éghajlatvédelmi program és Onkéntes
megéllapodas: 45 milli6 tonna CO, csokkentés 1998 és 2010 kozott.

A nemzetkozi és nemzetgazdasdgi klimavédelmi célokat nem osztjdk sz€t ardnyosan
az iparra és az egyes iizemekre, mert azok a hédztartdsokra, a kozlekedési dgazatra és az
egyéb vallalkozasra is vonatkoznak. Nem mellékesen Kelet-Németorszag egyesiilés utani
jelentés CO; kibocsatds-csokkentése a német iparnak jelentdsen nagyobb csokkenést
hozott, mint més szektoroknak. Ezt az orszdg klimavédelmi programja is rogziti.

A BUND elvarja, hogy az orszag éghajlatvédelmi céljai az éghajlatvédelmi
programnak megfeleléen kornyezeti szempontbdl is kovetkezetesen érvényesiiljenek az
egyes termeloegységekre torténo elosztasnal. Legalabb azt kell elérni, hogy az iparral
kotott megéllapodas szerinti 1998 és 2010 kozottre vallalt 45 millid tonna CO;
csokkentés alol ne lehessen kibudjni. Az 6sszes tobbi szektorra a 2020-ig meghatarozott
klimavédelmi program keretében rogzitett ugyancsak komoly és kotelezd célokat
hatdrozzdk meg a hozzajuk kapcsolt hatékony kikényszeritd eszkozokkel egyiitt.

2. A nemzeti és eurdpai éghajlatvédelmi politika rangsora

Ahogy az elnevezés is mutatja, az eurdOpai emisszio-kereskedelmi rendszer a
kibocsatdsi jogok kereskedelmét elsd korben csak az EU-n beliili termelési egységek
kozott engedi meg. A jovOben azonban a tagorszagok olyan kibocsatas-csokkentési
projektekben vald részvételnél kapott jovairdsokkal is kereskedni akarnak az eurdpai
rendszerben, amelyeket harmadik orszdgokban (JI) és fejldd0 orszagokban (CDM)
szereztek.

A Kiot6éi Jegyzokonyv rugalmas mechanizmusainak az eurdpai emisszio-
kereskedelemmel tervezett osszekapcsolasaval kapcsolatban a BUND-nak komoly
fenntartasai vannak. Megvan a veszélye annak, hogy az emisszi6-kereskedelem az ipari
orszdgokban nem fog valés emisszi6 csokkenéshez vezetni. Pedig ez eldfeltétele a
hitelességnek.

Mig az éghajlatvaltozds elOreldthatéan elsOsorban a harmadik vildgot érinti
kedvezotleniil, addig az ipari allamok voltak és lesznek a jovOben is a legnagyobb
kibocsatok. Ennek a torténelmi helyzetnek a kovetkeztében az éghajlatvédelem feleldsei
1s nagyobb részben az ipari dllamok. Ez aldl a felelosség aldl nem huzhatjak ki magukat
ezek az dallamok. A BUND sziikségesnek tartja, hogy az ipari 4llamok a maguk
szennyezését csokkentsék.

Tekintettel a rugalmas mechanizmusokkal kapcsolatban még nyitva maradt szamtalan
kérdésre, valamint arra, hogy Németorszag a 21%-os célt 2008-2012 kozott konnyedén
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teljesiteni tudja orszagon beliil is, a BUND ellenzi a rugalmas mechanizmusok, a JI és
a CDM kihasznalasat Németorszagban 2013 elott.

3. Minden termeléegység kotelezo részvétele

A Német Szovetségi Koztarsasag hosszu ideig elzarkézott az eurdpai kibocsatés-
kereskedelemtdl, és végiil egy kiterjedt kivételeket és dtmeneti konnyitéseket tartalmazo
szabdlyozast harcolt ki:

Opt-out: 2007-ig bizonyos szektorok {izemei kimaradnak a kereskedésbol. Ezeknek az
lizemeknek nem kell betartani a CO, kibocsatdsi hatdrokat (limiteket). Megfogalmaztak
szektorokra vonatkoz6 éghajlatvédelmi célokat, és az lizemeltetoknek nyilvdnossdgra kell
hozniuk a kibocsétédsi adataikat. Ha a szektorra vonatkozé célok nem teljesiilnek, akkor
szankciodkat kell kivetni.

Pool-képzés: 2012-ig a tobb termeldegységet iizemeltetok az engedélyeiket atadhatjak
egy kezelonek, aki a kereskedelmet végzi helyettiik. A nem-teljesités esetén a
szankcidkat a pool résztvevoire szétosztjak.

A BUND elutasitja az opt-out és a pool-képzés lehetoségét, mivel mindkét valtozat
az emisszio-kereskedelemmel kapcsolatos kotelezést és a gazdasagi hatékonysagot
jelentésen befolyasolja. Mindkét esetben a potyautas magatartast dijazzak. Az
éghajlatvédelemért alig vagy semmit sem tevOk mads véllalatok erdfeszitéseibol
profitdlnak. Csak kotelezésekkel jar6 részvétellel lehet kornyezeti szempontbdl
értékelhetd mértékben 0sztondzni az éghajlatvédelemre.

Ezért a BUND azt szeretné elérni, hogy 2005-t61 Németorszagban is az EU
iranyelvekben szereplé szektorok nagy része kotelezéen részt vegyen az emisszio-
kereskedelemben. A tobbi termeldegység szamara is meg kell hatarozni a CO,
csokkentési célokat, és a betartasukat ellenorizni kell.

7.3.2. A kibocsatasi kvotak kiosztasa

Az EU kornyezetvédelmi miniszterek 2002. 12. 09-1 hatarozata alapjan a kibocsatasi
kvotakat 2007-1g dijmentesen osztjdk el. 2008-t0l a tagorszagok a kvota 10%-at drverésre
bocsathatjdk. A kiosztdsi médszer az Un. grandfathering (ldsd a 2.1. fejezetet).

Ez azt jelenti, hogy minden {izemeltetd el6szor megkapja engedélyben azt a
kibocsatdsi mennyiséget, amelyet egy (tobbé-kevésbé hosszabb) idétdvon keresztiil a
multban haszndlt. Ezt a mennyiséget azutdn évente csokkentik, hogy ezaltal az 6sszesen
engedélyezett kibocsatds Osszhangba keriiljon a nemzetgazdasagi éghajlatvédelmi
célokkal.

A tagorszagoknak széleskorli jatéktere van az engedélyek szétosztisaban. Eldszor
nemzeti allokacids tervet készitenek nyilvdnosan ellendrizhetd elosztasi feltételek
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alapjan. Ennél tobbek kozott a kovetkezd feltételeket minden tagorszdgnak be kell
.22
tartani”:

o A kiadott engedélyek osszege az adott orszag nemzetkdzi kotelezettségvallaldsainak
és a nemzeti éghajlatvédelmi program dgazati célkitiizéseinek meg kell, hogy
feleljen.

o A kordbbi és a tervezett eldrelépéseket az éghajlatvédelmi célok teljesitésénél
figyelembe kell venni.

o Az iizemek kibocsatas-csokkentési képességét a kiosztasnal figyelembe kell venni;
bizonyos tevékenységek fajlagos kibocsatasi értékeit be lehet vonni a kiosztasi
moédszerekbe (pl. a termelt &rammennyiségre juté CO; kibocsatast).

o Az elosztdsi tervnek tartalmazni kell a piacra djonnan belépokre vonatkozd
kiosztasi mddszert.

o Az emisszid-kereskedelem kezdete eldtt végrehajtott csokkentéseket (early action)
dijazni lehet.

o Az allokacios terv figyelembe veheti a hatékony technol6gidkbdl kovetkezo
kibocsatas-csokkenéseket (pl. kapcsolt ho- és dramtermelés).

o Az allokécids tervet nyilvanos részvételi lehetoség mellett kell meghatarozni, és
nyilvdnossdgra kell hozni az egyes termeldkre kiosztott mennyiségeket.

A nemzeti allokdcids terveket az Eurdpai Bizottsag ellendrzi. A versenysemlegesség
érdekében viltoztatdsokat irhat eld.

Németorszagban a nemzeti allokdcids terv elkészitésénél a kovetkezd szempontok
kiilondsen fontosak:

1. Az Gn. korabbi intézkedések (early action) elismerése

A vidllalatok jogos érdeke, hogy ha kordbban hatékonysdgnoveld beruhdzasokba
fektettek, azokat az engedélyek kiosztasdndl elismertethessék. Azaz ezek a cégek
tobbletengedélyhez jutnak a tényleges sziikségleteik felett. Ezdltal azonban nem ndhet a
németorszagi keret nagysdga, hiszen a nemzetgazdasigi klimavédelmi célokat nem
szabad veszélyeztetni. A kordbbi intézkedések elismerése tehat a tobbi lizem szdmdéra
jelent csokkentett mértékii kvétdkat. Ovatosan kell tehat banni ezzel a lehetéséggel,
nehogy a verseny torzuldsdahoz vezessen:

= Az 1990 és 2005 kozott bezart vagy részlegesen bezart termeldegységeknek
nem szabad ingyenes kvétdkat kiosztani.

= Az 1990-es bazisévvel azonos vagy nagyobb kapacitdsu korszerlsitett
termeldegységeknél a kordbbi intézkedéseket el lehet ismerni. Ehhez
bizonylatot kell késziteni.

22 BU direktiva tervezet IT1. melléklete
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2. A kapcsolt ho- és aramtermel6 eréomiivek Kiépitése

A kapcsolt erOmiivek mintegy 90%-os hatasfokuk kovetkeztében a fosszilis
energiahordozok leghatékonyabb hasznositéi. Nem utolsésorban emiatt jatszanak a német
éghajlatvédelmi programban kiemelkedo szerepet. Mivel a kapcsolt eromiivek egyébként
égetdmiivek, 20 MW nagysdgrendtdl kibocsitdsi bizonyitvannyal kell hogy
rendelkezzenek. Annak érdekében, hogy ez ne akadidlyozza a kapcsolt erO6miivek
kiépitését, a BUND koveteli:

= A kapcsolt erdmiivekben a hagyomdanyosan, kiilon dramot és hot termeld
tizemekhez képest megtakaritott CO, kibocsatast ingyen kell az erdmi
rendelkezésére bocsatani.

= A 2005-t6] djonnan épiilé kapcsolt erdmiivek szdméra mindig elegendd dllami
tartaléknak kell maradni. Ennek megfeleléen csokken a tobbi termeldegység
szamadra kioszthaté engedélyek nagysaga.

3. Leallitott atomerémiivek helyébe 1ép6 tartalékerémiivek / az 1jonnan
kibocsatokra vonatkozé szabalyok

A nukledris erdmiivek bezdrdsa nem vezethet Németorszdgban a CO, emisszid
novekedéséhez. A sziikséges intézkedéscsomag segitségével (pl. az energiafogyasztasi
mutatok alkalmazdsanak kibOvitése, épililetek dramsziikségletének optimalizélésa,
aramfelhasznaldsi  bizonyitvanyok, tandcsadé és tdmogatd  programok, az
energiatakarékossdgi rendelet szigoritdsa, a villamosenergia adé nodvelése) az
aramfogyasztast annyira le lehet csokkenteni, hogy a hidnyz6 drammennyiséget megujul6
energiabol el6 lehet llitani. fgy a két cél, hogy az dramtermelés EU dtlagban 22,5%-ban
megujuld energidbdl torténjen, illetve sziinjon meg a nukledris energia felhasznalasa,
egyidejiileg teljesiilhet.

Az erOmupark 4dtalakitasanak keretében Uj fosszilis erdmiiveket (pl. GuD-er6miivet) is
épitenek. Annak érdekében, hogy a hatékony 1uj termeldegységek iizemeltetéi ne
keriiljenek hétranyba a régi szenes erdmiivekkel szemben, az dllam tartalékolhat ingyenes
kvétdkat, amelyeket a korszer(i, ijonnan nyil6 izemeknek tart fenn. Ezzel egyidoben a
tobbieknek kiadott engedélyek mennyisége aranyosan csokkentendo.

A nuklearis energiabo6l val6 kilépés nem lehet indoka annak, hogy a kiadott
kvotak osszege novekedjen az orszagos éghajlatvédelmi programban és az iparral kotott
éghajlatvédelmi megallapodédsban szerepld mennyiségekhez képest.

Altaldban a bezért létesitmény volt iizemeltetdjének az ingyenesen kiosztott
kvétamaradvanyt vissza kell adni, nehogy poétlolagos erOmiivek legaldbb hasonld
kapacitdssal iizembe élljanak. Az emisszié-kereskedelem nem vezethet a bezarasokat
premizalé mechanizmussa.
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4. A benchmarking® ne fiiggjon a tiizeléanyag fajtajatél

A Német Szovetségi Koztarsasag, valamint az ipar és a szakszervezetek egy része nem
utolsé sorban amiatt utasitottdk el sokdig az emisszid-kereskedelmet, mert féltek, hogy az
hatranyos a szénfelhaszndldsra nézve.

A gyakorlatban az emisszio-kereskedelem 0sztondz a szénerOmiivek hatékonysdganak
javitdsdra, mivel azok a gdzzal miikodoé erdmiivekhez képest fajlagosan jéval tobb CO»-t
bocsatanak ki. Abszurd lenne, ha éppen az emisszio-kereskedelem, amelynek célja az
éghajlatvédelem, 4j védofalat hizna a szénerémiivek koré. Ez torténne abban az esetben,
ha a kvotak kiosztdsat tiizeldanyagtdl fiiggd benchmarking-gal hatdrozndk meg, nem
pedig Ugy, mint a jelenlegi tervezet, amely a multban kibocsatott szennyezések abszoltt
értékébol indul ki. Tiizeldanyaggal 0Osszefliggd benchmark azt jelentené az
aramtermelésben, hogy minden primerenergia felhaszndldsndl (barnaszén, kOszén,
foldgaz) kiilon-kiilon tiiznék ki az elérendo hatékonysagot (az eldallitott villamosenergia
és a kibocsatott CO, ardnya). Ez a szénerOmiiveket igazsagtalan elényhoz juttatna.

A BUND hatarozottan elveti, hogy az emisszios kvotakat tiizeléanyag-fiiggo
benchmark alapjan osszak Kki.

5. A kibocsatasi kvotak Kiosztasa arveréssel vagy ingyenesen torténjen?

Mivel az els6 korben a kvotdkat ingyen osztjak ki, csak magas adminisztracids
koltségekkel lehet a versenyhelyzet sérelmét elkeriilni. Sokkal egyszeriibb ¢és
hatékonyabb kiosztasi mechanizmus lenne a kvotdk drverésen (aukcid) vald elosztésa.
Mellesleg az arverés a cégek kozotti jelentOs djraelosztissal jarna egyiitt. Mivel azonban
az éghajlatvédelmi célok elérése a fO6 szempont, nem pedig minél nagyobb arverési
bevételek elérése, ezért a bevezetd szakaszban az ingyenes kiosztds elfogadhatd (ldsd
még a 2.1. fejezetet).

Kozéptavon azonban a kvéotak novekvo hanyadat kellene arverésre bocsatani,
hogy javuljon az emisszio-kereskedelem gazdasagi hatékonysaga.

Ez nem utolsésorban elosztds-politikai mérlegelés, mivel az ipar jelentds Okoadd
kedvezményeket kap, és ennek ellenére é€lvezi a tarsadalombiztositdsi kiadasok
csokkenését az okoadd reformnak koszonhetden. (Egyébként az 6koadd reform ma mér
csak a tdrsadalom eloregedése miatt emelkedd nyugdijbiztositdsi kiaddsok fékezett
novekedését tudja elérni Németorszagban.)

> Jelen esetben a benchmarking azt jelenti, hogy mindig a piacvezetd, a legelérehaladottabb, a legfejlettebb
technoldgia az adott teriileten beliil a viszonyitasi alap.
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7.3.3. Az emisszio-kereskedelem és mas kornyezetpolitikai eszkdzok és
célok kélcsénhatasa

Az emisszio-kereskedelem célzott kialakitds mellett az éghajlatvédelem gazdasagilag
hatékony eszkéze. Nem poétolja azonban a tobbi energia- és éghajlatpolitikai eszkozt. Ez
abbdl is kovetkezik, hogy az energiaintenziv ipardgak és az 4ramtermelés nagyobb
hanyada ugyan a kereskeddi korbe keriilt, de a tobbi termeld, a haztartdsok és a
kozlekedési dgazat kimaradt beldle. Ez utobbiak szdmdra a meglevd éghajlatpolitikai
eszkozoket (pl. 0©Okoadd, energiatakarékossdgi eldirdsok, kozuti teherfuvarozds
megaddztatdsa, tdmogatdsi programok) tovdbb kell fejleszteni és kiszélesiteni. A
kereskedelemre kotelezett energiaigényes dgazatokra és erdmiivekre is érvényesek mads
meglevd szabdlyok, mint példdul a technoldgia-fiiggd intézkedéscsomagok.

Az emisszid-kereskedelmet az dgazat- €s technoldgiaspecifikus célokhoz is hozza kell
igazitani. Erre mutattunk példdkat az elézdekben a kapcsolt erdmiivekkel, a nukledris
erOmiivek bezardsdval és a szénpolitikaval kapcsolatban.

Forditva is igaz, hogy a meglevd eszkozrendszereket is 4t kell részben alakitani, hogy
az egyes okozoknak elegendd 0sztonzést adjanak:

1. Okolégiai adéreform

Okoadodkat foleg a hdztartdsok, a kozlekedés és az energiaigényes szolgaltatdsok
fizetnek. Ezek nem esnek az emisszid-kereskedelem hatdlya ald. A kereskedelem éltal
érintett iparvéllalatok az o©koaddk 2003. januar 1-i moédositdsa utdn magas
adokedvezményekben részesiilnek: rendszerint az dramra, flitdolajra €s foldgazra kivetett
adé 60%-at fizetik; nettd terhelésiik az egyéb adok 5%-aban van korlatozva.

Az emisszid-kereskedelem és az 6koaddk két alapvetd ponton kiilonboznek (ldsd még
a 4. fejezetet is):

o Az aramtermelés-elosztasnal az 6koadd az aram felhasznaldsanal 1€p be (kivétel
az aramtermelés egyes eseteiben a foldgdz megaddztatisa). Az emisszio-
kereskedelemnél ezzel szemben a szabdlyozé a primerenergia-hordozéndl (szén,
foldgaz) avatkozik be.

o Az dkoaddndl az egész vallalat egységes (csOkkentett) adomérték ala tartozik. Az
emisszio-kereskedelem csak a fotevékenységre, a nagyméretii berendezésekben
felhasznalt (input) fosszilis tlizeldanyagokra/alapanyagokra vonatkozik. Az irodai
és a vdllalathoz tartozé mas termelési teriileteken felhasznélt energidra sem kell
bizonyitvdnyokat kiallitani. Az egész vdllalatra kiterjesztett jelentOs
adokedvezmények nem 6sztonzik ez utdbbi teriileteket az éghajlatvédelemre. Ez
indokolatlan, hiszen éppen ezeken a teriileteken (dramfogyasztds, épiiletfiités,
gépesités, kompresszorok, hiit€s) igen nagyok az energiamegtakaritasi
lehetdségek.

A fentiek alapjan a BUND azt koveteli, hogy 2005-ben az emisszi-kereskedelem
bevezetésével parhuzamosan az 6koadokat is médositsak a kovetkezOok szerint:
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= A fosszilis primerenergidk addja az EU direktiva tervezetben szerepld
termeldegységekben a jovOben is jelentdsen kisebb lesz, mint a felhasznal6i
oldalon, hogy elkeriilhessiik a kettds addztatast.

"oz

= Az erOmiivekben elddllitott aramot folyamatosan novekvd mértékben kell
megaddztatni, hogy a felhasznaldkat energiatakarékossdgra 0sztonozzEék.

= Az EU direktiva tervezetben nem szerepld termeld tevékenységhez felhasznalt
energiahordozokra az eredeti, magasabb addkulcsok vonatkoznak 4ltaldnos
esetben. Ez egyarant vonatkozik a termeld- és szolgdltat6 szektorokra. Csak abban
az esetben szabad a kiilondsen energiaigényes dgazatokban — beleértve az EU
direktiva tervezetben nem szereploket is — az ilizem energiaigényességének
fliggvényében csokkentett 6koadot kivetni, ha az 6koaddk tovabb ndvekednek
Németorszagban, és az EU-ban valds energiaadé-harmonizdcié nem menne
végbe.

= A sz€énbdl és nukledris energidbdl termelt dram jelenlegi, kornyezeti szempontbol
karos (kontraproduktiv) versenyelOnyeit meg kell sziintetni. Ennek érdekében
ezekre az energiahordozdkra primerenergiaadét kell kivetni.

» Altaldban a haztartasokndl és a kozlekedési szektorban is emelni kell az addkat
2003-ban is, hogy ezeken a teriileteken is csokkenjen a kibocsétés.

Az egyenl6 versenyfeltételek visszaallitasara az egyediili jarhat6 tt teljes mértékii
o0koadé Kivetése az emisszio-kereskedelemben nem szereplé termeldegységekre és
iizemekre.

2. Megijulo energiak torvény (Erneuerbare Energien Gesetz, EEG)

A megujul6 energidk torvénye a legfontosabb eszk6z ahhoz, hogy Németorszdgban
elterjedjenek a megujulé energidk. A torvény a meghatdrozott és garantalt atvételi drakkal
biztositja a megujuld energidbdl eldallitott aram piacképességét, ezért nélkiilozhetetlen. A
megujuld energidk tdmogatdsa nemcsak az éghajlatvédelmi célok gyors eléréséhez jarul
hozz4, hanem hosszitdvon az 4j, innovativ technolégidk bevezetéséhez is. Ameddig a
hagyomanyos energiahordozokbdl eldallitott dram externalis koltségeit nem haritjak at
teljes egészében a termeldkre (pl. a nukledris energia tdimogatdsa azzal, hogy adémentes a
tiizel6anyaga, a kiégett flitdelemek tdroldsa €s a megsemmisitése, valamint korlatozott az
agazat feleldssége), addig a megujuld energidkbdl termelt dram elddllitdira alkalmazni
kell a megujul6 energidk — pozitivan diszkriminativ — torvényét.

Kozéptavon sem johet szoba, hogy a meguijulé energiak torvényét felvaltsa az
emisszio-kereskedelem.

Az ipar egy részének a kovetelése, hogy a nagy dramfelhaszndlékra vonatkozdan
modositsdk a megdjulé energidk torvényt, nem 4all logikai Osszefiiggésben az emisszio-
kereskedelemmel. A torvényben eldirt terheket a vallalatoknak és a felhasznidl6knak
egyforman kell viselni.
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3. Kilépés az atomenergia hasznalatboél

Atomerémiiveknek nem kell CO, bizonyitvannyal rendelkezni, és nem kapnak
kvétdkat sem. Egyeldre nem érinti azokat az emisszid-kereskedelem. A fosszilis
erOmiivek kibocsatdsi bizonyitvany-kotelezettsége noveli a hatékonysagi kényszert, ami
atomeromuveknél hidnyzik.

A BUND koveteli, hogy az eldirt atomenergia-haszndlatbdl valé fokozatos kilépési
rend betartdsa mellett adéztassak meg a nuklearis fiitoanyagokat.

4. A szén felhasznalasanak csokkentése az aram-eléallitasban

A liberalizaci6 ésszerlsitési kényszere mellett az emisszié-kereskedelem is
hozzéjarulhat ahhoz, hogy tovdbb novekedjen a széneromiivek hatékonységa, illetve
gyorsuljon fel az atdllds a foldgdziizemili GuD-erOmiivekre. A BUND koveteli a
kdszéntamogatdsok végleges megsziintetését 2010-ig, €s a rendezett, szocidlisan
elviselhetd kivonuldst a barnaszén-kitermelésbdl a kovetkezd 30 évben a rajnai
szénmedencékrol, illetve 35 év alatt a kozép-németorszagi és lausitz-i teriiletekrol.
Evégbdl a nemzeti allokécids tervben a CO, kvétakat tigy kell meghatdrozni, hogy a fenti
célok gazdasdgosan megvaldsuljanak. A foldgdzra valé 4atallds csak egy kiegészitd
megoldast jelentsen. A BUND {6 célja az dram iranti kereslet csokkentése, és ezdltal az
atomenergia-hasznalatbdl valod kilépés megkonnyitése, valamint a kapcsolt eromiivek €s a
megujulé energidk elterjedésének tdmogatdsa. Ezeket a célokat technoldgia- és
agazatspecifikus eszkozokkel és az koldgiai adoreform folytatasaval lehet levezényelni.

5. Az egyéb szabalyozasok megtartasa (Beibehaltung des Ordnungsrechtes)

Fenn kell maradniuk a légszennyezd anyagok (pl. kéndioxid, nitrogénoxidok)
csokkentésére szolgald kotelezéseknek még akkor is, ha ezek a kotelezések kozvetve
novelik a CO, kibocsatast (pl. fiistgaztisztité berendezések beépitése enyhe
energiafogyasztasi  tobblettel jar). Ameddig a  kibocsdtisok  csokkentése
energiahatékonysdg szabdlyozdsokkal is keresztiilvihetd, elonyben részesitendd az
emisszid-kereskedelemmel szemben.

6. Keresleti oldali hatékonysagnovelés

Az emisszid-kereskedelem elsddlegesen a fosszilis energidbdl torténd energiael6éllitas
és -atalakitdsndl (supply side) hat. Varhatd, hogy a tobbletkoltségeket vagy
megtakaritdsokat az energiafelhaszndldsra tovabbterhelik, és ezaltal megfeleld
Osztonzoket hoznak 1étre a felhasznaldsi oldali hatékonyabb és takarékosabb
alkalmazasra.

A takarékosabb és hatékonyabb energiafelhasznalast célzott alkalmazas-
specifikus programokkal és eszkozokkel minden teriileten és dgazatban el kell
terjeszteni.

Ez kiilonosen vonatkozik a héaztartdsokra, a kkv-kra és a kozlekedésre, amelyek nem
vesznek részt a kereskedésben.

Emisszio-kereskedelem 70
Levegd Munkacsoport, 2003



7. Onkéntes megallapodais / az ipar éghajlatvédelmi megallapodasa

Az iparral kotott onkéntes éghajlatvédelmi megéllapoddsokkal szemben van néhdny
eldnye az emisszid-kereskedelemnek kovetkezetes bevezetés esetén:

o Az éghajlatvédelmi célok, amelyekre az EU emisszi6-kereskedelme vonatkozik,
mindig abszolit mennyiségekben keriilnek megallapitisra, nem pedig a
gazdasagi teljesitmény ardnydban, mint az éghajlatvédelmi megallapoddsok.

o A célokat az EU emisszio-kereskedelmi rendszere keretében attekinthetden a
termelOegységek szintjén hatdrozzdk meg, nem pedig az aldgazatok
érdekképviseleteinek (szovetségeinek) szintjén, mint az éghajlatvédelmi
megallapodasokat. Ezaltal az 6sztonzés az egyes termeldegységekre kozvetleniil
hat. A potyautas magatartdst a szovetségeken beliil tobbé nem jutalmazzik.

o Az éghajlatvédelmi célok be nem tartidsa esetén az egyes lizemeltetoknek
birsagot kell fizetni az EU emisszié-kereskedelemi rendszere esetében, mig az
éghajlatvédelmi megallapoddsok esetében az dgazati szovetségeknek alig van
szankciondlasi lehetdsége.

Az ipar és a SzOvetségi Koztarsasdg nagy hanyada az éghajlatvédelem kérdésénél
mindeddig az Onkéntes megallapoddsokat tdmogatta, és elvetette a szankcidkkal jaro
(verbindlich) emisszio-kereskedelmet. A Szovetségi Koztarsasagnak sikeriilt az EU
tagokra kotelez6 kereskedelem al6l 2007-ig bizonyos aldgazatokat és iizemeket kivonni
(opt-out), valamint 2012-ig lehet0ség van az Onkéntes kereskedd szovetségek (pooling)
mukodtetésére. Ezéltal az atmeneti idészak idejére legaldbb részben atmentették az
éghajlatvédelmi  megéllapoddsok  gyenge pontjait az  emisszio-kereskedelmi
mechanizmusra is.

A BUND abbdl indul ki, hogy az éghajlatvédelem élharcosai méar 2005-t0] élnek az
emisszio-kereskedelem lehetdségével, és az onkéntes felelosség véllalas/éghajlatvédelmi
megallapodas hosszitidvon nem marad fenn.

7.4. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Iroda allaspontja az EU
emisszio-kereskedelmi javaslataval kapcsolatban

A legnagyobb eurdpai kornyezetvédelmi tarsadalmi szervezet, az FEurdpai
Kornyezetvédelmi Iroda (European Environmental Bureau, EEB) véleménye szerint®* az
emisszié-kereskedelem és a Zold Allamhéztartdsi Reform egymdst kiegészitik. Az
emisszio-kereskedelem a nagy ipari létesitmények kibocsatasit befolydsolhatja, mig a
z0ld allamhaztartasi reform a kozlekedés, haztartasok és a kkv-k kibocsatasanak
csokkentésére 0sztondz. Az emisszid-kereskedelemnek azonban nem szabad lehetdvé

24 EEB Campaign Newsletter 5.
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tenni, hogy egyes d4gazatok megszabaduljanak az adoktdl és a csokkentési
kotelezettségektdl. A zold 4dllamhdztartdsi reform a gyakorlati megvaldsuldsok
ismeretében nem igazdn alkalmas a nagy ipari 1étesitmények megfeleld befolydsoldsara
(tdl sok a mentesség), de az emisszid-kereskedelemmel kapcsolatban az EEB ragaszkodik
a kovetkezokhoz:

e Az emisszié-kereskedelem nem helyettesiti az orszdgok és az EU szintjén mds
gazdasagi eszkdzok tovabbfejlesztését, mint a kornyezetvédelmi adérendszer, a zold
allamhdztartasi reform, vagy nem jelenti, hogy visszavonnanak meglevd koaddkat.

e A VI Kornyezetvédelmi Akcidprogram vildgos utaldst tesz a kornyezet pénziigyi
eszkozokkel torténd védelmére. A két mechanizmust EU és nemzeti szinten egyarant
folyamatosan kovetni kell az emisszid-kereskedelem szabdlyainak kidolgozdsakor.
Az adézdsnak kell a hdztartdsok™, kkv-k és kiilonosen a kozlekedés™ novekvé

kibocsatasait fékezni.

e Az EU nagy ipari létesitményekre vonatkozd kibocsatdsi plafon (Cap-and-Trade)
rendszere egységes, kotelezd, hiteles, torekvo és attekinthetd legyen.

Az EEB Z6ld Allamhaztartasi Reform Munkacsoportjanak
felhivasa:

e Az emisszid-kereskedelemben minden tagdllamnak, minden &4gazatnak és
termeldegységnek kotelezOen részt kell venni, amelyek szerepelnek a direktiva
ajanldsiban, tovabb4d az aluminium- €s a vegyiparnak, mar az els6 2005-t6l 2008-ig
terjedd szakaszban is.

e A kihivast jelentd és kotelezd kibocsatédsi szinteknek (caps) mar az elsé szakaszban
atlathatdan, jelent6s csokkentést kell eldirni az energiaigényes dgazatokban és az
erOmiiveknél. Nem tudhatjuk a valédi kibocsatasi plafonok (caps) ismerete nélkiil,
hogy a jelenlegi séma védi-e a kornyezetet. Ezt figyelembe kell venni a Bizottsdgnak,
mieldtt hozzdjarul az egyes nemzeti elosztési (allokécids) tervekhez (NAP). Ebben az

eljarasban szigoru célokat kell kittizni.

e Az elosztisnak lehetdleg évente, aukcidok alapjan kell miikddni, ezzel biztositva a
szennyezd fizet elv érvényesiilését és bevételek képzddését. A zold dllamhdztartasi
reformhoz hasonldan a bevételeket vissza lehet forgatni adécsokkentések forméjiban,
foleg a bérterhek csokkentésével, a pénziigyi semlegesség elve szerint. Egy részét
energiahatékonysdgra és mas kornyezeti programok tdmogatdsara is lehet forditani.
Ha az engedélyek egy részét szabadon adjdk ki, akkor a kordbban végrehajtott

* tovabbd az emisszié-kereskedelemben résztvevok mas tevékenységei (irodék, szallitds)

*® Eurépai Bizottsdg, Géteborg (2001): “Tegyiik helyre az drakat, hogy jobban igazodjanak a tarsadalom
tevékenységeinek valds koltségeihez .. (...) Fenntarthat6 kozlekedéspolitikdnak kell 6sztonozni a tarsadalmi
és kornyezeti koltségek internalizdldsara”.
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beavatkozdsok (early action) elismerésére lehet forditani az 1990-es bazisévtdl
kezdve.

e A koherencia és a hatékonysdg érdekében az elosztdsi mdédszereknek az egyes
orszagok kozott harmonizdlni kell a masodik szakasz kezdetétdl (2008-2012).

e Az ad6zas megfeleld mértékét ugy kell meghatarozni az emisszid-kereskedelembdl
kimaradtak szdmdra, hogy az elérni kivant eredmény Osszhangban legyen az
emisszid-kereskedelemtdl vart eredményekkel.

e Szigord monitorozds, magas biintetések kellenek a nem-teljesités esetére mar az elsd
szakaszban.

e A meglevo szabdlyozassal 6sszhangban kell maradni; az emisszio-kereskedelem nem
csokkentheti az olyan szabdlyozé mechanizmusok, mint az integralt szennyezés-
csokkentés (IPPC) hatasit, kiilonos tekintettel a hagyomanyos
légszennyezdanyagokra és az energiahatékonysdgi hatarértékekre.

e Az EU rendszerének ki kell zarni a kapcsolatot olyan kiotdi mechanizmusokkal és
engedményekkel, amelyek alacsonyabb értékei csokkentik az EU rendszer hatdsat és
a kornyezeti hatékonyséagat.

Egyéb figyelembe veendo szempontok:

Az egy szektoron beliil emisszid-kereskedelembe, illetve az 0koadd ala tartoz6 cégek
azonos versenyhelyzetét gondosan meg kell vizsgdlni.”” Kibocsitdsi hatésdgot és
kompetens dontébirdsigot kell 1étrehozni.

A Bizottsag a 2002 decemberében hozott politikai megdllapoddsdrol (sajtokozlemény)

A Kornyezetvédelmi Tandcs (az EU-tagorszdgok kornyezetvédelmi miniszterei) 2002.
december 2-an megéllapodott az EU emisszids rendszerének alapjairdl. 2003-ban a
javaslat mésodik olvasatban keriil a parlament elé.

Az EEB iidvozli az elvi (politikai) megéllapodast €s azt, hogy a Kornyezetvédelmi
Tandcsnak nagy szerepe van a szovegezésben. A monitorozas, beszamolds, megfelel0ség
és a birsdgok tekintetében is elégedett.

Néhany dologgal kapcsolatban azonban fenntartdsai vannak, és a kovetkezd 1ényeges
pontokat szeretné kiegésziteni:

e Sajnalatosnak tartja, hogy kivételeket fogadtak el az elsO szakaszra, tekintettel arra,
hogy a kimaradt létesitményeknek és agazatoknak azonos emisszid-csokkentést
kellene elérni. Igy a rendszer nem koherens. Miért kell az emisszi6-kereskedelmet
onkéntes megdallapoddsokkal helyettesiteni, ha egyszer a cégeknek tugyis szabad
vélasztasa van abban, hogy csokkentik a kibocsatast vagy kereskednek?

" Péld4ul a nagy iiveggyarak az emisszié-kereskedelembe tartoznak, mig a kkv-k az 6koadé-rendszerbe
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e Ragaszkodik a kotelezd kibocsétdsi plafonokhoz a kornyezetvédelmi eredmények
érdekében, ami az egész javaslat célja. Lényeges tehdt, hogy a parlament a 24-es
kiegészitéshez (9. paragrafus, 1.a. rész) ragaszkodjon, emisszids plafonokat eldirva.

e Az allokdciés moddszerben nagyobb aukcidés térnek kell lenni 10%-ndl. A
kormdnyoknak lehetdvé kell tenni, hogy bevételekhez jussanak mas adok csokkentése
érdekében (pl. bérterhek), energiahatékonysdgi programokra, vagy eszkozeik
legyenek az engedélypiac torzuldsainak korrigéldsara.

Hangsulyozzdk  tovdbba ellenvetésiiket, hogy az  emisszid-kereskedelmet
osszekapcsoljdk az egyiittes megvaldsitassal vagy a tiszta fejlesztési mechanizmussal.

7.5. A CAN-Europe véleménye a tiszta fejlesztési mechanizmus
(CDM) alkalmazasi gyakorlatardl és a Kelet-Eurépaba szant
egyuttes megvaldsitasrol (Jl)

Az Eghajlati Akciéhalézat nevii tarsadalmi viligszervezet eurGpai tagozata (Climate
Action Network Europe, CAN-Europe) szerint, ha egyenrangi lehetdsége lesz a
nagyvallalatoknak az EU emisszio-kereskedelme mellett a JI é€s a CDM rugalmas
mechanizmusok alkalmazésara, akkor az éghajlatvédelem gyakorlatilag héttérbe fog
szorulni. A véllalatok nem lesznek érdekeltek sajat kibocsatasuk csokkentésében. A
harom mechanizmus 0sszevondsdnak tervezetét belsd anyagként marciusban korozteti az
EU Kornyezetvédelmi Tandcsa. A CAN-Europe Margot Wallstrém asszonyhoz irt levele
szerint ,,az EU emisszio-kereskedelmi mechanizmusit a legszennyezdbb szektorok
kibocsatas-csokkentése érdekében dolgoztak ki. ... Ismeretlen jellegh €s méretii JI és
CDM projektek ezt az 0Osztonzést teljesen hatdstalanithatjdk.” Véleménylik szerint a
CDM-bdl szarmazo6 jogokat csak a kormanyok kaphatjak meg. A gazdaségi élet szereploi
ezzel szemben azt mondjdk, hogy a kibocsatasi plafonok tdl szigordak, a rugalmas
mechanizmusok nélkiil nem teljesithetok. A vita valdszinlileg arrdl sz6l majd, hogy
milyen hatdrokig lehet a JI-t és a CDM-et bevonni a kibocsdtds kereskedelmi rendszerbe.
Az EU-nak kell eldonteni, hogy mekkora jogokat szerezhetnek egyes cégek,
beszdmithatdk-e a teljesitésbe a nyeldk (erddk) és mds vitatott projektek (szénerémiivek,
10 MW feletti vizierémiivek). EU tisztségviselOk szerint a hdrom rugalmas mechanizmus

nagyon hasonl6 jellegli, ezért egyiittes kezelésiik , kivanatos”.*®

A civil szervezetek tdmadtdk a holland korményt 18 iiveghdzhatdsd gaz csokkentést
célz6 CDM projekt miatt, amelyeket fejlodo orszdgokban kivannak megvaldsitani. FO
kifogédsaik a kovetkezdk: A legtobb létesitményt “Ggyis megépitették volna”. Mindez
csak arra jo, hogy Hollandia ledokumentalhassa papiron, hogy a jovOben is szabadon
folytatja a szennyezést — véli a CAN Europe. Ez a tiszta fejlesztési mechanizmus cinikus
és becstelen — mondta Jason Anderson, a CAN Europe tagja.

2 Environmental Daily, 2002. dec. 9.
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A holland kormdny a 18 projekt alapjan orszagat, mint a vildg vezetd6 CDM
nagyhatalmat mutatta be. Még nem szerezték azonban be az EU CDM Bizottsagdnak
amugy formalis beleegyezését. Hollandia nem is tagadja, hogy a kiotdi vallalasok felét a
rugalmas mechanizmusok 4ltal kivanja teljesiteni. A f6 hangsily a meguijulékon van,
vizerémiivek, geotermikus- €s széleromiivek. (Egy ugandai vizerémiivet azonban a
kornyezetvédOknek sikeriilt kivenni a projektek koziil.) Mintegy 46 milli6 tonna
csokkentést a harmadik vildg kormdnyaival és bankokkal folytatott tdrgyaldsok utan
fognak tovabbi projektekkel teljesiteni.

Hollandia a rugalmas mechanizmusokat sajit csokkentési erdfeszitéseinek elodazasara
alkalmazza.”® Hollandia 6% csokkentést vallalt, amelynek felét az orszdgon kiviili
fejlesztésekkel kivanja teljesiteni. Egyelore nem nyilatkozik a kormdny arr6l, hogy
mennyibe fog ez az adéfizetOknek keriilni. Nemzetkozi kornyezetvédd szervezetek élesen
birdljdk a holland kormanyt a harmadik vildgban (Bolivia, Brazilia, Costa Rica, El
Salvador, India, Indonézia, Jamaica, Kina, Panama) tervezett 18 tiszta fejlesztési
mechanizmus projekt miatt. Szerintiik a megvalosuldsuk holland t0ke nélkiil is biztositott
volt. Kizar6lag papirmunka &ll az egylittmiikodés hatterében. Jovairnak Hollandia
szamdra olyan csokkentéseket, amelyekhez nincs koziik, mikdzben tovabb folytathatd
Hollandidban a kornyezetet veszélyeztetd, szennyezd energiahaszndlat. Ez nemcsak a
holland éghajlatvédelmi stratégiat kérddjelezi meg, de precedensértékii lesz minden
gazdag orszdg szdmdra is. Az Eurdpai Bizottsdg éghajlatvédelmi szdndékai is
komolytalannd siillyednek, ha a tagorszagok sajat csokkentés helyett a tiszta fejlesztési
mechanizmusokat valaszthatjak.

A holland projektek kozott, bar vannak biomasszit €s napenergidt hasznositok is,
éghajlatvédelmi szempontbdl megkérddjelezhetok is vannak, mint a panamai Esti és a
Bayano gatak. Mindkét épitmény tavaly mar 50%-ban felépiilt, és el is fognak késziilni,
fliggetleniil att6l, hogy megkapjdk-e a megfeleld tiszta fejlesztési mechanizmus
besorolast. A két objektum egyiitt majdnem 4 millié tonna széndioxid egyenértékii
kreditet jelent. Hasonldéan az indiai Suzlon szélerémii jové hénapban mar belizemelésre
keriil. Janson Anderson szerint a kiotdi feladatok teljesitésére kivalasztott holland CDM
projektek cinikusak és tisztességtelenek. Ha a kiot6i megéllapodds I-es mellékletében
szereplO orszdgok szdmara megvan a lehetdsége annak, hogy sajat er6feszitések nélkiil
CDM-mel teljesitsék a kiot6i vallalasokat, az az egész megallapodds komolysdgit meg
fogja kérdojelezni.

Tovéabbi aggodalomra ad okot, hogy a projektek koziil tobb nem keriilt megvitatdsra a
nyilvanossag elott.

Aggodalomra ad okot az is, hogy az egyik indonéziai geotermikus energia projektben
részt vesz az Unocal amerikai olaj- és gaztarsasdg. Ez a cég tagja az amerikai kioto-
ellenes ipardgak szovetségének. Ezzel a holland kormény lehetové teszi, hogy az Unocal
profitot szerezzen a CDM-b0l, mikdzben orszdga nem irja ald az egyezményt. Ezzel
elvész az a kényszeritd erd, amely rdbirnd a vonakodd orszagokat, hogy csatlakozzanak
az egyezményhez.

¥ CANCEE hirlevél 2003. 03. 21.
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7.6. A WWF feltételekkel tamogatja a kapcsolt erémiivek
elterjedését

WWEF tdmogatja a kombindlt erdmiivek elterjedését, de azt siirgeti, hogy szigoritsdk
meg a viszonyitdsi alapokat (benchmarking), nehogy a kapcsolt széneromiivek is

/////

Felhivja a figyelmet, hogy a kérdés miiszakilag annyira bonyolult, hogy csak fiiggetlen
szakértOk jelenlétében szabadna réla targyalni az EU parlamentjében.

7.7. Az Energia Klub Koérnyezetvédelmi Egyesiilet, valamint az
alair6  kornyezetvédelmi  szervezetek javaslatai a
kialakitandé szabalyozashoz®

A kornyezetvédelmi szervezetek szerint Magyarorszagnak ne az legyen a célja, hogy
pusztin teljesitse a Kiot6i vdllaldsokat, ill. hogy minél tobb beruhdzds torténjen.
Elsodleges célként az iiveghdz-hatasu gazok lehet6 legnagyobb mértékii csokkentését
kell meghatérozni.

A kibocsatasok csokkentését els6dlegesen itthon, hazai lépésekkel kell elérniink.

Az egyéb eszkozok szabdlyozasit alapos elOkészités, a lehetséges alternativak
vizsgdlata utan, tarcakozi €és tarsadalmi egyeztetés alapjan kell elkésziteni. A
kornyezetvédelmi érdekeknek az iizleti érdekkel szembeni elsddleges érvényesitdje a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium kell, hogy legyen!

A Miniszterelnok ur 2002. marcius 21-én tett kornyezetvédelmi vallalasainak, az EU
szabdlyozds szellemében meg kell vizsgdlni az olyan kornyezetvédelmileg is rendkiviil
karos éllami tdmogatdsok kérdését, mint amilyet a Vértesi Erémili Rt. kapott 2002-ben
(garanciavallaléds, értékesitési tdmogatds, birsagelengedés, stb.). Az ehhez hasonld
tdmogatdsok nagyban nehezitik az éghajlatvédelmi torekvéseket, hatalmas kozvetlen és
kozvetett tarsadalmi koltséget okozva.

% az AES Borsod szenes erémii biomassza retrofitjarél késziilt alapszint, valamint kornyezeti
hatdstanulmany alapjdn. Budapest, 2003. februar 21.
Al4ir6 szervezetek: Energia Klub

Humusz,

Leveg6 Munkacsoport,

Magyar Természetvédok Szovetsége,

WWF
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Allaspontunk szerint - mivel orszagoknak vannak vallaldsai - az elért csokkentési
egységeket a nemzeti vagyon részeként kell kezelni, nem lehet a csokkentés
megvaldsité beruhdzo kizdrdlagos rendelkezésére bocsétani.

A projektjavaslatokat nem szabad ad hoc jelleggel, egyedileg elbirdlni. A magyar
véllaldsok, a kornyezeti célkitlizések, az energiapolitika alapjin eldre meg kell hatdrozni
egy preferdlt beruhdzastipus csoportot (pozitiv lista), valamint létre kell hozni a
dontéshozok szamdra egy a dontést segitd, egyértelmii kritériumrendszert (guideline).
A fenti kritériumrendszer kialakitdsa el6tt azonban nem szabad egyetlen tovabbi projektet
sem jovahagyni.

Tisztdzni kell az dllamigazgatds szerepldi kozotti feladat, kotelezettség, és feleldsség-
megosztast.

Mindenfajta ipari beruhazds érinti a helyi kozosségeket. Ezért a beruhdzasokrodl, a
lehetséges kornyezetei hatasokrol — amelyek a beruhdzas eredményeképpen gyokeresen
masok lesznek, mint kordbban voltak — az érintett kozosségek jogaban all informalddni.
Ugy gondoljuk, hogy egy kirnyezeti hatdstanulmanynak — mely a nyilvdnossdg szdmdra
késziil — elérhetonek kellene lennie magyar nyelven is. Azzal, hogy a tanulmanyok nem
késziiltek el magyarul szdmos helyi érdekelt, érintett Onhibdjan kiviil kizdrédott az
informal6dasbol.

A nemzetkdzi egyezmény, intézmény keretében felmeriild lehetdségek kihaszndldsa
soran, a hasonl6 esetekkel nem nagyon taldlkozé - emiatt értelemszertien engedékeny -
helyi szabdlyozasra hivatkozva elvetni a magyar nyelvii kommunikaldst véleményiink
szerint szuklatokoriiség, mely az atlathatatlansag miatt sok évtizede kritikak Ossztiizében
allo, multinaciondlis véllalati, és nemzetkozi fejlesztési intézményi gyakorlat arnyékat
vetik a magyar szabalyozdsra is. A forditasi koltségek szintén nem lehetnek elfogadhat6
érvek, mar csak azok mértéke alapjan sem, hiszen mindossze 30-40 oldalrdl van szé.

A helyiek informéldsa a szociélis hatdsok felmérése miatt is fontos, mert a nagyméreti
— er6mivi — biomassza-hasznositds a fa irdnti keresletnovekedés €és aremelkedés utjan
jelentdsen befolydsolja a helyi kozosségek életét. Megemeli az alacsony jovedelmi
szintiiek energiahordoz6 koltségeit, valamint akaddlyozza a kisebb — nem hal6zatra
termelé -, rugalmasabb, tehit kornyezetbardtabb decentralizalt energiahasznositasi
modok terjedését. A szabdlyozasban, €s tdmogatdsi rendszer kialakitdsa sordn ezeket a
tényezdket figyelembe kell venni.

Altaldnosan elfogadott — minden kornyezetvédé dltal képviselt — nézet, hogy a legjobb
az energiatermelést keresletcsokkentéssel elkeriilni, a sziikséges energiat pedig a lehetd
leghatékonyabban, a legkisebb kornyezeti terhelést okozd energiahord6zéval és
technologiaval megtermelni. Biomassza esetén — a felhasznalt é16-anyag mennyiségének
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csokkentése érdekében — a kogeneracié az egyetlen elfogadhat6 energiatermelési mad.
Amennyire lehetséges a kogeneraciot kell eldnyben részesiteni.

Megijulés technoldgidkra épiild beruhdzdsok esetén az alapszint tanulmdnyban
gazdasagossagi, megtériilési szamitasnak is szerepelnie kell. Ezek nélkiil az egyiittes
végrehajtds (JI) egyik alapvetd kritériuma: a jarulékossdg (additionality) nincs
megindokolva. JI projekt csak olyan beruhdzas lehet, amely a mechanizmus keretében
elvihetd kibocsdtds-csokkentési kredit nélkiil nem valdsulna meg, vagyis ez a kredit
lenditi 4t a gazdasdgossagi hataron. (Noha a szabalyozdsbdl szigorian véve kikeriilt az
addicionalitds.) Véleményiink szerint egy JI project keretében, forrasteremtésre hasznalt
kibocsétas-csokkentési  egység, tekintheté egyfajta dllami tdmogatdsnak. Allami
forrasokat  kiilonosen  hatékonyan kellene felhaszndlni. Amennyiben nem
elengedhetetleniil sziikséges, nem szabad dllami forrdst elvonni mds, a tdmogatdsra
jobban raszorul6 teriiletrél. Ilyen szamitas nélkiil nem elfogadhaté a kredit odaitélése,
mert fenn all a lehetésége annak, hogy az iizleti érdekeket tamogat, mikézben
mashol jobban hasznosulhatna a kornyezet érdekében. A biomassza részesedésének
novelése az orszdg energiafelhasznalasdban, és villamos-energiatermelésben
egyértelmiien kornyezetvédelmi indittatdsinak kell lennie. (Ahogyan az a hivatalos
energiapolitikaban, és villamos energia torvényben is megfogalmazasra kertilt.)

7.8. Lakossagi vélemények az EU-bdl a ,,z6ldebb” energiarol

Az EU polgéarainak 70%-a tSbbet kivanna kolteni a megdjuldk kutatdsdra.” A svédek
igen erdsen tamogatjdk a megujuldkat (80%), mig a legkevésbé a portugilok (46%).
Franciaorszdgban 68% a megujuldk kutatdsit szorgalmazta, a nukledris energia kutatdsat
viszont csak 10%. Az északiak inkdbb az energiahatékonysagot ndvelnék, mig a déliek uj
technolégidk kifejlesztését varjak.

A kornyezetvédok megprobalnak nyomast gyakorolni az Eurépa Parlament tagjaira a
z0ld cimkézésti aram érdekében. 2000 héaztartds és 1000 kkv megkérdezésébdl az deriilt
ki, hogy az emberek szivesen veszik az informdcidkat a primerenergia Osszetételével és a
kornyezeti hatdsokkal kapcsolatban.

A WWEF szerint az EU helyesen koveteli meg, hogy minden termék megfeleléen
legyen cimkézve. Ennek értelemszeriien benne kell lennie ennek az
energialiberalizdcidval kapcsolatos torvényben is.

3! Forrds: Eurobarometer
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Honlapok, amelyeken friss kornyezetvédelmi és gazdasagi informaciok talalhatok a
témaval kapcsolatban:

www.bund.net
WWww.cancee.org,
www.climnet.org
www.eeb.org
www.eh.gov.hu,
www.energiaklub.hu
www.eyfa.org
www.foes.de
www.gesis.org/en/data_service/eurobarometer
www.kvvm.hu
www.oeko-steuer.de
www.risingtide.org.uk
www.tiszta.levego.hu
www.unfccc.int
WWWw.wupperinst.org

www.wwf.org
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ROVIDITESEK

AAU

AlJ

CDM
GHG
GWP

JI

Assigned Amount Unit (kibocsitdsi jog, az emisszio-kereskedelem
egysége)

Activities Implemented Jointly (k6z6s megvaldsitasu tevékenységek)
Clean Development Mechanism (tiszta fejlesztési mechanizmus)
Greenhouse Gases (iiveghdzhatasu gdzok)

Global warming potential (globalis felmelegedési mutat6 CO;
egyenértéken)

Joint Implementation (egyiittes megvaldsitds vagy végrehajtas)

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change
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