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A Levegd Munkacsoport Orszagos Kornyezetvédd Szovetség (1075 Budapest, Karoly korut
3/A.) nevében, 2010. jalius 29-én kelt felkérd levelével 0sszhangban az alabbi javaslatokat
teszem az 0j Alkotmany koncepcidjanak eldkészitéséhez:

1. Javasoljuk az Alkotmany preambuluméban rdgziteni, hogy az Alkotmany célja az oko-
szocialis piacgazdasag feltételeinek megteremtése €s biztositasa Magyarorszagon.

A javaslat indoka, hogy a gazdasagi-tarsadalmi valsagbol val6 kildbalas és a fenntarthato jolét
biztositasa kizarélag a jogrendszerben és a gazdasdgban bekovetkezd 0ko-szocidlis fordulat
révén valosulhat meg. Ez azt jelenti, hogy a szocidlis és kornyezetvédelmi szempontok
egyarant kell6 sullyal szerepelnek a tarsadalmat és a gazdasagot érinté dontések
meghozatalakor. Egyebek mellett a jelenleginél joval nagyobb figyelmet kap az oktatas és az
egészségiigyi, tovabba a gyakorlatban is megvalosul az EU Alapszerzddésében rogzitett, ,,a
szennyezO fizet” elv. Az 6ko-szocidlis piacgazdasag célkitlizésit tartalmazza az Eurdpai Unid
nemrégiben elfogadott Eurdpa 2020 stratégidja is.

2. Javasoljuk az 10j Alkotmdnyban megerdsiteni az egészséges kornyezethez vald jog
kovetelményét. Ennek alapvetd elemeként sziikségesnek latjuk a 28/1994. (V. 20) AB
hatérozatban elinditott és azdta az alkotmanybirdsagi gyakorlat altal kibontott és megerdsitett
alapelv beiiltetését az 1) Alkotmany normaszovegébe: ,,az dallam (és a helyi 6nkormanyzatok)
a kornyezet- és természetvédelem jogszabdalyokkal biztositott szintjét nem csokkentheti, kivéve,
ha ez mas alapjog vagy alkotmanyos érték érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. A védelmi szint
csokkentésének meértéke az elérni kivant célhoz képest ekkor sem lehet aranytalan.”

A javaslat indoka, hogy a rendszervaltds utdn kiépiilt a hazai kornyezetvédelem jog- és
intézményrendszere. Ez — a jogalkalmazds mikodésének kell6 hatékonysaga esetén —
elegendé garanciat biztosithat az egészséges kornyezethez fiz6dé alkotmanyos alapjog
érvényesitésére. Az utdobbi években azonban elindult, majd nemrégiben felerésodott az a
folyamat, amely a korabbindl kedvezOtlenebb kdrnyezetvédelmi szabalyok megalkotasara,
illetve a meglévo szabalyok lerontasara torekszik. Ennek a folyamatnak szabna a jelenleginél
hatékonyabb gatat az alkotmanybirosagi gyakorlat beiiltetése az Alkotmany szovegébe.

'http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
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3. Javasoljuk az Alkotményban eldirni a jogalkotasra vonatkozé rendelkezések kozott, hogy
minden Uj torvény megalkotasa és egy meglévo torvény rendelkezéseinek jelentés modositasa
esetén minden esetben alapos, valamennyi szempontra kiterjedd, fiiggetlen szakértd altal
készitett tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti hatasvizsgalati  elemzést kell elvégezni, az
elemzéseket haladéktalanul nyilvanossagra kell hozni, és természetesen a hatdsvizsgalat
eredményét a kodifikacio soran figyelembe kel venni.

A javaslat indoka, hogy jelenleg a jogalkotasrol szolo torvény tartalmaz ugyan hasonld
rendelkezést, de a betartdsanak elmulasztdsat a kovetkezetes alkotmanybirdsagi gyakorlat
nem tekinti elegendd oknak a megalkotott torvény alkotmanyellenességének
megallapitasdhoz. Amennyiben maga az Alkotmany tartalmazné ezt a kdvetelményt, a helyzet
nyilvanvaléan megvaltozna, ami a jogalkotds szakmai szinvonalanak ¢&s tarsadalmi
elfogadottsdganak erdsodéséhez vezetne.

4. Javasoljuk a kiemelkedo kozérdeknek mindsiild tevékenységek korét az 1j Alkotmanyban
felsorolni. Javasoljuk tovabba a felsoroldst az 0Oko-szocidlis piacgazdasdg céljanak
megfelelden kialakitani.

A javaslat indoka, hogy szdmos hazai jogszabaly lényeges jogkdvetkezményeket fiiz a
kiemelkedé kozérdek fogalmahoz, amelynek meghatdrozasa, az ¢érintett tevékenységek
felsorolasa jelenleg hidnyzik. A bizonytalan helyzet komoly értelmezési problémat okoz a
jogalkalmazodnak és szdmos jogvitdhoz, egyes eljarasok elhuzodasahoz vezet.

5. Javasoljuk a koztulajdon védelmének alapveto szabdlyait az Alkotmanyban rogziteni.

A javaslat indoka, hogy jelenleg a koztulajdon védelme abszolut értelemben és a
magantulajdon Polgari Torvénykonyvben biztositott védelmi szabalyaihoz képest is
szabalyozatlan teriilet. A szabalyozasi réseket az utdbbi években-évtizedekben latvanyosan
kihasznaltdk egyes érdekcsoportok ¢€s a vagyontargyakkal rendelkezési lehetdséggel
rendelkez0 politikusok. Ez a kozvagyon jelentés csokkenéséhez vezetett. Az alapvetd
szabalyok Alkotmanyba iiltetése biztosithatnd a kdzvagyon védelmét, és megeldzhetné az
alapvetd, garancialis szabalyok gyakori modositasanak lehetdségét.

6. Javasoljuk, hogy a jelenleg hatalyos Alkotmany 10.§ (1) bekezdése maradjon valtozatlan:
»az allam tulajdona nemzeti vagyon”. Javasoljuk tovabba, hogy ennek miniszteri indokolasa
is keriiljon az uj Alkotmany szovegébe: ,,a nemzet vagyonaval kizarolag olyan szervezetek
rendelkezhetnek, amelyek az egész népet képviselik.” Szikséges tovabba ezeknek a
szervezeteknek az Alkotmanyban vald6 megnevezése is, amelyek alapkovetelménye, hogy
fiiggetlen, az Orszaggyiilésnek alarendelt koltségvetési szervek formdjaban miikddjenek.

A javaslat indoka, hogy a jelenlegi rendszerben az allami vagyon felett rendelkezd szervezet
formajat és mikodését a mindenkori kormény sajat belatdsa szerint megvaltoztathatja. Ez
azzal jarhat, hogy atlathatatlan és politikailag befolyasolhatd szervezetrendszer johet létre,
amely nemhogy a kozvagyonnal valé6 megfeleld gazdalkodast nem tudja biztositani, de a
vagyon leltarozasanak feladatdit sem képes (vagy nem 4all szandékaban) elvégezni. A
részvénytarsasagként vald mukodtetés lehetdségét — az atlathatdésag érdekében — szintén
célszerli az Alkotmanyban kizarni.

7. Javasoljuk az Alkotmanyban rogziteni a magas rangu allami vezetkre (pl. miniszterek,
allamtitkarok) és az orszaggytlési képviselokre vonatkozo Osszeférhetetlenségi szabalyokat.
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Az Osszeférhetetlenség szabdlyait a lehetd legszigorubb mddon, a birdkéhoz hasonldan
javasoljuk kialakitani.

A javaslat indoka, hogy a jogalkotas, €s a jogalkalmazas tényleges fliggetlenségét a jelenlegi
szabalyozasnal jobban biztositana, ha a magas rangl allami vezetok nem halmozhatnak
tisztségeiket, fiiggetlenek lennének a gazdasagi tarsasagoktol, civil szervezetektdl ¢s
posztjukon kiviil csak oktatasi, kulturdlis, tudoméanyos vagy sport tevékenységet
végezhetnének.

Kérem, hogy a fenti javaslatainkat sziveskedjenek az uj Alkotmény el0készitése soran
figyelembe venni, €s a tovabbi véleményezési lehetdségekrol szervezetiinket tdjékoztatni.

Tisztelettel:
Lukacs Andras
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