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Targy: koltségvetési koncepcio

Tisztelt Bpolgarmester Ur!

Attanulmanyozva a ,Javaslat Budapesivéros Onkormanyzata 2011. évi koltségvetési
koncepcibjara” cii eléterjesztést, egyetértéssel fogadtuk azt a megtkipi hogy
elengedhetetlen ad¥aros rendkivil sulyos kifisés bel§ eladdosodottsaganak mibbi
felszamoldsa. Teljesen egyetértink adtegjesztés azon kinyilvanitott elvével, hogy a
meglé\b forrasokat az dnkormanyzat térvénybedirtlfeladataira kell forditani, €s amit nem
ir elé torvény, arra (amennyiben a mar megkotott swirzek lehéivé teszik) az elkovetkéz
idészakban az onkormanyzat ne adjon pénzt. A kiadaigiken megjelolt 6sszes céllal
egyetértink, illetve a finanszirozasat az érvénysgerddések kovetkeztében
elkertlhetetlennek tartjuk.

Ugyanakkor ugy véljuk, hogy az d&eerjesztésben &ranyzott sulyos megszoritasok
jelenbsen rontjdk az emberek életrbaggét és a of/aros versenyképességét. Ez
kedvestlenll hat majd a &varosi Onkormanyzat koltségvetésére is. A megsmmira
sziikség van, azonban ezek nem az 6nkormanyzamnyie ebiranyzott feladatait kell,
hogy sujtsdk, hanem azokat a -+élefy rejtett — tamogatasokat, amelyek sulyosan
kornyezetszennyézevékenységeket részesitenakngben, rdadasul a piacgazdasag elveit is
sertik.

A mellékelt véleményben részletesen kifejtjik &@gunkat, és a j0 nemzetkozi
tapasztalatok alapjan javaslatokat tesziink a magrdd

Bizva abban, hogy javaslatainkkal segitjik &¥afos érdekében végzett féletegteljes
munkajat,

udvozlettel:

e

Lukacs Andras
elnok
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Vélemény a
,<Javaslat Budapest Fvaros Onkormanyzata
2011. évi koltségvetési koncepciojara”
cimii eloterjesztésiol

Rovid értékelés

A ,Javaslat Budapesté#aros Onkormanyzata 2011. évi koltségvetési koridgpe’
cimi eloterjesztés (a tovabbiakban: aztetjesztés) helyesen mutat ra, hogyséaafost
rendkivil sulyos kil és bel§ eladdsodottsag terheli, és hogy elengedhetetleekeaz
addssagnak a migdbi felszamolasa. Teljesen egyetértiink éregjesztés azon kinyilvanitott
elvével, hogy a meglév forrasokat az Onkormanyzat térvényberirel feladataira kell
forditani, €és amit nem ir &torvény, arra (amennyiben a mar megkotott sk¥rzek lehéivé
teszik) az elkdvetkéz id6szakban az Onkormanyzat ne adjon pénzt. A kiadasiken
megjelolt 6sszes céllal egyetértiink, illetve a riswEirozdsat az érvényes siel@sek
kovetkeztében elkertlhetetlennek tartjuk.

Ugyanakkor elfogadhatatlan, hogy azbtetjesztés szerint olyan, a@nkormanyzati
térvényberkotelezen ebirt feladatok esetében csdkkentenék a kiadasokeglyak alapvet
maddon meghatérozzak évéros fejbpdését, az itt ék életmirbségét, az emberek jéeni
kilatasait. Ezen feladatok kozé tartozik egyebeklletieaz oktatds, az egészségigy, a
kornyezetvédelem, a kozbiztonsag, a kozosségi ioditasa, tovabba a ko#nelsdési,
tudomanyos, rivészeti tevékenység, a sport tamogatasa, az egészetetmod kdzossegi
feltételeinek elsegitése. Mindezeken a terlleteken &iteglesztés a kiadasok csokkentését
irAnyozza & pedig ennek éppen ellenkigare, a tamogatasok névelésére van szikség. Az
alabbiakban a teljesség igénye nélkil, rovidentémitiegyes ilyen tételeket.

Ha az oktatas és az egészségugy finanszirozasdday szinten marad, az elkdvetkez
években advaros és Magyarorszag felzarkézas helyett messzmkad az EU atlaganak
életmirbségébl, gazdasagi versenyképesséyéEzeknek az adgazatoknak tehatoblsséget
kell biztositani a kdltségvetésben.

Az eléterjesztés alapjan nem lathato, hogy lenne forrB&Y autobuszainak cseréjére,
pedig ezeknek a janmeknek a talnyomd része mar a roncstelepre valém®z busz
utasterében — kilénésen most, télen — olyan magdg@suéogdgaz-koncentracio, hogy rajtuk
utazni szinte felér egy 6ngyilkossaggal.

A sport tamogatasat azéeb évinek kevesebb mint a felére kivanjak csokkenteni
mikdzben a lakossdg és ezen bellul kiemelten aldlat@&gészségi allapota komoly
aggodalomra ad okot, és a rossz egészség efyibkd a mozgashianyos életmdd. A
tamogatas novelését indokolja az is, hogy egyreedatb az olyan hely, ahol az emberek
elérheb aron tudnanak sportolni. A rendszervaltas 6ta Badin tébb mint 60 jeleid
sportpalyat szamoltak fel.

Rendkivil aggalyos az is, hogy a zoéldtertletekredifandd tamogatasokat is
szamotteden csokkenteni kivanjak. Az élldetaros alapfeltétele a megfdélahennyiség és
minésédi zoldtertlet, és ebben Budapest mar ma is kozwnldtbmoly hianyt szenved.
Fontos szempont tovabbda, hogy a zoldtertletekivélea kellemes kodzteruletek rendkiviil
hatékony eszkozei a tarsadalmi egydahseg csokkentésének.
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A Fovarosnak torvényi kotelessége a mintegy 750 hekitdrelyi védett tertletrzése,
kezelése, fenntartasa. Ennek hianyossagai miathllami Szamvevszék 2006-ban mar
elmarasztalta a dvarost. Javasoljuk, hogy a kdltségvetésben re&lmtéegalabb az &t6
éveknek megfelélszinten szerepeljen ezen feladatok ellatasanadz ébe.

A toérvény szerint ,a telepilési 6nkormanyzat a delai korében tamogatja a lakossag
onszerveddo kdzosségeinek a tevékenységét”. Megdolhenbgy éppen az 6nkéntesség
europai évében kivanja adWarosi Onkormanyzat olyan intézmények tamogatasat
megszintetni vagy jelefgen csdkkenteni, mint a Nonprofit Informacios ésafisi Kozpont
(NIOK), a Budapesti Varosvédegyesiulet és a LakasheklEgyesiilete. A Polgari Védelmi
lgazgatdésag tdmogatasat csaknem felére csokkentan&kdapesti Polgér Szovetségét
pedig teljesen megszintetnék, mikdzben ezek a ezetek 6nkéntes munkaval hatékonyan
jarulnak hozza asvaros egyik legfontosabb kozfeladatdhoz, a kdzbsdg fenntartdsahoz.

Az elsterjesztés nem nyult semmiféle tampontot arra \kwzatan, hogy a megszoritasok
milyen tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti hatasojékabk. Ertesiiléseink szerint a képvigel
semmilyen erre vonatkozo6 elemzést, hatastanulnréengtkaptak.

Mindezek a megszoritasok azért is megdolimnt mert ugyanakkor hatalmas rejtett
tamogatasban részesulnek olyan tevékenységek, ekmaljyosan szennyezik a kérnyezetet,
karositjak a lakossag egészségét, és egyébkéracisatapon kellene tikddnitik. Ezeksl a
tamogatasokrél mar szamos tanulmany készult (itdapéa Leve§ Munkacsoportiltandd
tamogatasokcimi tanulmanykdtete) és tobb konferenciat is rendézti@gyet épptavaly
[uliusban jelenis nemzetkdzi részvétel)el Tudjuk, hogy ezen tdmogatasok nagyobbik
részének felszamolasa allami és nem 6nkormanyatiskor. Azonban létezik legaldbb egy
terilet, ahol a dvarosi Onkormanyzatnak komoly leliségei vannak a tamogatas
csokkentésére: a kozuti kozlekedes.

Javaslatok

A személygépkocsi- és tehergépkocsi-forgalom Maggadgorévente tobb ezer milliard
forint olyan tamogatasban részesul, amelyet nemsartaléik fizetnek medianem az egéesz
tarsadalom. Ennek a tdmogatasnak a Ieepltesehﬂlzla]ahozza a &varosi Onkormanyzat
agy, hogy egyuttal novekednek a bevételei. Amint szamos tanulmany kimutatta (Id.
példaul a Gazdaséagi és Szocialis Tanacs felkér&e’éz&]lttanulmény} egy ilyen intézkedés
tovabbi ebnye, hogy egyarant javul a kornyezet allapota gazmlasag helyzete, ndvekszik a
foglalkoztatottsag és mérsékik a jovedelmek kiaramlasa az orszagbdl. Az ilyen
tamogatasok leépitése felel meg arezjesztésben lefektetett azon elvnek, hogybearosi
Onkormanyzat nem ad tamogatast olyan tevékenysgégeknelyet nem ir &l szamara
térvény.

1. Javasoljuk a tehergépkocsik behajtasi dijanak Kézeresére emelését és az eliepres
szigoritasat.

A tehergépkocsik Uzemeltetmessze nem fizetik meg azokat a koéltségeket, ket
okoznak. Ezen a helyzeten csak kis mértékben vatmir a Bvarosi Kozgyilés dontése,
amellyel 2008-ban a tizszeresére emelte a tehevgsikbehajtasi dijait. Ez tulajdonképpen
nem emelés volt, hanem egy igencsak megkésettizadiad, hiszen a 2008 @&t érvényes
dijakat 1991-ben allapitottak meg, és az6ta az ataaban is tizszeresiikre emelkedtek,
vagyis ekkora volt az inflaci6. Tehat a kozati frvadk jelends kedvezményt kaptak azaltal,
hogy 17 éven keresztil nem tértént meg az értekkidges. A jelenlegi dijtétel kétszeresére
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emelésével is eleny&stesz a fuvarozok altal befizetett tobblet ahhopdst, mint amekkora
dsszeget a koltségeitdoa tarsadalomra haritanak at.

A dijemelés és az elléreés szigoritasa révén &varosi Onkormanyzat éves szinten
mintegy 2 milli&rd forint tdbbletbevételhez juthat.

Elfogadhatatlan a kozuati fuvarozok azon érve, hegyaz intézkedés ardragulast okoz.
Budapest mintegy 10 000 milliard forintos gazdagaljesitméenyéhez (,GDP-jéhez”) képest
ugyanis elenyészaz emlitett 6sszedelemzésekinkdbb azt mutatjak, hogy az intézkedés
0sszességében hozzajarul a lakossag és a vallsthogwedelmének gyarapodasahoz.

A Parking Kft. altal megrendelt korabbi kozvélemédmatasok szerint agévarosi
lakossag 98 szazaléka egyetért a tehergépkocsitbonga kivetett dijjal.

2. Javasoljuk a parkolasi rendszer atalakitasat, kerjesztését.

A Leve@ Munkacsoport mar harom évvel etelkonkrét,szovegszér javaslatottett egy
olyan parkolasi rendeletre, amely szerint kozteeiesak az adott kerlletben lakok j&uei
varakozhassanak jelképes dij ellenében, a tohiijéwlajdonosa, Uzemeltge fizesse meg a
piaci parkolasi dijat.. A javaslat gyorsan és egygn megvaldsithatdé. Eredményeként a
Fovarosi Onkormanyzat bevételei éves szinten — adrabzott dij mértékét fliggéen — tébb
tizmilliard forinttal névekedhetnének.

Ha a helyi lakosok példaul havi 2000 forintot fizek, akkor ez — 500 000 gépkocsival
szamolva — évi 12 milliard forint bevételt jeleAimennyiben a nem helyben lakok szamara a
dij havi 10 000 forint, akkor ez — 300 000 gépkeakszamolva — tovabbi 36 milliard forint
bevételt eredményez.

A személygépkocsik tulajdonosai évente mintegy Ifadbard forint olyan tamogatasban
részesilnek, amelyet az egész tarsadalom fizeta HAmogatas éér évre novekszik,
mikdzben a kbzosségi kozlekedés egyre nagyobb kierHeenytelen viselni, amint azt az
alabbi tablazat is mutatja.

A személygépkocsik, az lizemanyagok és a kozosségi k  6zlekedés
fogyasztoi arainak alakulasa (el 6z6 év=100)

. 2009
Megnevezés 2001 |2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 (2000=100)

Szgk. Uj 103,0| 98,2(101,3|103,0| 99,4| 99,5|103,3(107,8(101,9 118,4
Szgk. hasznalt 95,6 90,5| 98,2]1100,2| 99,0| 89,2| 98,4| 74,0] 97,5 53,4
Uzemanyag 97,7| 98,4|104,5]|105,4]109,6|106,8( 99,0(110,6| 93,0 126,2
Helyi tomegkozlekedés 106,8105,7(109,7(116,6|113,81111,1]112,8]111,1]109,1 249,6
Helykozi
tomegkodzlekedés 106,7|106,6(108,0| 110,0|105,7|107,7|120,7 | 100,9 | 103,1 193,1

munkahelyre, iskolaba
Egyéb helykozi
tomegkozlekedés

Fogyasztéi
arindex

110,1|107,5]106,7 (107,51 103,1|105,5|114,1|110,9( 97,7 182,6

109,21105,3|104,7]106,8103,6|103,9]108,0| 106,1|104,2 165,3

Forras: KSH, Fogyaszt6i arak alakulasa

Az eldterjesztés alapjan megallapithatd, hogysadfosi Onkormanyzat kéltségvetésében
az egészsegugyet kdveh messze a legnagyobb tétel a 4-es metrd éepitdsearos korabbi
vezetése etsorbanazzal indokoltaa beruhazast, hogy ,a mar kezelhetetlen gépkocsi-
forgalom teszi szikségessé”. Ennek megbelela beruhazas kdltségeit is annak kellene allnia,
aki miatt az sziikségesseé valt. Ez is alatamasatgsjatunk megalapozottsagat.
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Hosszabb tavon politikailag is 6elyds, ha az ©Onkormanyzat nem az oktatastal,
egészségugit, tomegkdzlekedést vesz el pénzt, hanem az autdzashdl és, teheduasinol
teremti eb a szikséges forrasokat. Sok helyen sikerrel fipjkaezt a gyakorlatot. A magas
gépjarntiadoknak koszonhétn Daniaban az ezeiré jutd személygépkocsik szama az egyik
legalacsonyabb az EU-benn. Manhattanben az a@$tareggazdagabbak luxusanak szamit.
A tobbiek tdmegkozlekednek, illetve tagjai valareily autokdlcsorz autdmegosztd
vallalkozasnak. Ez utObbiak a valsag ota gyors bhemterjednek szerte a vilagon New
Yorktél Londonig, el§sorban a huszas-negyvenes korosztaly korében. Admeémny:
kevesebb gépkocsi, kevesebb zsufoltsag, kisebb émjleve@szennyezettség. A kezdeti
forgalomcsillapitasokat, Utdijak és egyéb terhekehetését Nyugaton is nagy felhdborodas
kisérte. Csak a legelszantabb polgarmesterek medtikozni megszorito intézkedésekre. A
bevezetés utdn azonban gyorsan megvaltozott a éeemiz autdsok is azt tapasztaltak,
hogy a valtozasok azegészséguket, életndsegliket is javitjak.

3. Javasoljuk, hogy a Bvarosi Onkormanyzat kezdeményezze a kormanynal aznios
tamogatasok egy részének atcsoportositasat a BKVrjaiiveinek cseréjére.

Mindenekebtt az autdbusz-allomanyt kell lecserélni. Az U] ks beszerzése megfelel a
magyar kormény kinyilvanitott szandékanak, hogy dgatja a hazai jartipart.
Meggyzodesiink, hogy a magyarorszagi gyartok képesek nedgfetzinvonalld és
mennyisé Uj busz edallitasara. A magyar gazdasag és foglalkoztatofedéglegi tragikus
helyzetében csak olyan kozbeszerzést szabad kinmely ebsegiti a hazai munkahelyek
megbrzését. Az allamnak pedig a munkahelyek létesigésdnogatast kell adnia. Ugy véljiik,
hogy amennyiben a francia és a német kormany meti¢erhogy nemzeti autdogyaraiknak
hatalmas tamogatast adott a pénzlgyi valsagrakioxxd, akkor a magyar kormany is
megteheti (8t, kdtelessége megtennie), hogy a tdbbszo6rds vamsar a hazai buszgyartast
és az ehhez kapcsol6do alkatrész-gyartast tAmogasgabbszords valsag: a nemzetkozi
pénzugyi valsag, a hazai gazdasagi és foglalk@teédsag, valamint a kérnyezeti ésslefy
Budapesten — koOzlekedési valsadg.) Ami az autbbuadzdleti, tapasztalataink szerint a
kozforgalmu kozlekedésben Franciaorszagbélegf Renault, Németorszagban MAN és
Mercedes, Svédorszdgban Volvo buszok futnak. H& eze orszdgok éhyben tudjak
részesiteni sajat buszgyartdo cégeiket, akkor emmé#jat Magyarorszagnak is meg kell
talalnia!

Egy jol megtervezett és lebonyolitott autobuszeseéehat fellendithetné a nagy
hagyomanyokkal rendelkézhazai buszgyartast. Magyarorszagon még mindigvabalat
gyart autébuszokat tiz telephelyen (egyebek meBetiapesten, Debrecenben, d&tt és
Székesfehérvaron). Ezen felil szamos helyen tovabhinkahelyeket biztosit az
autdbuszokhoz sziikséges részegységek, alkatrégaelisp. Mindez a kébbiekben jelerits
exportra is lehéséget nyudjthat.

4. Javasoljuk, hogy a Bvarosi Onkormanyzat kezdeményezze a kormanynal a kés
tamogatasok miebbbi felszamolasat és az igy keletkézforrasok egy részéelél az
onkorméanyzatok tamogatasdnak novelését.

Amint fentebb emlitettiik, erre vonatkozéan mar szatanulmany all rendelkezésre. A
megvalositas csupan politikai akarat kérdése.
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Osszefoglalo kovetkeztetés

A Leved Munkacsoport mar 1997-beamutatott(a Vilagbank elemzése alapjan), hogy
amennyiben elkezdik épiteni a 4-es metrot, a BKi¢ldijak drasztikusan emelkednek majd,
€s az egész varosban lepusztul a tdmegkozlekedgs)] minden pénzt elvisz majd a
metréberuhazas. Mar lathatd, hogy ez a bordsejelzésink is tulsadgosan optimistanak
bizonyult. A 4-es metr6 miatt — amelyre idén 73 lidnitl forintot kolt a Bvarosi
Onkormanyzat — nemcsak a medlédOmegkozlekedési hal6zat pusztul, de sulyos
megszoritdsokat kell elszenvednie az oktatasnak,egeszségligynek, a sportnak, a
zoldterllet-fenntartasnak és szamos egyéb terldesné metréberuhazast valosiieg mar
nem lehet ledllitani, de a tanulsagokat le lehebomi.

Most ugyanis immaron sokadszorra hivjuk fel a flgyet arra, hogy a gépkocsi-
kozlekedésnek nyujtott hatalmas — nyilt és rejtettAmogatas, egyrészt sok fontosabb
tertletl von el forrast, masrészt finanszirozhatatlan &epj-kozlekedesi infrastrukturalis
igényeket gerjeszt.

Kérjik a mvarosi Onkormanyzatot, hogy szakitson az elmultizédek artalmas
gyakorlataval, és Budapest lakéi egészséqi, tanulds/elédési leheiségeinek, advaros
kornyezeti allapotanak és versenyképességénekaldgalzinten tartdsa érdekében fontolja
meg javaslatainkat.

Budapest, 2011. januér 10.
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