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Levegd Munkacsoport

Adoézas, innovacio és kornyezet

Az OECD Pénziigyi Bizottsaga és a Kornyezeti Politikai Bizottsaga ala tartozo
Kornyezeti Adozasi Szakértok Csoportja 2010-ben ,,Ado6zas, innovacio és kor-
nyezetvédelem” cimmel készitett tanulmanyt!, amely attekinti a kornyezeti
adozas és a kornyezettel kapcsolatos technikai innovacidok osszefiiggéseit. A
szakértok - esettanulmanyokkal boven alatamasztott — munkajukban hang-
sulyozzak, hogy a kdornyezetvédelmi adoreform jelentosen elomozditja az in-
novaciot, amit tovabb erdsithet az innovacio, a kutatas-fejlesztés tamogata-
sa, és mindez hozzajarul a kornyezetvédelmi célok eléréséhez.

A kornyezeti adék altalanos elényei

Egy nem szabdlyozott gazdasagban a vallalatok és a haztartasok nincsenek 6szténoz-
ve a kornyezet megkimélésére. A kdrnyezeti problémak sajatossagai miatt a kérnye-
zetszennyezés elszenveddi és aldozatai nem tudjak rakényszeriteni a kornyezetet ka-
rositdkat arra, hogy megfizessék az okozott kart, ezért a kormanyoknak kdzbe kell
avatkozniuk. A kormanyoknak egy sor eszkozik van kérnyezetvédelmi célok megvalo-
sitasara: a szabalyozas, a kdrnyezeti innovacidk 6sztonzése, a karosanyag-kibocsatas
csOkkentésének tdmogatdsa és addk kivetése a szennyezésre. Lényeges, hogy a meg-
felel6 eszkozt a megfeleld idében vessék be.

Néhany évtizeddel ezel6tt a kormanyok elsésorban adminisztrativ mdédszerekkel (,uta-
sitas és ellendrzés”) igyekeztek fellépni a kdrnyezetszennyezés ellen. Ezek a modsze-
rek altalaban eldird jellegl szabvanyok, tilalmak, kliszobértékek stb., és eléggé sz(i-
ken hatdrozzdk meg az érintettek korét (példaul egy specidlis technoldgiat hasznalok
kore egy adott iparagban).

Az elmult id6szakban, kuléndésen az OECD-orszagokban egyre novekvo érdeklédés
alakult ki a piacalapu eszkodzok irant, igy az adék és a kvoétakereskedelem egyre in-
kabb a figyelem kozpontjaba kerilt. Ezek az eszkdzok altaldban olyan mas eszkdzok-
kel egyltt jelennek meg, mint amilyenek példaul a fogyasztasi szokasokat befolyasolo
felvilagositd kampanyok, vagy azok a kutatasi-fejlesztési szabalyozasok, melyek ser-
kentik a kornyezeti innovacidkat.

Az addzas egyfeldl azért kertlt a figyelem fékuszaba, mert ez az eszkoz teszi le-
hetdvé a karosanyag-kibocsatas legszélesebb kérii csékkentését. Ahelyett, hogy
a szennyezés egyetlen O0sszetevdjét venné csak figyelembe (példaul a tisztabb
Uzemanyagokat el6iré rendelkezések), a karosanyag-kibocsatas altaldanosabb
addztatdsa szélesebb korre terjed ki.

A jol megtervezett adok emellett nem tesznek kiilbnbséget a szennyezés kibo-
csatoi kézott. Mig az adminisztrativ szabalyozast dgazatrdl agazatra meg kellett
a kormanyoknak hatarozniuk, és igy egyes szennyezOk akar teljesen ki is ma-

! Taxation, Innovation and the Environment,.OECD Green Growth Strategy, OECD, 2010. http://browse.oecdbooks-
hop.org/oecd/pdfs/browseit/2310051e.pdf
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radhattak, addig a szennyezés addztatdsa minden kibocsatéra kiterjedhet, és
adminisztracids szempontbdl is attekinthetobb és kisebb koltségd.

Az adminisztrativ szabalyozassal szemben pedig, ahol példaul a megadott ki-
szObérték elérése utan megszilinik a motivacio, az addézas - piaci alapon - fo-
lyamatos motivaciot jelent a szennyezés csékkentésére.

A jbél megtervezett adok emellett atlathatdk és tervezhetdk: vilagos, hogy mi-
lyen szerepl6kre és termékekre terjednek ki, és melyek a kivételek. Kiildnbsen
fontos, hogy az add, amennyire csak lehetséges, magat a szennyez6t sljtsa, ha
pedig ez nem lehetséges, a legmegfelelébb helyettesité terméket. (Példaul gya-
korlatilag lehetetlen kozvetlenll addztatni a gépkocsik részecskekibocsatasat. A
helyettesitd termék, amelyet megadoéztatnak ebben az esetben, az (izemanyag,
illetve maga a gépjarm( lesz, igy a kérnyezetre karos tevékenységért attétele-
sen fizet a szennyez§.)

A nem adodalapu szabdlyozds gyakran nem teszi egyértelm(ivé a karos anyagot
kibocsatd szamara, hogy mekkorak a kérnyezetszennyezés koltségei. Az addzas
a kormanyzatok és hivatalok szamara is kisebb teret hagy az intézkedéseket
hatasat csokkentd beavatkozdsokra, melyekkel esetlegesen egy-egy iparagat
vagy érdekcsoportot helyzetbe tudnak hozni. Az addzas sokkal atlathatobb
rendszert teremt, mint az egyes résztertlletekre kiterjedd szabalyozasok.

Mindemellett az addk az innovacidkra is kedvez6 hatassal vannak - serkentik a
kutatast-fejlesztést és az ujitdsok alkalmazasat, valamint szélesitik az Gjitasok
korét. Ezekkel az innovaciokkal pedig a tarsadalom koltséghatékonyabban érhe-
ti el kornyezeti célkitlizéseit.

A kornyezeti célkitiizésekkel kapcsolatos adok hatékonysaga

A kdrnyezeti adok kivetésénél kilonosen fontos, hogy ezek jol tervezettek legyenek,
kilonben akar a kivanttal ellentétes hatast is elérhetnek.

Az addalap: minél kézelebb a kérnyezetszennyezés forrasahoz

Az adé alapja, azaz, hogy pontosan mire vetik ki, az egyik legfontosabb tényezdje a
jol m(ikédo zold adoknak. Legegyszeribb elvként az mondhatd el, hogy az adot koz-
vetlenlll a karos anyag kibocsatojara, illetve a kdrnyezetkarositdé tevékenységre kell
kivetni. Ez a leghatékonyabb mddja annak, hogy csokkentsiik a kibocsatast és a karo-
kat.

A szennyezd vagy karositd tevékenységtdl eltdvolodd addk kevésbé eredményesek,
szlUkebb kord innovaciét és kibocsatas-csokkentést eredményeznek. Jé példa erre az,
amikor a koztes termékre van kivetve az add. A szénre kivetett add, melynek célja a
kénkibocsatas csOkkentése, csak a kibocsatas-csokkenté megoldasok szlikebb korét
alkalmazza: példaul a szénfelhasznalas csokkentését vagy a kisebb kéntartalmu kén
banyaszatat. Az égéstermékre alkalmazott sz(ir6k hasznalata vagy a tisztabb el6alli-
tasi eljarasok fejlesztése, melyek szintén csdokkentenék a kénkibocsatast, nem hozna-
nak anyagi hasznot a cégnek, hiszen a szén utan igy is, Ugy is be kell fizesse az ado6-
jat. Ugyanigy, amennyiben példaul a jarm(ivek koromkibocsatasat kivanjak cstkken-
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teni, az Uzemanyag addztatdsa sem 0Oszténzi a részecskeszlirék alkalmazasat, hiszen
a felhasznaldénak emiatt nem kell kevesebb adét fizetnie.

Az adoé mértéke

Az add mértékét eddig ugy probaltak meghatarozni, hogy egyarant figyelembe vették
a szennyez0 altal okozott kart, valamint azt, hogy a kormanyzat bevételt akar maga-
nak generalni. Ugyanakkor, amikor a kornyezeti kar valami olyasmiben keletkezik,
aminek nincs piaci értéke, a kar mértékének meghatarozasa nem egyértelm(: mi az
értéke példaul a nagyobb biodiverzitasnak vagy a tisztabb levegének. A kérnyezeti ér-
ték fogalma gyakran nem valaszthatd el az emberi élet vagy az emberi életmindség
értékének fogalmatol.

Sokkal célszerlibbnek tlinik valamilyen specialis kdrnyezeti célt kitlizni - példaul a
széndioxid-kibocsatast egy adott kiliszobérték ald csékkenteni -, majd az adé mérté-
két e célkitlizéshez igazitani. Egy tevékenység a kdrnyezeti karok mellett mas hataso-
kat is kivalthat: az adé meghatarozasanal figyelembe kell venni az olyan karokat is,
mint példaul a forgalmi dugdkbdl szarmazd idoveszteség.

Ha az addbodl a kormanyok pusztan bevételliket akarjak gyarapitani, olyan ellentmon-
dasos eredményekhez juthatunk, mint amilyen az Gzemanyagok ad6ztatasa. Ez ahhoz
vezetett, hogy az emberek tébb dizel Gzem{ gépkocsit vasaroltak (amelyeknek kisebb
a fogyasztdsa, mint a benzinizemieké), ett6l viszont megndvekedett a koromkibocsa-
tas, ami az egészségre és az éghajlatra is rendkivil karos. Tovabbi probléma, hogy az
Uzemanyagaddébdl szarmazd bevételeket utak épitésére és fenntartdsara forditjak,
vagyis nem a szennyezés ellentételezését szolgadlja. Mindezek kovetkeztében az
Uzemanyagadot a jelenlegi feltételek mellett sokkal inkabb tekinthetjiik szuboptimalis
felhasznaldi dijnak, mint addnak.

Rdadasul az Gizemanyag-adokat leszamitva az OECD orszagok kornyezeti adoi eléggé
alacsonyak, joval kisebb értéklek, mint a kornyezeti karok. Nem szokatlan a nagyon
eltéré mértékl addk kivetése sem: mig példaul Svédorszagban a nitrogén-oxidokra ki-
vetett tonnankénti adé 4150 eurd, addig ugyanez az add Olaszorszagban minddssze
105 eurd.

A konzisztens 6szténzés elve

A karosanyag-kibocsatas akkor all be optimalis szintre a haztartdsokban és a vallala-
toknal, ha minden szennyezd a szennyezés mértékével aranyosan addézik. Ugyanakkor
- példaul szocidlis okokra hivatkozva - nem mindig sujtjak ugyanolyan mértékd adé-
val az 6sszes szennyezG6t, mivel az aranytalanul terhelheti a szegényebb haztartaso-
kat. Ilyenkor a csokkentés dssztarsadalmi koltsége megnd, hiszen bizonyos szennye-
zOknek nagyobb mértékl csdkkentést kell elérnie. Ezért nagyon fontos, hogy a kor-
manyok olyan széles koérlen hatarozzak meg az addk alapjat, amennyire ez lehetsé-
ges, az emiatti szocidlis problémakat pedig mas modon ellensulyozzak.

Jésolhatdsag és hitelesség

A kornyezeti intézkedések, ezen belll is kiléndsen az addk, kétféle valaszt valthatnak
ki: viselkedéses vagy strukturalis reakciét. A viselkedéses valaszok révidtavon jelen-
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nek meg valaszul az arakra, addkra vagy mas 0szténzOkre. Ha az 6szténz6 erd csok-
ken, a gazdasagi szerepl6k gyorsan visszatérnek korabbi tevékenységikhoz.

A strukturalis valaszok ettdl eléggé eltérdk: tipikusan hosszu taviak, elemzést és be-
fektetést igényelnek. Példaul, hogy egy csalad lecseréli-e régi gépjarm(ivét egy kor-
szer(ire, hogy egy vallalat Uj technoldgiat vezet-e be a termelésbe, hogy a kockazati
tOkebefektetd egy induld kornyezeti innovacios cégbe fektet-e - tipikusan olyan doén-
tések, melyekhez hosszu tavon kell tudni gondolkodni. A hosszu tavu koéltségtényezo
az egyik legfontosabb szempont ezeknél a dontéseknél.

Ahhoz, hogy megfelel6 informacié alljon rendelkezésre ezekhez a doéntésekhez, az
adok kezdeti szintjének jé meghatarozasa mellett alapvetd fontossagu, hogy az adok
nagysaga josolhaté legyen, az intézkedések pedig megbizhatdéak legyenek (példaul
kozép- és hosszu tavon is varhaté-e, hogy fennmarad az adott szabdlyozas). A josol-
hatdsag és megbizhatdsag hidanya hatranyosan befolyasolja a szennyez6anyag-kibo-
csatast és a kornyezeti Ujitdsokat. Ha a rendelkezések ideje és mértéke nem ismert, a
vallalatok hajlamosabbak dontéseiket késObbre halasztani, abban bizva, hogy akkor
tajékozottabbak lesznek.

Nem josolhaté és nem megbizhaté adoéztatasi példak

A szélenergia-ipar Egyesiilt Allamokbeli szabalyozasa 1999 és 2009 kozott tizszer
valtozott. A tamogatds gyakori valtozdsa - és ezzel egyltt az
energiaszolgaltatokkal kothetd ~megadllapodasok nehézsége - jelentGsen
csokkentette a szélenergia alkalmazasat, mikdzben a vallalatok pénzigyi
lehetOségei erre lehet6séget adtak volna. Japanban a kéndioxid-kibocsatas

kompenzacido mértéke novekedett, az adok varatlan sebességgel az egekbe
szoktek. Latva, hogy a kormany kénytelen lesz modositani a szabalyozason -
azaz a szabalyozasi koérnyezetet valtozékonynak és hiteltelennek mindsitve - a
vallalatok nem fektettek egyaltaldn hosszu tavu innovacidéba, ehelyett inkabb
meglévoé technoldgidkkal igyekeztek csékkenteni addjukat.

Természetesen mindez nem azt jelenti, hogy az adék mértéke soha nem valtozhat. A
megallapitasuk utdn az adék mértékének egy sor tényre kell reflektalniuk, igy az infla-
ciora vagy a gazdasagi novekedésre (hiszen a legtébb kornyezeti add fogyasztasi add
formajaban jelenik meg), az allampolgarok megvaltozott hozzaallasara a kdrnyezetvé-
delmi kérdésekhez, és a szennyezés-cstkkentés aranak innovacidra gyakorolt hatasa-
ra. Az adok valtoztatdsanak ezzel egyitt atlathatédnak kell lennie: a szennyez6knek is-
mernidk kell a meghatarozé tényezbket és a valtozasok ltemezését. Daniaban nemré-
giben példaul egy olyan rendszert vezettek be, ahol a kdrnyezeti addék automatikusan
kovetik az inflaciét, igy nincs szlikség kiszamithatatlan idékben torténé egyedi beavat-
kozasokra.

Az addokbol szarmazo bevételek felhasznalasa
A tobbi kornyezeti intézkedéstdl eltéréen a kornyezeti addk és a kvotakereskedelem

az allam szamara bevételt biztosit. A kdrnyezeti adoknal jellemz6, hogy par adénem
és birsag teszi ki a bevétel nagy részét: altaldban az Gizemanyag- és a széndioxid-ki-

www.levego.hu



\/ .~
. Levegd Munkacsoport
/

-
>

bocsatasi adok. A kornyezeti adék az OECD orszagokban a GDP mintegy 2 szazalékat,
az 6sszes addbevételnek pedig mintegy 5 szazalékat teszik ki.

Mivel a kornyezeti adokbol szarmazd bevételek kicsik, és a kérnyezeti célok megvald-
suldsaval tovabb csokkennek, a kormanyoknak évatosnak kell lennitk, amikor ezekkel
a bevételekkel szamolnak. Ugyanakkor a bevételek a bevezetés utan, kdzéptavon no-
vekedhetnek. Mi a helyes felhasznalasa ezeknek az 6sszegeknek?

A kornyezeti karok elszenvedbinek kompenzdladsa az igazsagossag paradigmajaval all
0sszhangban. Ugyanakkor nagyon nehéz feladat megmérni a szennyezés hatasat az
egyénekre. Gyakran a szennyezés a kozjo fogalmaba tartozé jelenségekre van hatas-
sal, példaul megemelheti az egészségligyi koltségeket, vagy - mint példaul a széndi-
oxid kibocsatas - a jové nemzedékekre is hatdssal van. Mindezek figyelembe vétele
nélkil a bevételeket Ugy lehetne tekinteni, mint mas addbevételeket. A kdrnyezeti
addkat a kormanyok gyakran a pénzigyi egyensuly fenntartasara forditjak, a zold
adok kivetése politikailag az elfogadottabb kategdridba esik.

A kornyezeti adok bevezetése
Elosztasi meggondolasok

A szennyezés, és ezért a kornyezeti addbevételek egyik legnagyobb forrasa az ener-
giahordozok hasznalata. Ugyanakkor az energiahasznalat a haztartasok szamara nél-
kllozhetetlen, és koltségeiknek nagy részét teszi ki. A haztartasi energia jelentésebb
megaddztatasa a legalacsonyabb jovedelmlieket sujtand a leginkabb. Ugyanez a vizre
is elmondhatd. A tdbbi kornyezeti addalap a fogyasztasnak csak kisebb részét teszi ki,
igy elosztasi szempontbdl nem olyan jelent0s.

Az elosztasi szempontot nem lehet megkertlni. Nagy-Britannidban példaul a haztarta-
sok teljes kivételt képeznek a kdrnyezeti addk aldl, mashol a gazdasagilag fejletlenebb
terlileteken csOkkentett addkat alkalmaznak: Dél-Olaszorszagban példaul csékkentet-
ték a foldgaz adoit. A mennyiséggel ndvekvo viz- és energiahasznalati addk azt céloz-
zak, hogy a szlkséges fogyasztast kevésbé, mig az azon tuli fogyasztas jobban meg-
adoztassak.

Az elosztasi szempont gyakran csdokkenti a kérnyezeti adok hatékonysagat (gyakran
kevésbé csokken hatasukra a szennyezés), és nyilvanvaldan ellentétes azzal az elvvel,
hogy a szennyezl fizessen. Ezért az elosztasi szempontokat a kormanyoknak a teljes
kormanyzati politika szintjén érdemes atgondolni, és az alacsonyabb jovedelmlieket
mas mddon tamogatni (példaul a jovedelemaddk csokkentésével).

Verseny

Amikor a koérnyezeti addkat aranytalanul vetik ki egy szektorra vagy iparagra, ezzel
arra is batorithatjadk ezeket a piaci szereploket, hogy athelyezzék termelésiiket egy
masik orszagba. A hatarokon ativel6 kereskedelemnek készdnhetden azonban ezeket
a termékek vagy szolgaltatasok import formajaban ugyanugy bent maradnak az adott
orszagban. Az ilyen intézkedések gazdasagi veszteséget jelentenek, mikézben mini-
malisan valdsitjak meg a kdrnyezeti célkitizést.
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Ez ellen a kormanyzati intézkedések 0sszehangoldsaval lehet fellépni. A fenti esetben
példaul ugy, hogy mas orszagokban ugyanolyan addézasi feltételekkel kelljen szamol-
nia a termel6nek, és igy egyre csokkenjen az athelyezés esélye, noha érdemes figye-
lembe venni, hogy az iparagak elvandorldsara szamos, a kornyezeti addzason kivili
tényez0 is hat. Mindemellett a nemzetkozileg 6sszehangolt szabalyozas nagyban csok-
kentheti az iparagak vandorlasat.

Noha az EU egységesen lép fel a legnagyobb karosanyag-kibocsatdkkal szemben, az a
tény, hogy mas orszagokban mas a szabalyozas, valamint, hogy bizonyos szektorok
kivll esnek a szabalyozason, aggodalomra adhat okot. Valaszul tébb orszag kedvez-
ményeket és engedményeket vezetett be a kdrnyezeti adézasban, hogy versenyké-
pességét megolrizze.

A versenyképesség fenntartasanak és a kérnyezeti szempontok egyittes alkalmazasa-
nak egyik legjobb méddja azonban az, ha bevezetési idét adunk a szennyezdknek, mi-
alatt kedvezményekben részesiilhetnek. A tOkebefektetések gyakran igen hosszu tavu
koncepcidokon nyugszanak, melyeket nem kénny( egyik naprél a masikra megvaltoz-
tatni. A vallalatok jelenlegi kérnyezetkarositd tevékenysége gyakran a multbeli, torté-
nelmi dontéseiken alapulnak, a bevezetési id6 pedig lehetdéséget ad nekik (j stratégia
kialakitasara.

A kedvezmények és az engedmények ugyanakkor bizonyos esetekben a kdrnyezetka-
rositd tevékenység implicit tdmogatasaként mikodhetnek, mig mas cégeket arra
kényszeritenek, hogy nagyobb addkat fizessenek. Mindez a fogyasztasban is megje-
lenhet: az atlagosan addztatott, kornyezetkiméld technoldgidval késziilo termékek he-
lyett a fogyasztok a gyengébben addztatott, ezért olcsdébb, karosabb termékek felé
fordulhatnak.

A versenyképesség meglOrzésének masik modja az, ha vamokat vetnek ki a kormany-
zatok azokra az arukra, melyek kilféldon, kevésbé szigorl addztatas mellett készil-
tek. Az ilyen vamok kivetése azonban nagyon sok vitat valt ki, mivel egy adott gazda-
sagi kdrnyezet nagyon dsszetett, igy nagyon nehéz szamszer(siteni két orszag termé-
kei kozott a valds klilonbségeket. A globalis szabalyozas eldrehaladtaval egyre kevés-
bé lesz szlikség az ilyen tipusu szabalyozasra.

Az adminisztracios kéltségek csékkenése

Lényeges, hogy a kormanyok adminisztrativ szempontbdl is jol hatdrozzdk meg az
adodkat. A tul magas értékl adodk, vagy a sokféle kivétel névelheti az addézas aldl kibu-
vOk szamat. A szennyez6 megaddztatasanak elve gyakorlati alkalmazasakor a hatdsag
gyakran azzal szembesil, hogy sokféle, nehezen azonosithatd, szérvanyos szennyez6
van. EzekrOl adatokat gyl(jteni, ellen6rzési rendszert felépiteni tulterhelné az admi-
nisztraciot.

Ezért adminisztrativ szempontb6l mindenképpen figyelembe kell venni, hogy vajon
kozvetlenll a kibocsatd forrast vagy az ellatérendszer magasabb szintjét addztassak
meg a kormanyok, ahol kevesebb, de nagyobb addzé taldlhatd, és igy az addzasbdl
vald kibuvas kockazata adminisztracids szempontbol csdkken. Azokban az esetekben,
ahol a szennyezd tevékenység tipusa nem befolydsolja a szennyezés mértékét, a koz-
vetett termékek megaddztatdsa jo megoldas lehet, hiszen igy nem séril a kérnyezeti
célkitlizés elve sem.

www.levego.hu



\/ .~
. Levegd Munkacsoport
/

-
>

Bizalom és kommunikacio

A kormanyoknak az elosztds, a versenyképesség és az addzas adminisztrativ koltségei
mellett figyelembe kell venniik a lakossag részérél tapasztalhatd bizalmat vagy
szkepticizmust.

A 90-es években tdbb eurdpai orszag - eltérd sikerrel — szamottev6 dkoldgiai adore-
formot hajtott végre. Danidban, Németorszagban, Nagy-Britannidban és Franciaor-
szagban is egyarant azt tapasztaltak, hogy az embereknek kevés informaciojuk volt az
atfogo elképzelésekrol, ezért szkeptikusan reagaltak. Ugy gondoltak, hogy az dkoldgiai
adok csak Urigyll szolgdltak az altalanos addbevételek néveléséhez. Hasonloképpen
sokan ugy vélték, hogy a bevételeket zold célokra kellett volna forditani ahelyett,
hogy azokat mas adonemek csdkkentésére hasznaltak.

A kormanyzatok el6készitdé |épései nagyban meghatarozzak, hogy mennyire nehéz
vagy konnyl a kornyezeti adét bevezetni. Az allampolgarok meggy6zése és bevonasa
nagyban noveli az intézkedések hitelességét és az allampolgari bizalmat.

A kornyezeti adok hatasa az innovaciora

A kornyezeti adok hatasa az innovaciora jelent6s. Az adok, kiléndsen azok, melyeket
kifejezetten a szennyezére vetnek ki, serkentik az innovaciét, hiszen a szennyez6 mi-
nimalizalni szeretné a befizetett addjat. Az addk jelentds szerepet jatszanak abban is,
hogy az Ujitasokat megosszak, a meglévl innovacidkat alkalmazzak.

Az innovacié-megosztas egyik jo példaja a holland élelmiszeripar. Becslések szerint,
amennyiben a kérnyezetvédelmi adék az 1974-es szinten maradtak volna, az iparag a
szennyviznek csak 4 szdazalékat hasznositotta volna Ujra, mig az azéta alkalmazott
adoknak koszonhetben a 40 szazalékat hasznaljdk fel, alkalmazva a fejlesztéseket.
Franciaorszagban az adétdmogatasi rendszernek (a kisebb szennyezés addkedvez-
ményben részesll) kimutathatd hatdsa volt abban, hogy a vas-, az acél és vegyipar-
ban a cégek szlirdberendezéseket helyeztek izembe.

Az innovacié mértéke egyfeldl mérhetd az adott terileten szilet, bejegyzett Ujitdsok
szamaval, de a csak alaposabb tanulmanyozassal érzékelhet6, nem hivatalos Ujitasok-
nak is jelentOs szerepe van a kornyezeti célok elérésében.

Svajcban példaul az illékony szerves vegylletekre kivetett addk célja az volt, hogy az
emberi szervezetre és a levegd mindségére egyarant veszélyes, altaldaban a festék- és
fémiparban hasznalt anyagok kibocsatasat csokkentsék. A szabalyozas bevezetése
utani években, 1998 és 2001 kozott a kibocsatas 12 szazalékkal, 2001 és 2004 kozott
tovabbi 25 szdzalékkal csdkkent. A vizsgalatbdl kiderilt, hogy a legtobb cég igen inno-
vativva valt a szabalyozas kovetkeztében. A festékiparban példaul prébalgatasos ala-
pon addig csokkentették az illékony szerves vegylletek aranyat a festékekben, amig
az nem okozott minéségromlast.

A fenti esetek ramutatnak arra is: noha a kdrnyezeti adék novelik a vallalatok koltsé-
geit, ami miatt csokken a profitjuk, ez mégsem okoz visszaesést az innovacidban. Az
innovacido mértéke, ugy tlnik, sokkal inkabb a piac méretével fligg 6ssze. Az olyan,
mindenkit érintd problémak, mint amilyen a globalis felmelegedés, globalis piacot te-
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remtenek az Ujitdsoknak, Ezek alkalmazasa gyakran kisebb koltségl, mint az olyan
helyi szabalyozas, mely elszigetelten akarja megoldani ezeket a kérdéseket.

Az addk és innovaciok kozotti egyik legfontosabb Osszefiiggés az, hogy minél maga-
sabb az add, annal inkdbb serkenti az innovaciét. Nagy-Britannidban az alacsonyabb
energiaaddk alacsonyabb Ujitasi szintet eredményeztek. Az adok névelése - az inno-
vacio kdzvetlen serkentése mellett - az Gjitasok piacat is noveli, hiszen igy mas cégek
is érdekeltté valnak az Uj technoldgidk alkalmazasaban. Mar az addk bejelentése is
hatassal tud lenni az Gjitasi kedvre.

Az Gjitasok tamogatasi rendszere a kornyezeti és gazdasagi hatasokkal 6sszefiiggésben

Kornyezeti hatas
Pozitiv Negativ
5 s Nagy Kicsi Kicsi Nagy
S| = & | 1dedlis kdztamoga- igeeda=adlias A koltségek és az
I} N [} I ; z . a szon jelentdsen .
¥ =) Z | tas: adomanyokbdl | Valamennyire tamo- meghaladia a eredmeények alapo-
=) o vagy ac!ébél tamo- | gatando e e sa,bb feli_'llvizsgé,lé-
§ gatando kéztamogatas sara van szlikség
E o A koltségek és az
g o a2 o (o eredmények ala-
O Valamennyire ta- Valamennyire tamo- posabb feliilvizs-
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2 | B | Akornyezeti hata-
g & | sok jelentésebbek, A koltségek és az
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dé
>
2 | A kéltségek és az
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Az addk melletti tovabbi intézkedési lehetéségek

A gazdasdagi élet egyéb tényezG6i miatt az adok dnmagukban nem mindig érik el a ki-
vant cél, ezért az addokat mindig az intézkedések komplexebb rendszerében kell nézni.

Mivel a fogyasztok a termékek arat gyakran nem tudjak leforditani az ad6ztatas nyel-
vére, elképzelhetd, hogy egy z6ld ad6 bevezetése nem eredményez jelentds elmozdu-
last a fogyasztasi szokdasokban. Ahhoz, hogy ezek az addk eredményre vezessenek,
nélkilozhetetlen a fogyasztok vilagos, kdzérthetd tajékoztatasa.

A nem teljesen kivitelezhetd elképzelések is csokkenthetik az eredményességet. A tu-
lajdonos és a bérl6ék esetében példaul a bérlék maguk fizetik kozmilszamlaikat, igy
0sztonozve vannak arra, hogy minimalizaljak energiafogyasztasukat. Ugyanakkor az
ide vezet6 Ut - a szigetelés, a nyildszardk cseréje stb. — a tulajdonos felel6ssége. Ha a
tulajdonos nem fizeti a kézm(szamlakat, nem érdeke ezeket megtenni, mig a bérl6
szamara ezek a hosszabb tavl beruhazasok szintén nem kifizetédéek. Igy az addk
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ezekben az esetekben nem érik el azt a célt, amit elérnek a tulajdonosok altal lakott
haztartasokban. Kiegészitd rendelkezésekre van tehat sziikség.

Sok OECD-orszagban az intézkedések és az adozas atfedd jellegliek. Példaul ha a
széndioxid-addk és a kvodtakereskedelem ugyanazokra a szennyezdkre iranyulnak,
gyengitik egymast: a kvota arat az ado egyértelmien csokkenteni fogja. Ha kiilonbo-
z06 szennyezbkre iranyulnak - példaul a kvotakereskedelem a rogzitett hely(i kibocsa-
tasra, a széndioxid-add pedig a kozlekedésre - valdszinlibb a kdrnyezeti célkit(izés
teljestlése.

Noha az addzéas segiti az olcsébb Ujitdsok hasznalatdnak elterjedését, csak az ad6zas
6nmagaban nem elég 6sztonz6 er6 az attérd erejl kornyezeti innovacidk kifejlesztésé-
hez, mivel ezek megtériilése sokkal kiszamithatatlanabb. Ezért az addk mellett kuta-
tasfejlesztési tamogatassal is 6sztonodzni kell a nagyobb horderejl Gjitdasok megsziile-
tését.

Budapest, 2011. aprilis
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