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Javaslatok a 2012. évi allami koltségvetéshez:
kiut a valsagbol

»Azt tartjak, a pénz teszi az angolt. Nos, vedd el a pénzt az angoltol, hagyd
meg az eszét. Add oda a pénzt a magyarnak, de hagyd meg oly butdnak — és
mind marad a régiben. Bizony a pénz mintegy a lathato instrumentuma a
fejlodésnek (...) mélyebben és lathatatlanul az ész miikodik.”

Grof Széchenyi Istvan

OSSZEFOGLALAS

Egyetértve a kormany allaspontjaval, amely szerint a legfontosabb feladatok kdzé tartozik
az orszag adodssagallomanyanak csokkentése és a foglalkoztatottsag ndvelése, jelen
tanulmanyunkban 6sszefoglaljuk allaspontunkat' arrol, miként lehet elésegiteni ezeknek a
c¢loknak az elérését. Egyuttal konkrét javaslatokat is tesziink a jovo évi koltségvetéshez és
adotorvényekhez.

Elhibazottnak tartjuk a korabbi kormanyok azon politikdjat, amely az oktatds, az
egészségligy, a kozigazgatas és az egyéb kozszolgaltatasi feladatok leépitésében latta a kiutat.
Leépitésekre sziikség van, de masutt. Vissza kell szoritani a pazarld, importon alapuld
lakossagi fogyasztast (ilyen példaul a talzott autéhasznalat, valamint az eldob6 csomagolas és
a vegyszerek mértéktelen hasznalata). Meg kell sziintetni a nagy energia- ¢és nyersanyag-
felhasznalassal jaro, illetve azt eredményezd 4llami beruhdzasokat (els6sorban a
gyorsforgalmi utak ¢épitését). A sulyosan kornyezetszennyezd, nagy nyersanyag- ¢&s
energiaigényll tevékenységeket kell fokozottabban megadoéztatni, nem pedig az emberi
munkat. Az eldbbieknek nyujtott tamogatasokat meg kell sziintetni, és fokozottan kell
tdmogatni a human erdéforrasok fejlesztését szolgald tevékenységeket (oktatds, egészségligy
stb.) Fel kell szamolni a wvallalati szféranak nyujtott és a piacot rendkiviil torzitd
tamogatasokat. Meg kell akadalyozni a hazai jovedelmek tulzott kidramldsat kiilfoldre.
(Megjegyzendd, hogy minden olyan intézkedés, amely csOkkenti az energiafogyasztast,
egyattal mérsékli jovedelmiink kidramlasat, hiszen a felhasznalt energia tilnyomo részét
kiilfoldrol szerezziik be.) Ennek érdekében is meg kell sziintetni a kiilfoldi vallalkozasoknak

' A jelen tanulményt dsszeallitotta: Lukacs Andras, a Levegd Munkacsoport elndke, a Kiss Karollyal (egyetemi
docens, Budapesti Corvinus Egyetem) és Pavics Lazarral (ny. pénziigyminisztériumi szakf6tanacsos) korabban
kozosen megirt tanulmanyaikra alapozva. Ezek a tanulmanyok (az 1990-es évek elsé felében késziilteket kivéve)
megtalalhatok a www.levego.hu honlapon az Allamhéztartasi reform rovatban.


http://www.levego.hu/

¢s személyeknek nyujtott indokolatlan tdmogatasokat (kiilondsen vonatkozik ez a stlyosan
kornyezetszennyezd  tevékenységeket  végzdkre?). Mindezeknek megfeleléen  kell
atcsoportositani az uniés tamogatisokat is. Erdemi intézkedéseket kell hozni az &llami
intézményrendszer megerdsitésére, a jogbiztonsag megteremtésére, a feketegazdasag ¢és a
korrupci6 visszaszoritasara.

A kornyezetvédd civil szervezetek szerte a vilagon évtizedek ota szorgalmazzak a
kornyezetileg karos tamogatasok felszamolasat, illetve az adérendszer olyan atalakitdsat,
amely soran csokkennek az éldmunkat terhelé adok, jarulékok, és ndvekszenek a
kornyezetszennyezést, a természeti erdforrasok hasznalatat sfjto adok. Osszességében
koltségvetés-semleges megoldasokat javasoltak, vagyis az allam bevételeinek és kiadasainak
nagysiaga nem valtozna, csupan az adok és tamogatasok atcsoportositasara keriilne sor. Ugy
véljiikk azonban, hogy ez az Aallaspont a jelenlegi magyarorszadgi helyzet ismeretében
feliilvizsgalatra szorul, amennyiben el akarjuk érni a fentebb emlitett két célt: az dllamadossag
minél gyorsabb csokkentését €s a foglalkoztatottsdg érdemi novelését. Ezeket a célokat
mindig — de a mostani valsag kozepette kiillondsen — a lehetd leginkabb koltséghatékony
modon kell elérni. A munkabér terheld adok, jarulékok csokkentése kétség kiviil novelheti
bizonyos mértékben a foglalkoztatottsdgot. Ennél azonban sokkal nagyobb mértékben
segitheti ennek a célnak az elérését a lakossag képzettségének, miiveltségének,
kulturdltsdganak, egészségének javitasa. A fentebb emlitett forrdsokbol szédrmazd
allamhaztartasi tobbletbevételeket, illetve kiadasi megtakaritasokat tehat ezért kell elsésorban
a human erdforrasok fejlesztésére forditani.

A Levegd Munkacsoport immar 20 éve elemzi a magyar gazdasag, illetve az
allamhaztartas helyzetét, és javaslatokat tesz a versenyképesség javitasara. Ezt elsésorban az
emberi egészség ¢és a kornyezet védelme szempontjabodl teszi, abbol kiindulva, hogy a
gazdasag van az emberért, és nem forditva, valamint hogy egészséges emberek és tiszta
kornyezet nélkiil versenyképes gazdasdg sem képzelhetd el. (Az egészség fogalmanak
meghatarozasakor az Egészségiigyi Vildgszervezet allaspontjat fogadjuk el, amely szerint az
egészség a teljes testi, lelki, szellemi és szocialis jolét allapota.) Az is nyilvanvald szamunkra,
hogy az egészséges élet és kornyezet csak ugy valdsithatd meg, ha allampolgaraink jol
képzettek és megfeleld valaszokat tudnak adni a kor kihivasaira. Ezért is tartjuk kiemelten
tamogatandonak az oktatas-nevelést és az innovaciot.

? Példaul nemcsak koérnyezetvédelmi, de gazdasdgi szempontbdl is elfogadhatatlan, hogy kiilfoldi kamionok
milliéi ugy robognak at az orszagon, hogy gyakorlatilag semmit nem fizetnek nekiink, mikézben hasznaljak és
rongaljak a kozpénzekbdl épitett infrastruktarat, és rendkiviili mértékben szennyezik a kdrnyezetet.
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I.) A GYENGE VERSENYKEPESSEG FO OKAI

»AZ erény éppen ugy le tudja gyozni a biint, mint ahogy a vizg is le tudja gyozni a tiizet.
Manapsdag azonban ugy gyakoroljak az erényt, mint aki egy pohar vizzel akar
megmenteni a tiiztol egy kocsirakomdny rozsét, s amikor a langok nem hagynak alabb,
kijelenti, hogy a viz nem tudja legyozni a tiizet. EbbJl aztdn nagyszeriien tiplalkozhat a
biin, az erénynek pedig elkeriilhetetlen pusztuldas a vége.”

Meng-ce, kinai filozéfus (Kr. e. 372-319)

Bevezetés: Mi képezi nemzeti vagyonunkat?

Ha azt szeretnénk, hogy minél gyorsabban fejlédjon gazdasagunk, vagyis gyarapodjon a
vagyonunk, akkor mindenekel6tt meg kell hatarozni, hogy mely vagyonunkat érdemes
leginkabb novelni, mi a leghatékonyabb befektetés tokénk ndvelésére. A Vilagbank
tanulmanya® szerint a nemzeti vagyon legfontosabb eleme az eszmei (immaterialis) toke,
vagyis a munkaerd képzettsége és munkaképessége, a jogbiztonsdg, az elszamoltathatdsag, a
politikai stabilitds, az er6szakmentesség, a hatékony kormanyzati miitkodés, a szabalyozas
mindsége ¢és a korrupcidmentesség. Minél fejlettebb gazdasagilag egy orszag, annal nagyobb
az eszmei tOke ardnya a nemzeti vagyonaban (1. tibldzat). Tehat ha a gazdasagilag
fejlettebb orszagok szintjéhez kivanunk kozeliteni, akkor mindenekelétt az eszmei tokét
kell novelni. Az elmult évek megszoritasai éppen ezt a vagyont csokkentették
nagymeértékben.

1. tablazat: A nemzeti vagyon o6sszetétele 2000-ben (szazalék)

Besorolas jovedelem szerint Természeti Targyiasult Eszmei
téke toke téke
Kisjovedelm(i orszagok 26 16 59
Kbzepes jovedelmii orszagok 13 19 68
Magas jovedelm(i OECD-orszagok 2 17 81
Vilag 6sszesen 4 18 78

Forras: Vilagbank

Az aldbbiakban felsoroljuk, hogy véleményiink szerint melyek a magyar gazdasag gyenge —
és legfobb versenytdrsaihoz képest az elmult években folyamatosan romlo —
versenyképességének legfontosabb okai.

1. A human eréforrasok gyenge minésége

Gyenge versenyképességiink legfontosabb oka az, hogy a lakossag nagy részének
alacsony a képzettsége, hianyos a viselkedési és munkakulturaja, valamint rossz az
egészségi és lelki allapota. Ezen tényezOkbol ered a hazai foglalkoztatottsag rendkiviil
alacsony szintje is. A helyzet ezeken a teriileteken az elmult években tovabb romlott. Az
Oktatasi Kerekasztal a kovetkezOket allapitotta meg: ,,Magyarorszdg a tanulds vilagaban
egyre jobban lemarad versenytarsaitol. Az elmult évek szdmos reformja ellenére a tudasbeli
szakadek, amely a vildg legfejlettebb részeitdl elvalaszt benniinket, nem sziikiilt, hanem
szélesedett.” A gazdasagi élet szerepldi is folyamatosan arra hivjak fel a figyelmet, hogy az
oktatds gyenge szinvonala versenyképességiink javitasanak egyik legf6bb gatjava valt.*
Az OECD-orszagok kozott hatul kullogunk az egy tanuldra jutd raforditasok tekintetében

3 Ld. http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/vilagbank-nemzetivagyon0804.pdf
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(csak Lengyelorszagot, Mexikot, Szlovakiat és Torokorszagot elézzik meg).” A magyar
oktatasi rendszer a szétesés kiiszobére ért, a felsdoktatasban vészhelyzet van — allapitotta meg
a Bolcsek Tanacsa.® Egyre inkabb jellemzd, hogy a pedagogusi palyat olyanok vélasztjak,
akik szinte sehol mashol nem tudjak megallni a helyiiket (Id. az 1. abrat!). Leginkabb azok
mennek pedagdgus szakokra, akik a kdzépiskolaban a leggyengébb eredményeket érték el. Ez
utobbiak koziil is legjobbak tanulmanyaik befejeztével nem az oktatasban helyezkednek el.
Végiil pedig sok esetben az iskolat is otthagyjak azok, akik kiemelkednek az atlagbol.

Tanitoképzés: a felvétell ponthatarok
(2008-as telvetel adatok)
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1. abra: A tanitoéképzék hallgatdi tobbnyire a kozépiskolak leggyengébb diakjai koziil kertilnek ki’

Kozismert a magyar lakossag rendkiviil kedvezdtlen egészségi allapota. ,,A magyar
lakossag egészségi allapota 1ényegesen rosszabb, mint ami az orszadg gazdasagi — kulturalis
fejlettségébdl, vagy az egészségligyi rendszer mindségébol, hozzaférésébol kovetkezne —
szogezi le a 2008 juliusaban elfogadott elbterjesztés.® A helyzet e téren is tobb tekintetben
jelentdsen romlott az utobbi években. Igy példaul mar hossza évek ota folyamatosan és
nagymértékben novekszik az asztmas és tiidérakos betegek szama.” A kezelésre szoruld
depresszidsok ardnya 2006-ban immar a lakossag 20 szdzalékat tette ki, ami 25 szazalékos
novekedést jelentett 2002 o6ta.'® Mindennek ellenére joval Kkevesebbet Koltiink

* Példaul: ,,Az HEBC az emberi eréforrasok tekintetében is ugyanazt tapasztalja, mint néhany mas teriileten; az
orszag korabbi versenyelonye olvadni latszik. Az oktatasi rendszer ezért kiemelt figyelmet €s siirgds
véltoztatasokat igényel.” Fenntarthaté versenyképesség. A Magyar Eurépai Uzleti Tanacs 2010. évi Jelentése,
http://www02.abb.com/global/huabb/huabb008.nsf/0/4a0c975eee91437bc125776c00248d1b/
$file/HEBC_Report 2010_EN-HU.pdf

’ Education at a Glance 2008: OECD Indicators (Indicator B1: How much is spent per student?
http://dx.doi.org/10.1787/401862824252 )

6 Ld. Szarny és teher. Bolcsek Tanacsa Alapitvany, 2009,

http://mek.oszk.hu/07900/07999/pdf/szarny es_teher.pdf
7 Csap6 Bend, http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/images/CsB.pdf (a honlap mér nem elérhetd)
¥ Biztonsag és Partnerség: Feladatok az egészségiigyben 2010-ig, http:/www.eum.hu/biztonsag-

partnerseg/biztonsag-partnerseg-pdf-080717

* Orszagos Koranyi TBC és Pulmonoléogiai Intézet Evkonyvei, http:/www koranyi.hu/index.php?
option=com_content&view=article&id=58&Itemid=218

10 ,A szakadas mar szakadékka nott a tairsadalmon beliil”, Beszélgetés Kopp Maridval, a Semmelweis
Egyetem Magatartastudomanyi Intézetének tudomanyos igazgatd-helyettesével,
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http://www.eum.hu/biztonsag-partnerseg/biztonsag-partnerseg-pdf-080717
http://www.eum.hu/biztonsag-partnerseg/biztonsag-partnerseg-pdf-080717
http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/images/CsB.pdf
http://mek.oszk.hu/07900/07999/pdf/szarny_es_teher.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/401862824252
http://www02.abb.com/global/huabb/huabb008.nsf/0/4a0c975eee91437bc125776c00248d1b/$file/HEBC_Report_2010_EN-HU.pdf
http://www02.abb.com/global/huabb/huabb008.nsf/0/4a0c975eee91437bc125776c00248d1b/$file/HEBC_Report_2010_EN-HU.pdf

egészségiigyre (nemcsak abszolit mértékben, de a GDP aranyaban is), mint a tobbi
OECD-orszag. Pedig az egészségligy humanerd-problémdinak megolddsa a tovabbiakban
mar nem tlr halasztast. A szakma atlagéletkora magas. Toébb mint 3000 szakorvos és szdmos
szakdolgoz6 mar egzisztencialis menekiiltként tadvozott az orszagbol. Az utanpodtlas helyzete
tragikus, mert a frissen végzett orvosok, azaz szakorvos-jeloltek kozotti felmérés szerint tobb
mint 70 szdzalékuk — mar aki bevallotta — a szakvizsga megszerzését kovetden kiilfoldre
kivdn menni, mivel semmilyen motivacidjuk nincs az itthon maraddshoz. Szinte egyetlen
motivald tényezdje maradt az egészségiligyl palya valasztdsanak: az Unidban azonnal
konvertalhaté diploma! Nem jobb a helyzet az apolo(né)k tekintetében sem. Amennyiben
nem torténik azonnali valtozas, a palya elnéptelenedése fékezhetetlenné valik, és az allam
egyik legfontosabb kozszolgaltatdsdnak, az egészségligynek még a maradvanyai is szétesnek.

2. A K+F alacsony mértéke, a gyenge innovacio

Orszagunk a kutatas-fejlesztés €s az innovacio (K+F+I) terén is a sereghajtok kozé tartozik
az Eurdpai Unidban. ,,Az elmult két évben megtorpant a kutatasfejlesztési kiadasok GDP-
aranyos novekedése, Magyarorszag csupan az Europai Unio6 (EU) atlaganak felét, a GDP 0,97
szazalékat forditotta innovacids kiadasokra 2008-ban; holott egy unios egyezmény értelmében
a tagorszagok kutatasfejlesztési raforditasainak 2013-ig el kell érnie a GDP 3 szézalékat” —
hangstlyozza az Orszaggyiilés kutatdsi €és innovacids eseti bizottsdganak Osszefoglald
jelentése."" Ez a célkitlizés nem véletlen, hiszen szamos orszag példaja bizonyitja, hogy a K+F
kiadasok megfeleldé novelésével jelentdsen dinamizalhato a gazdasdg. ,,A szakmdaban
mindenki egyetért abban, hogy Finnorszag példaja kovetendd példa. Mikdzben a finnek ugy
reagaltak a valsaghelyzetre, hogy 1991-t61 1992-ig, egy év alatt 41 szazalékkal ndvelték a
kutatasi-fejlesztési raforditasaikat, nekiink ugyanakkor sajnos csokkent ez az érték.”"

3. Az allami intézményrendszer gyengesége

Az allamigazgatas teljesitménye mar korabban is sok kivannivalot hagyott maga utan, az
utobbi években pedig — amint azt a Gazdasagi és Szocialis Tanacs 2008. szeptember 17-i
allasfoglalasa® is megallapitotta — tovabb romlott. A piacgazdasag szabélyszeri és korrekt
mukodéséhez viszont bonyolult és kiterjedt allami intézményrendszerre van sziikség.
Mikézben — a rendszervaltas soran — a magantulajdon megteremtésével, az arak
felszabaditasaval, a kiilfoldi miikodotoke beengedésével a gazdasag liberalizalasa szinte egy
csapasra megtortént, az intézmények, ellen6rz6 ¢és szabdlyoz6 hivatalok kialakitasa
hosszadalmas folyamat. Marpedig ami nélkiiliik 1étrejon, az nem a szabad piac, hanem a
szabad rablés szintere. A piac onmagaban — kell6 ellendrzés és szabalyozas hijan — nem képes
az erOforrasok hatékony allokaciojara, a verseny hidnya monopolpozicidkat,
kiszolgéltatottsagot és tarsadalmi igazsagtalansagot szil.

http://www.inforadio.hu/hir/belfold/hir-232627
1 _Megtorpant a kutatas-fejlesztési kiadasok GDP-aranyos novekedése”, MTI/Magyar Nemzet, 2008.
november 3. http://www.hirszerzo.hu/cikk.megtorpant a kutatas-fejlesztesi kiadasok gdp-

aranyos_novekedese.85640.html
12 Kutatas-fejlesztés Magyarorszagon (2003), http://www.bbc.co.uk/hungarian/030709114852.shtml

5 A Gazdasagi és Szocialis Tanacs allasfoglalisa Magyarorszag 2008-2010. évekre sz6lo6 Nemzeti
Reformprogramjardl, http://www.mgszt.hu/index.php?

option=com_docman&task=doc_download&gid=16&Itemid=17
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4. A jogbiztonsag hianya

Egyebek mellett az el6z6 pontokban leirtak kovetkeztében széles korben jellemzd a
jogszabalyok gyengesége, atlathatatlansaga, értelmetlensége.'* Ennél is sulyosabb azonban,
hogy — szintén nagyrészt az el6z6 pontban leirt jelenségek miatt —, hogy igen gyakran elmarad
a jogszabalyok érvényesitése, betart(at)asa.

Hatalmassd nétt a korrupcid, aminek kovetkeztében — az MTA Ipar- ¢és
Villalatgazdalkodasi Bizottsaga becslései szerint — évente mintegy ezermilliard forint kér éri
a gazdasagot.”” , A korrupci6 Magyarorszagon 3-25%-kal néveli az drakat, és a
kozbeszerzéseket 20-25%-kal dragitia. A korrupcio visszaszoritasa jelentds tobbletforrast
jelentene a gazdasag élenkitése és az orszag fejlodése szamara™ — allapitotta meg a Magyar
Europai Uzleti Tanacs (HEBC).'

Altalanossa valt az adocsalas. A feketegazdasag mértéke a kiilonbozé szakért6i becslések
szerint a GDP 15-30 szazalékat teszi ki."”

Ezek a jelenségek szétzilaljadk a bizalmat, ami egy jol miikodé gazdasag alapja.
Rendkiviili mértékben torzitjdk az arakat, ami hibas dontésekhez vezet minden szinten — az
allam, az Onkormanyzatok, a vallalkozasok és az egyéni fogyasztok szintjen egyarant.
Nagymértékben megdragitjak a beruhazasokat, és szamos esetben olyan beruhazasok
valésulnak meg, amelyekre nincs sziikség, vagy amelyeket csak joval késébb lenne érdemes
megvaldsitani. Elmaradnak a felujitasok, mivel ezeknél nem lehet olyan nagy Osszegeket
»lenytilni”, mint az 0j beruhdzasoknal. Nének az allami kiadasok, magasabb addkat vetnek ki,
elriadnak a befektetok, kontraszelekcid alakul ki a vallalkozasok kozott. Végsd soron még
inkabb elbizonytalanodik az allamigazgatds, ami a tovabbi korrupcids tevékenység
melegagyava valik.

5. A torz arrendszer

Az arrendszert sulyosan torzitjdk az el6z0 pontban emlitett jelenségek, a kiilonbdzd gazdasagi
agazatoknak és egyes cégeknek nyujtott allami tdmogatasok,' illetve az a tény, hogy a

4 Errdl a témardl szinte naponta jelennek meg cikkek a sajtoban. Jol jellemzi a helyzetet példaul Inzelt Péternek,
az MTA SZTAKI igazgatdjanak Papirorszag cimii cikke (Népszabadsag, 2008. augusztus 26.
http://nol.hu/archivum/archiv-504629), valamint Tanacs Istvan Ami igazan fajni fog cimi irdsa (Népszabadsag,
2008. november 19. http://nol.hu/velemeny/lap-20081119-20081119_a-48).

'S Ld. Konferencia a korrupcio elleni védekezés lehetéségeirdl,
http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/korrupcio-konf 0811.pdf

1o Az egyetlen ut a fejlédés. A Magyar Eurépai Uzleti Tanacs éves jelentése, 2008,
http://www.eucivil.hu/pdf/HEBC_Report2008.pdf

7 L. példaul: A rejtett gazdasag mérése és visszaszoritasanak  lehetdéségei,
http://www.ecostat.hu/nc/hu/elemzesek/modszertani-fuezetek/?cid=117&did=116&sechash=4ac79b96; A
feketegazdasag, mint a nemzetgazdasag teljesitményének része, mkt.uni-corvinus.hu/request.php?107

18 Az ilyen jellegti 4llami tAmogatasok karos voltat az alabbi idézetekkel szemléltetjiik:

., ...a gyakran tapasztalt sirds ellenére a magyar allam az addfizetok pénzébdl meglehetésen gdlansan osztogat.
A hazai koltségvetésbdl kifizetett tamogatasok ugyanis a GDP 1,57 szazalékat teszik ki, az EU25 dtlaganak
mintegy haromszorosat, de az EUI0 atlaganadl is 60 szazalékkal nagyobbat. Ismerve az ilyen jellegii nemzetkozi
osszehasonlitisok szamtalan bizonytalansagat, nehezen vitathato, hogy a magyar tamogatottsagi szint a
kozvetlen versenytarsakéhoz képest kiugroan magas. Ami ennél is fontosabb: az iizleti szférat érintd
tamogatasok nem igazan érzédnek a névekedési potencial emelkedésében és az annyira dhitott versenyképesség
Jjavuldasaban. Nehezen cafolhato gyanu, hogy a hazai tamogatasok jelentos része ,, kidobott pénz”, és a legjobb
szandéekok ellenére sem szolgalja az alapveté gazdasagpolitikai célokat, példaul a novekedest, a

crer

Mikloés, a GKI Energiakutatd és Tanacsadd Kft. tigyvezetd igazgatdja: Ki hol soporjon? Vilaggazdasag, 2008.
januar 23. http://www.vg.hu/index.php?apps=cikk&cikk=205138)
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gazdasag egyes szereploi sok esetben egyéb okok miatt sem fizetik meg az altaluk okozott
koltségeket.” Ez utdbbira vonatkozoan egy jellemzd példaval® vilagitandnk meg, mire
gondolunk. A Dundbdl kitermelt sédert Dunabogdanybol nehéz tehergépkocsik szallitottak a
budai alsérakparton tortént épitkezéshez. Allitolag azért, mert igy olcsobb, mint hajon
szallitani. Ugyanakkor az onkormanyzatok, amelyek telepiilésein a séderszallitd teherautok
atrobognak, millidardos 0Osszegeket kovetelnek tonkretett Utjaik rendbetételére. A lakok
ingatlanjaik karosodasa €s egészségiik romlasa miatt panaszkodnak. Tehat végeredményben a
tarsadalomnak ebben az esetben (is) sokkal tobbe kertil a kdzuti szallitas, mint a vizi, azonban
ez nem tikrozodik az arakban. Hasonld példakat szinte a végtelenségig sorolhatnank a
gazdasag minden teriiletérol.

6. A jovedelmek kiilfoldre aramlasa

Magyarorszagon oOriasi a kiilonbség a megtermelt jovedelem (GDP) és a belfoldon
felhasznalhato jovedelem (GNI) kozott: ez a kiilonbség 2002 és 2009 kozott évente a GDP 5-
7,7 szazaléka kozott mozgott (3. tablazat). A tobbi unids orszagban ez az arany sokkal kisebb,
példaul Szlovékiaban csak 2,9 szazalék.

Ennek f6 oka az, hogy a magyar gazdasdgban rendkiviil magas a kiilfoldi tulajdonu cégek
részaranya, tulzott a szamukra biztositott kedvezmények mértéke, és ezek a cégek az itt
megtermelt jovedelmiik jelentds részét kiviszik az orszagbol. Ez a jovedelem-kiaramlas 2007-
ben mar a GDP 14,7 szézalékanak felelt meg. (2003-ban még a GDP 6,4%-at, 2004-ben
7,6%-at, 2005-ben 7,8%-at, 2006-ban pedig 12,2%-at tette ki.) Feltiind, hogy a jovedelem
kivitele éppen a megszoritas éveiben, 2006-ban és 2007-ben ugrott meg rendKiviili
mértékben (2. tablazat), amibdél egyetlen kovetkeztetés vonhaté le: a megszoritasok a
hazai jovedelem kiaramlasat szolgaltak.

2. tablazat: A kulfoldi befektetok altal Magyarorszagrol kivitt jovedelem

Ev | A GDP szazalékaban | Milliard Ft
2000 7,4% 1007
2003 6,4% 1204
2004 7,6% 1584
2005 7,8% 1731
2006 12,2%. 2906
2007 14,7%. 3747

., Kilencmilliard forintot pazarolt el a kormany az elmult két évben — a szolgaltato kézpontok tamogatasdra. Az
Ericsson volt elndke szerint ugyanis a Magyarorszagra érkezett kozpontok akkor is idejottek volna, ha egy filler
dllami tamogatast se kapnak.” (Koézpontra pazarol az allam? Népszabadsdg, 2008. februar 11.
http://nol.hu/cikk/480932/)

,, ... tul sok a tamogatas és a palyazat. Olyanra is adnak tamogatast, amire nem volna szabad. (...) Nem csak
azert, mert csunya dolog az adofizeték pénzét haszndlni, hanem mert egy termék vagy egy szolgaltatis anndl
hamarabb lesz jo és kész, minél hamarabb fizet érte a valodi vevd. A valodi vevd az, aki kiveri a mindséget. Az
dllami osztogatd nem fogja. Rossz esetben korrupt, jo esetben a legjobb indulata szerint fogja megitélni, hogy jo
vagy nem jo. (...) minél tovabb folyik a fejlesztés tamogatdasbol, anndl késébb jelenik meg az igényes vevd, amely
épp annyira meghatarozza a termeék mindséget, mint a gyarto. Ez oriasi ido- és pénzveszteséget jelent, rendkiviil
rontja a versenyképességet.” (Pénz az asztalon. Beszélgetés Bojar Géborral, a Graphisoft igazgatdsaganak
elnokével. Lélegzet, 2008. nyar, http://www.lelegzet.hu/archivum/2008/02/3532.hpp)

' A témaval kapcsolatos tovabbi részleteket 1d. a www.levego.hu/kamionstop honlapon.

Hasonlo jelenségek a nemzetgazdasag minden agazataban el6fordulnak. Ezekrdl részletes elemzések talalhatok a
Tiltandé tamogatasok — Kornyezetileg karos tamogatasok a magyar gazdasagban cimii tanulmany-

kotetiinkben, http://www.levego.hu/letoltes/kiadvanyok/tiltandotamogatas.pdf
2 A példat Budapest Teherforgalmi Stratégiaja (2008. december) aldtdmasztd anyagabol vettiik,

http://www.budapest.hu/resource.aspx?ResourceID=TirPortalBinary&documentversionid=67144
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Forras: Magyarorszag Nemzeti Szamlai, KSH

A 3. tablazat adatai viszont azt bizonyitjdk, hogy ez folyamat nem tdrvényszeri:
Szlovakidban példaul 2003 oOta csokkenteni tudtdk a kiilfoldi miikodd toke altal kivitt
jovedelem GDP-hez viszonyitott ardnyat, mikozben a kiilfoldi miikodo téke allomanya ndtt.

3. tablazat: A GNI és GDP kozotti arany, valamint a kiilfoldi tulajdonu cégek altal
kivitt jovedelem aranya Magyarorszagon és Szlovakiaban

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
GNI/GDP, %, Magyarorszag | 94,50 | 95,00 | 94,10 | 94,10 | 92,80 | 92,30 | 93,57 | 95,00
GNI/GDP, %. Szlovakia 98,36 | 9387 | 94,44 | 9570 | 96,19 | 9587 | 9730 | 9842
____ _

Kivitt jovedelem/GDP, %, 71| 64| 76| 78| 122| 147| na na.
Magyarorszag

lagyal _

Kivitt jovedelem/GDP, %, 336| 819 757| 746| 719| 704| na na.
Szlovakia

A 4. tdblazat mutatja a kiilfoldi mikodo t6kébol szarmazo jovedelem kidramlasat 2002 és
2007 kozott (a KSH adatai szerint, SCV cégek nélkiil, euroban szamolva). A helyzet azéta
tovabb romlott. 2010-ben a nettd kiaramlas 5,4 eurdt tett ki, ami 0,7 milliard eurdval haladta
meg a 2009. évit.”!

A tényleges helyzet azonban ennél is rosszabb, mivel a kiilfoldi mukdddtoke-
elszdmoldsok hamis képet mutatnak. A hazai statisztika a bearaml6 t6kébe az Gijra befektetett
Osszeget is beszamitja. Ez azonban nem az orszagba bearaml6 friss toke. Ennek jelentds része
a thlzott kedvezmények és tdmogatasok révén foleg a hazai kkv-ktdl elvett jovedelembdl
szarmazik, nemzetgazdasagi szempontbol ezért sem tekinthetd tobbletforrasnak!

Tovabbi kérdés ezen befektetések valds értéke, ugyanis az ,,4jrabefektetés” értéke utan
lehet tovabbi kedvezményeket igénybe venni, igy a kedvezmények hatvanyozodnak. A
kiilfoldi befektetések ,,felértékelésében” a kormanyzati szervek is érdekeltek, mert a kiilfoldi
befektetések Osszegében mérik munkajuk ,,eredményességét”. Ebbdl kovetkezik, hogy az
egész kiilfoldi miikodo toke befektetési folyamata egy hatalmas pénziigyi buborék, amelynek
most, a valsag idején, kiilonosen siirgetd a feliilvizsgalata.

4. tablazat: A miikodo téke egyenlege Magyarorszagon
(az MNB fizetési mérleg adatai szerint), millié euré

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Osszesen

5.2. Egyenleg 2645 | 2575|3068 | 1124 | 3309 | 5884 | 2297 | 3606 24 508

5.2.1. Részvény és
egyéb részesedés
5.2.2. Ujrabefektetett
jovedelem

Az Ujrabefektetett
jovedelem aranya 429 574 | 62,3 | 159,1 | 67,3 | 32,6 | 39,3 | 76,0
az 5.2. egyenlegen belil,%

1510 | 1096 | 1157 | 664 | 1082 | 3966 | 1394 | 867 10 408

1135 | 1479 | 1911 [ 1788 | 2227 [ 1918 | 902 | 2739 14099

A hatalmas nettdé jovedelemkidramlds legfobb oka tehat az, hogy a kiilfoldi tulajdont
nagyvallalatok Magyarorszagon évi tobb szadzmilliard forint adékedvezményben és egyéb
timogatasban részesiilnek, amit a hazai kis- és kozépvallalkozdsok nem kapnak meg.*
»Elképesztd egyensulytalansag jellemezte az utdbbi nyolc esztendd gazdasagpolitikdjat,

2l Tébb pénzt szivtak ki az orszagbol a multik. Magyar Nemzet, 2011. aprilis 28.,
http://www.mno.hu/portal/780551
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amely egyoldaluan és aranytalanul a kiilfoldi €s vegyes tulajdonu vallalatokat részesitette
elényben. A Nemzetgazdasagi Minisztérium adatai szerint 2003-t6] az adékedvezmények 93
szazalékat kaptak a kiilfoldiek, akik szintén taroltak az egyedi kormanydontéssel adott, vissza
nem téritendd juttatasok terén. Raadasul az atlagos adokulcs a magyar vallalatok esetében 17,
a kiilfoldieknél pedig 10 szazalék volt.”*

,»Mint ismert, a jovedelmet elsOsorban koltségként elszdmolva, adomentesen viszik ki az
orszagbol az olyan nagyvallalatok, mint példaul az Auchan vagy a Tesco, de élen jarnak
ebben a pénziigyi tarsasdgok és a bankok mellett miikodo alapok is. A tékemozgasok
kovetése nehéz, a cégek a pénzt az anyaorszagban nyujtott szolgaltatas kiadasaként vonjak ki
itteni leanyvallalatuk mérlegébdl. (...) Ha az allam a multinacionalis cégektdl nem szedi be az
adok egy részét, azt rendszerint kiviszik az orszagbol. Tévedés azt hinni, hogy a
pluszjovedelmet itt hasznaljak fel.”**

Hangstlyoznunk kell, hogy nem a kiilf6ldi tokebefektetéseket ellenezziik, hanem csupan a
talzott, nemzetgazdasagi szempontbol hatranyos tamogatasok felszamolésat siirgetjiik. Itt a
sok karos tamogatas koziil csak egyetlen példat emlitiink. A FOvarosi Csatorndzasi Mivek 25
szazalékat 17 milliard forintért privatizaltdk 1997-ben, azonban az elkdvetkezd 10 évben
annak kiilfoldi tulajdonosai csak ,,menedzsment dijként” 27 milliard forintot vittek ki az
orszagbol.

7. Vagyonfelélés privatizacioval

A kozfeladatok elvégzését, az éallam szocidlis feladatainak ellatdsat egyre jobban
ellehetetlenitette a privatizacid. A rendszervaltds utan az elsO szakaszban a versenyszféraba
tartoz6 allami vallalatok privatizacioja lezajlott. Ezt kovetéen mar a nem versenyszféraba
tartozo kozosségi javak eladdsa folyt, ami tovabb fokozta a sulyos gazdasagi gondokat és
szocidlis fesziiltségekhez vezetett.

8. Dontések vaktaban

Az 1j jogszabalyokat altalaban tigy készitették el ¢és fogadtak el, hogy nem végezték el a
torvények? altal eldirt tarsadalmi, gazdasagi és kornyezetvédelmi elemzéseket. (Ezt az Allami
SzamvevOszék is rendszeresen kifogasolta.) Ennek a kovetkeztében a kormany, illetve a
minisztériumok gy terjesztik eld a jogszabalyjavaslatokat, hogy nem latjak at azok valodi
hatasait. (Nem is beszélve az egyes orszaggyllési képviseldk altal egyénileg eldterjesztett
torvényjavaslatokrol.) A dontések gyakran nem szakmai alapon, hanem kiilonb6zd
érdekcsoportok nyomasara, illetve egyes politikusok hiedelmei alapjan torténnek. Az
orszaggyiilési képviselok altalaban még annyi érdemi informacidhoz sem jutnak hozza, mint a
korményzati szervek, ¢és igy gyakorlatilag vakon adjdk le szavazatukat. Az emlitett
vizsgalatok elkészitése a torvényi eldirasokon tilmenden azért is elengedhetetlen, mert ezaltal
hatalmas karok bekdvetkezése keriilheto el, illetve az orszag érdekeinek leginkabb megfeleld
intézkedések elfogadésara kertilhet sor.

2 A részletes szamokat 1d. Az allamhdiztartas 6koszocialis reformja (Levegd Munkacsoport, 2008) cimti
tanulmany 86-88. oldalan, http://www.levego.hu/letoltes/kiadvanyok/zoldkolts_tan_2008.pdf
% A multik nagyon jél jartak. Magyar Nemzet, 201 1. januér 10., http://mno.hu/portal/758580
** Tobb pénzt szivtak ki az orszagbél a multik, i.m.
> A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 17. §-a,
A Kkornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6lé 1995. évi LIIL. torvény (Kvtv.) 43. §-a (1)—(4)
bekezdései,
Az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIIL. torvény 36. és 116. §-ai.
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Kiilonosen aggalyos a mindenkori éves koltségvetési torvény elfogadasa (amint azt az
Allami Szamvevészék szintén szamos alkalommal megallapitotta). A koltségvetési torvény
nem tesz eleget az Eurdpai Tandcs Pénziigyi Rendeletében (Financial Regulation, Council
Regulation No. 1605/2002 of 25 June 2002) kinyilvanitott négy alapelv egyikének sem. Ezek
az alapelvek a kovetkezok: egységesség (unity), bruttd szambavétel (universality),
részletesség (specification), éves érvényesség (annuality).

9. Ziirzavar az allami ujraelosztas mértéke koriil

Egyebek mellett arrol sem késziilt semmiféle érdemi elemzés, hogy a jelenlegi koriilmények
kozott mekkora legyen az allami ujraelosztds mértéke. Az egymast valtd kormdanyok
folyamatosan azt hangoztatjak, hogy ,,csokkenteni kell az allami ujraelosztas mértékét”,
azonban ezt a nézetet semmiféle tudoméanyos elemzés nem tdmasztja ald. A témadaval
kapcsolatos ismereteink éppen azt mutatjdk, hogy a jelen koriilmények kozott
Magyarorszagon az allami Ujraclosztds mértékének csokkentése sulyos tarsadalmi
fesziiltségekhez vezet, rontja a gazdasagi versenyképességet, tovabba hozzajarul a kornyezet
allapotanak és a lakossag egészségének a romlasahoz.*

10. Az érdemi tarsadalmi egyeztetés hianya

A jogszabalyok elokészitése és elfogadasa altaldban az érintett tarsadalmi, érdekképviseleti
szervezetek bevonasa nélkiil torténik, illetve a kdzremiikodésiik sokszor pusztan formalis. Ez
a jelenlegi korilmények kozott altalaban nem is torténhet masként, hiszen az emlitett
elemzések hidnya, valamint az érintett tarsadalmi szervezetek tobbnyire rendkiviil korlatozott
kapacitasa nem teszi lehetévé az érdemi kozremiikodést. A lakossag széles korei még ennyire
sem tudnak t4jékozodni, illetve hozzaszolni a jogszabaly-alkotashoz. Mindez nem csak azért
gond, mert térvénybe litkozik,”” hanem azért is, mert egyrészt a sokszor alapvetden fontos
gondolatok, észrevételek nem jutnak el a jogszabalyok elokészitdihez és a jogalkotokhoz,
masrészt ezeknek a jogszabalyoknak az elbirasaival sokszor a kozvélemény sem tud
azonosulni. Az esetek tobbségében az emberek még az alapvetd Osszefiiggéseket sem értik
meg. (Jol példazza ezt, hogy a viladgpiaci olajarak megugrasa sordn a kdézvéleménnyel el
lehetett hitetni, hogy a magyar kormany — legalabb részben — meg tudja akadalyozni annak
begylirlizését az orszagba.”) Nyilvanvaloan a lakossag és a vallalkozasok kevéssé fognak
betartani olyan jogszabalyokat, amellyel kapcsolatban komoly kételyeik vannak, illetve

2 A téma részletesebb kifejtését 1d. Az allamhaztartas 6koszocialis reformja cimii tanulmany 2. fejezetében

(33. oldal).

27 A jogszabalyok elokészitésében valé tarsadalmi részvételrél szolo 2010. évi CXXXI. torvény

kimondja:

. 2. § (1) A tarsadalmi egyeztetés soran biztositani kell, hogy a véleményezési folyamatban a véleményeknek —
kiilonos  tekintettel a hatranyos helyzetii, tarsadalmi-gazdasagi szempontbol marginalizalt csoportok
véleményére — a lehetd legszélesebb kire jelenjen meg.

(2) A jogszabalyok elokészitése soran biztositani kell az egyeztetések atlathatosagat, azok minél teljesebb korii
nyilvanossagat.

(3) A tarsadalmi egyeztetés soran az abban részt vevok kolcsonosen egyiittmiikodve kételesek eljarni.’
2 A 2005. évi gyors olajar-ndvekedéskor Gyurcsany Ferenc miniszterelndk azt nyilatkozta, hogy ,.eléallt az a
helyzet, amikor lehet és sziikséges is a magyar kormanynak 1épéseket tenni annak érdekében, hogy mérsékelje,
csillapitsa és késleltesse az egyre novekvd olajarak hatdsdt a magyar gazdasagra és tarsadalomra.”
(Népszabadsdg Online, 2005. szeptember 11.: http://www.nol.hu/cikk/376729/) Ennek megfeleléen
csokkentették az izemanyagok afajat a kozvélemény és az 6sszes politikai part kinyilvanitott vagy hallgatoélagos
beleegyezése mellett. Ellenvéleményt csupan néhany ismert kozgazdasz és a Levegd Munkacsoport nyilvanitott.
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amelyek értelmét nem latjak at (példa erre a tomeges adoelkeriilés). Mindez tarthatatlan azért
is, mert sokszor csupan populista, szakmailag semmivel sem aldtdmasztott
kinyilatkoztatasokkal nyerték meg a nem megfelelden képzett és tajékozott lakossagot a hibas
dontések meghozataldhoz.

II.) A LEVEGO MUNKACSOPORT JAVASLATAI

»Azok az orszdagok, amelyek komoly gazdasagi valsdgot éltek dt,
a fellendiilés és fejlidés érdekében az oktatds, egészségiigy és
kornyezetvédelem teriiletét fejlesztették. Magyarorszdgon a
peénziigyi kényszerek hatdsdara épp ezek szorulnak hdttérbe.
Ahogy egy vdllalat sem lehet sikeres, amelyet kizdarolag fiskdlis
szempontok vezérelnek, ugy egy orszdg sem lehet az.”
wMagyarorszdag legnagyobb értéke az emberek tuddsvagyona.
(...) Az oktatdsban ,,termelt” névekvd mennyiségii és mindségii
tuddasvagyon nélkiil az unios felzdarkozas is csak vagy marad.”

A Magyar Eurépai Uzleti Tanacs 2008. évi Jelentése”

1. A human erdforrasok fejlesztése

Most minden egyébnél fontosabb, hogy oktatdsunkat vildgszinvonalira fejlessziik. A
kozoktatas teljesitményének javitdsara az Oktatasi Kerekasztal Zold Konyve® és mas
dokumentumok is tartalmaznak megfeleld javaslatokat. A Gazdasagi és Szocialis Tandcsnak
az el6bbi alapjan készitett allasfoglalasa® a kovetkezdket allapitotta meg: ,, A legfontosabb
feladat az oktatas mindségének javitasa, amelynek elofeltétele a pedagogusképzés megujitasa,
a tanari pdalya presztizsének helyreallitasa, anyagi elismertségének érzékelheté novelése. A
gvermekek tanulasi és életpdlya-esélyei kozotti kiilonbségek mérsékléséhez elengedhetetlen,
hogy az ovodai nevelés négyéves kortol kotelezo legyen. (...) Az oktatdsi kiadasok még a
peénziigyi-gazdasagi valsag kozepette sem csokkenthetok, mert ezzel sajat jovonket élnénk
fol.” A HEBC szerint pedig , ,azoknak kell a legfelkésziiltebbnek lenniiik, akikre a
gvermekeinket, a jové gemerdciojat rabizzuk. Versenyképtelen fizetéssel azonban ez nem
varhaté el. " Elengedhetetlen a pedagogusképzés megujitasa: ,,a pedagdgusjelolteknek a
magyar felséoktatds irigyelt elitjévé kell valniuk. Legyen példank Finnorszag, amely
mikozben (1990-93 kozott) a masodik vilaghabort utani eurdpai gazdasagtorténet egyik
legstlyosabb valsagaval szembesiilt, és szinte minden téren keményen takarékoskodni
kényszeriilt, az oktatdsra és a kutatasra forditott Osszegeket csaknem megkétszerezte. Az

¥ Az egyetlen ut a fejlédés. A Magyar Eurdpai Uzleti Tandcs éves jelentése, 2008
http://www.eucivil.hu/pdf/HEBC Report2008.pdf)

30 Z61d konyv a magyar kozoktatas megijitasaért (2008), http://mek.oszk.hu/08200/08222/08222 pdf
3 Fejlodésiinket az oktatas mindsége hatarozza meg (A GSZT hatarozata, 2008. december 2.),
http://www.mgszt.hu/index.php?option=com_content&task=view&id=117&Itemid=5
32 Az egyetlen 1t a fejlédés. A Magyar Eurdpai Uzleti Tanacs (HEBC) éves jelentése, 2008. Hasonldan
fogalmaz a HEBC Kiszamithat6sag és versenyképesség cimii, 2011. évi jelentése is: ,, fontos feladat (...) a
tandarok megbecsiilése, a tanari pdlya tarsadalmi presztizsének helyreallitasa. Célul kell kitiizni, hogy a
legjobbak oktassak a jovo generdcioit, a tarsadalom anyagi és erkolcsi megbecsiilését élvezve.”

33 Szarny és teher. i.m.
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eredmény: a kovetkezd évtizedben Finnorszag a leggyorsabban ndvekedd gazdasagok kozé
keriilt Europaban.*

Az oktatasi raforditasoknak azonnali kedvezd hatasaik is vannak a gazdasagra.” Az egyik
legfontosabb ilyen hatds, hogy keresletet gerjesztenek a termékek €s szolgaltatasok irant a
hazai piacon.*

Az egészségiigy teriiletén — az eddig szinte teljesen elhanyagolt — megeldzésre kell az
eroket Osszpontositani. A megeldzés fontossagat jol jellemzi a The Ecologist cimi
folyoiratban 2005-ben megjelent cikk?®’, amely arr6l szamol be, hogy Kubdban mintegy 220
dollar, az Egyesiilt Allamokban viszont tobb mint 5000 dollar az egy lakosra jutd
egészségiigyl kiadas. A hisszoros raforditas-kiilonbség ellenére a sziiletéskor varhaté
élettartam mindkét orszagban 77 év, a csecsemdéhalanddésag pedig Kubaban
alacsonyabb, mint az Egyesiilt Allamokban (6,3, illetve 6,5 elhalilozis jut ezer
élvesziilottre)! Mig az USA-ban a pénzek nagy része a gyogyszert és berendezéseket
gyartokhoz, feleldsségbiztositokhoz vandorol, a kubaiak a természetes gyogymoddokra, az
egészséges kornyezet megteremtésére €s a szerényebb, de helyes ¢életmdd kialakitasara,
vagyis a megeldzésre Osszpontositanak. A szegénység kovetkeztében kevesebb a fogyasztoi
tarsadalmakra jellemzdé un. civilizacids artalom (elhizas, mozgasszegénység, depresszio,
tulzott gyogyszerfogyasztas). A sziik koltségkeretek és az embargd miatt nem jut pénz draga

3 Finnorszag 1990-93 kézott a masodik vilaghdbori utdni eurdpai gazdasagtorténet egyik legsilyosabb
valsagaval szembesiilt. A GDP 13 szdzalékkal (!) zsugorodott, a munkanélkiiliség 3,5 szdzalékrol 19 szazalékra
szokott fel. Ez a krizis sokkal sulyosabb volt arrafelé, mint akar az 1930-as évek nagy vilaggazdasagi valsdga,
akar a mostani. A kozhiedelemmel ellentétben ez a valsag (...) nem a szovjet kereskedelem dsszeomlasabol eredt.
Tipikus pénziigyi valsagnak indult, amelyet a gazdasdg tulheviilése valtott ki. A devizaban felvehetd hitelek
piacanak nem kelléen koriiltekinto liberalizaldsa inditotta el, amely a konnyen elérhetd, olcso kolcsonok nyaklo
nélkiili felvételéhez és sulyos eladosodottsaghoz vezetett. (...) Vajon mit csindltak finn bardtaink ebben a
katasztrofalis helyzetben? Atfogé takarékossagi programot inditottak (...). De nem ez a legfontosabb. Hanem az,
hogy a nadragszij-meghiizas éveiben elkezdtek beruhazni az emberbe. Az oktatasra és kutatasra forditott
osszegeket nem csokkentették. Sot, a valsagot kévetd négy esztendoben 74 szazalékkal még novelték is. Az
eredmény? A kiovetkezd évtizedben Finnorszag a leggyorsabban névekedd gazdasdgok kézé keriilt Europdban.’
http://www.eu201 1.hu/hu/blog/mit-tanulhatunk-finnektol

3% Kerpen Gabor — Lukacs Andras: A kozoktatasra forditott kiadasok nemzetgazdasagi hatasai és a
kozoktatas tobbletforras-sziikséglete. Lélegzet Alapitvany, 2010, http://www.mgszt.hu/index.php?
option=com_docman&task=doc_download&gid=69&Itemid=17

3 |, Ha csékkentik a szocidlis juttatdsokat, akkor csékken azoknak a vdsdrldereje, akik juttatasait csokkentik. Ha
vasarloerejiik csokken, csdkkennek vasarlasaik is, és ha vasarlasaik csokkennek, akkor csékken a forgalom és
csokkennek azok eladdsai is, akik termékeit eddig megvasaroltak. Ha a munkanélkiili vagy kiilonosképpen a
tartos munkanélkiili nem kap segélyt, nem vasarol kenyeret, és a pék forgalma és keresete is csékken, de ha a
pék keresete csokken, 6 is kevesebbet vasdrol és igy tovabb. A koltségvetés hianydanak és a szocialis
Jjuttatasoknak a csokkentése tehdt csokkenti a nemzeti jovedelmet is. Ezt az sszefiiggést Keynes irta le eloszor,
és ezert ezt keynesi hatasnak nevezik.

A joleti kiadasok csokkentése azonban nagyobb mértékben csékkenti a nemzeti jovedelmet, mint ahogy a joléti
kiaddasok csokkennek. Hogy az el6bbi, igencsak leegyszeriisitett, tobb évszdzados példat folytassuk, a
munkanélkiili nem vesz kenyeret, a pék nem vesz bort, a vincellér nem vesz csizmat és igy tovabb. Azt, hogy a
nemzeti jovedelem hanyszor nagyobb mértékben csokken, mint amennyivel a joléti kiadasok csokkennek, a
multiplikator mutatja meg, és minthogy ezt a fogalmat ugyancsak Keynes vezette be, ez a keynesi multiplikator.
Ennek az osszefiiggésnek messzemend politika kévetkezményei vannak. Ha ugyanis, a koltségvetési hiany
csokkentése érdekében, csokkentik a joléti kiaddsokat, ez az intézkedés nemcsak az altala kozvetleniil érintett
szegeényeket sujtia, hanem mindenkit.”

Szakolczai Gyorgy: A magyar gazdasag alapvet6é problémai a szakirodalom tiikrében. Valosag, 2008.
december, 89-107. o.

Természetesen korant sem mindegy, milyen a fogyasztas szerkezete. A Levegdé Munkacsoport javaslatainak
elfogadasa éppen egy kedvezObb, egészségesebb fogyasztasi szerkezet kialakulasat segitené eld.

37 Cuba — Health without wealth. The Ecologist, 01/06/2005, http://www.theecologist.org/archive detail.asp?
content id=472
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eszkozokre, gydgyszerekre. Ezt ellenstlyozza viszont az is, hogy ardnyaiban joval tobb az
orvos, mint az Egyesiilt Allamokban (Kubéban 170 lakosra jut egy orvos, az USA-ban 352
lakosra).

Magyarorszagon a megeldzést hivatott szolgalni az orszaggytilés altal 2003-ban elfogadott
Nemzeti Népegészségiigyi Program, amelynek igazabol egyetlen komoly hibéja van: az, hogy
gyakorlatilag nem keriilt végrehajtasra.

A fentieck nem jelentik azt, hogy a gyogyitd egészségiigy javitasat, fejlesztését nem
tartanank fontosnak. Eppen ellenkez6leg: mindent lehetét meg kell tenni annak érdekében,
hogy meggyogyitsuk azt, aki megbetegedett.

Egy tanulmédny szerint ,ha az egészségiigyi mutatok terén Magyarorszag elérné
Csehorszag szintjét, a GDP 2 szazalékéaval egyenld nemzetgazdasagi veszteséget keriilhetnénk
el

,Nagy luxus, hogy a munkaképes korosztily kozel 50%-a nem dolgozik, de egyben
lehetoség is, hogy a termelésbe és adofizetésbe tortené bevondsukkal gyarapodjon az
orszag.” Ez a lehet6ség csak akkor valhat valora, ha gydkeresen javul a lakossag
képzettsége, valamint testi-lelki egészsége.

2. A kutatas-fejlesztés mennyiségi és minoségi javitasa

Siirgetd, hogy a magyar allam 0sztondzze a vallalati kutatas-fejlesztést €s innovaciot
(K+F+I) adokedvezményekkel és egyéb modokon, az eddiginél sokkal nagyobb 6sszegekkel
kozvetleniil is finanszirozzon K+F+I tevékenységeket, és a lehetd legjobban fizesse meg a
kutatokat, fejlesztoket. Az elmult években a Magyar Innovaciés Szovetség ¢€és mas
intézmények, kutatok* mar részletes javaslatokat dolgoztak ki a hazai K+F+I érdemi javitasa
érdekében. Sziikségesnek tartjuk ezeknek a mielébbi megvalositasat.

3. Az allami intézményrendszer erésitése

Mar tobben, tobb helyiitt*' is kifejtették, miért sziikséges az aktiv és erds allam. Ezért itt
csupan azt emelnénk ki, hogy alapvetéen fontos azoknak az allami szerveknek a
megerositése, amelyek alapveté szerepet jatszanak a jogszabalyok betartatasaban (vam-
és pénzigydrség, renddrség, ANTSZ, épitésfeliigyelet, novényvédelmi szolgilat,
fogyasztovédelmi hatdsdgok, kornyezet- és természetvédelmi, viziigyi teriileti szervek stb.).
Sziikségesnek tartjuk haladéktalanul megvizsgalni, hogy a hatdsagi munka terén é€len jard
orszagokban (példaul Svédorszagban) milyen feltételek mellett végzik ezeket a
tevékenységeket, valamint figyelembe kell venni az Eurdpai Unid vonatkozd ajanlasait®, és
mindezeknek megfelelden alakitani a hazai gyakorlatot.

3% Kato Géabor és masok: Az egészség és egészségiigyi rendszer fejlesztésének makrogazdasagi kérdései.
Lélegzet Alapitvany, 2010, http://www.mgszt.hu/index.php?
option=com_docman&task=doc_download&gid=70&Itemid=17

3 Az egyetlen 1t a fejlédés. A Magyar Eurdpai Uzleti Tanacs éves jelentése, 2008

“ LLd. példaul: Balogh Tamés: Az allami innovaciépolitika mozgastere egy kornyezetbarat fejlesztéspolitika
megvaldsitasaban. Lélegzet Alapitvany, 2010, http:/www.mgszt.hu/index.php?
option=com_docman&task=doc_download&gid=67&Itemid=17

1 Ld. példaul: G. Fodor Gabor — Stumpf Istvan: A ,,j6 kormanyzas” két értelme — Avagy a demokratikus
kormanyzas programja és feltételei. Nemzeti Erdek, 1. évfolyam 3. szam 2007. ész.

“ fgy példaul a kornyezet- és természetvédelmi hatosagokat illeten az IMPEL ajanlésait:

http://ec.europa.eu/environment/impel/
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4. A jogbiztonsag javitasa

Rendkiviil siirgeté a jogkoveté magatartas lényeges felerdsitése az allami és
onkormanyzati szféraban. E nélkiil aligha varhaté a jogkovet6 magatartas szélesebb
kori megerosodése a tarsadalomban.

A jelenlegi helyzet ugyanis sulyosan sérti a jogbiztonsagot, és szorosan osszefiigg a
széles korben tapasztalhaté korrupciéval. (Megbizhaté forrasokbol tudjuk példaul, hogy
Magyarorszagon az ingatlanfejlesztok a beruhazas értékének atlagosan 5-10 szazalékat a
politikusok ¢és hatésagok megvesztegetésére forditjak.) A helyzet megvaltoztatasara mar
szamos konkrét javaslat késziilt, azonban a megvalositdsuk rendre elmarad.* Ezeket a
javaslatokat miel6bb meg kell vizsgélni és atiiltetni a gyakorlatba. Korrupcionak tekintjiik azt
a sokszor eléfordul6 esetet, amikor a hatésagok politikai nyomadsra ,,rugalmasan” értelmezik a
jogszabalyokat*. Szamos olyan esetet is ismeriink, hogy amikor magas rangu politikust vagy
gazdasagilag befolyasos személyeket érint az iigy, akkor ,elalszik” a nyomozas, elmarad a
szamonkérés®. Siirgetd a korrupciordl szold jogszabalyok olyan modositdsa is, hogy az
érintett politikusok ¢és koztisztviselok ne csak akkor legyenek biintethetéek, ha példaul a
megvesztegetés konkrétan bizonyithatd, hanem akkor is, ha ,,csak” egyéb jogszabalyokat
szegtek meg. Példaul a Btk.-ba be lehetne iktatni a kdvetkezd paragrafust: ,, Az a hivatalos
személy, aki a mitkodésével kapcsolatban masnak jogtalan elonyt ad vagy iger, illetéleg a
Jjogtalan elony adojaval vagy igérojével egyetert, biintettet kovet el, és ... biintetendo.” Meg
kell teremteni annak a lehetdségét, hogy a politikusok is biintet6jogi feleléséggel tartozzanak,
ha a jogszabalyokkal ellentétes javaslatokat terjesztenek eld vagy dontéseket hoznak.

Béar véleményiink szerint még sok kivannivalot hagy maga utdn az Igazsagiigyi
Minisztérium altal elkészitett Korrupcié elleni stratégia*® tervezete, a benne foglaltak
megvaldsitasa is jelentds 1épés lenne a korrupcid visszaszoritdsa terén.

Sziikséges az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés jelentés javitasa is. Jelenleg ez
gyakran rendkiviil nehézkes, a dontések esetenként évekig elhtizodnak. Az igazsagiigyi
szervekre forditott forrasok tilsdgosan alacsonyak. Jelentdsen javitani kell az itt dolgozok
képzettségét is (kiilonosen példaul a kornyezetvédelmi jog terén).

5. A fekete- és sziirkegazdasag visszaszoritasa

Hatarozott 1épéseket kell tenni az adocsalasok visszaszoritdsara. A Levegd Munkacsoport
ennek érdekében konkrét javaslatokat dolgozott ki, amelyekrdl tobb alkalommal egyeztetett a
Pénziigyminisztérium illetékeseivel. Bar az utobbiak szamos javaslattal egyetértettek, ezekbdl
a mai napig szinte semmi nem valosult meg.

Szamos olyan, egyszeriien és gyorsan végrehajthatd intézkedés lehetséges, amellyel
érdemben vissza lehet szoritani az addcsalast, a fekete- és sziirkegazdasagot. Itt ezek koziil
sorolunk fel néhanyat.

4 Példa erre a kecskeméti Malom Center kapcsan késziilt ombudsmani jelentés. Ld. az allampolgari jogok
orszaggyllési biztosanak Jelentését az OBH 4113/2004. és 6379/2004. szamu {ligyekben. Ld. a civil szervezetek
vonatkoz6 levelét is: http://www.levego.hu/kiadvany/hirek/malom_nyiltlevel.pdf

“ Példa erre a Magyar Dakar Rally, 1d. http://www.levego.hu/lelegzetnyi/0804.htm

“ Ennek jellemzd példaja volt a budapesti Erzsébetvarossal kapcsolatos visszaélés-sorozat. A Levegd
Munkacsoport és harom tovabbi szervezet altal tett biintetéfeljelentés utan a rendérség masfél évig altatta az
ligyet, majd miutan az ligyészség visszavette a nyomozast, ujabb egy évig tartott mig néhany személyt elzetes
letartoztatasba helyeztek. Ld. http://www.levego.hu/lelegzetnyi/0707.htm

46 http://irm.gov.hu/i/irm.gov.hu/files//downloads/Fooldal/Szakmai_munka/Korrupcio_Elleni_Strategia/korrupci

o_elleni_strategia v6_korr.nelkul.doc
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1)

2)

3)

Az addcsalasok, adoelkeriilések egyik leggyakoribb modja, hogy céges koltségként
szamoljak el a személygépkocsik maganhasznalatat, illetve sokszor fiktiv hasznalatot
szamolnak el. Mindez évente 1200-1500 milliard forintot tesz ki (azaz ennyi adot,
jérulékot kellene az érintetteknek befizetniiikk, ha a magancéli személygépkocsi-
vasarlast, hasznalatot mindenki az adozott jovedelmébdl szamolna el, illetve megsziinne
a fiktiv kilométerek elszdmoldsa). Hasonld jelenségek mas unids orszagokban is
eléfordulnak, de Magyarorszag — az Eurdpai Bizottsdg Adoiigyi Foigazgatosaga
megbizasabodl késziilt tanulmany szerint*’ — e tekintetben a legrosszabbak kozé tartozik.
Ezek az adocsalasok raadasul tarsadalmilag is rendkiviil igazsagtalanok, mivel a lakossag
leggazdagabb 30 szazalékanak jut az igy elcsalt 6sszeg csaknem 80 szazaléka. Az ilyen
jellegli adocsalasok, adoelkeriilések csokkentése érdekében a Levegd Munkacsoport az
elmult évek soran tobb alkalommal is részletes javaslatokat dolgozott ki és juttatott el a
mindenkori pénziigyi kormanyzatnak.**

A kozuti fuvarozasban a gépkocsivezetok ado- és jarulékmentesen elszamolhatjdk az
,uzemanyag-megtakaritasaikat”, azaz legalisan bujhatnak ki a kozterhek nagy részének
megfizetése alol. Kordbban ezt korlatlanul tehették, 2010-t6l kezdve mar ,,csak™ havi
100 000 forintig. Errdl a ,korlatozasrél” igy nyilatkozott Waberer Gyorgy, a Magyar
Kozuti Fuvarozok Egyesiiletének akkori elndke: ,,...ha azonban megszorozzuk ezt az
osszeget a magyarorszagi hivatdasos gépkocsivezetok szamaval, s kiszamoljuk, hogy az
adomentesség részbeni megtartasa kovetkezteben mennyi marad a cégeknél, illetve a
gépkocsivezetoknél, akkor a kormany altal tavaly vallalt 4,5 milliard forintnyi
tamogatdsnak a tobbszorose jon ki. (...) A tobbi agazathoz képest a mi szakmank sokkal
tobb tdmogatdst kapott az elmult évben...”” A KSH energiastatisztikija szerint a
,szallitas, raktarozas, posta és tavkozlés” agazatoknak a 2008. évi Osszes gazolaj-
felhasznalasa 660 ezer tonna volt. Ezért a mennyiségért a fuvarozok afa nélkiil mintegy
200 milliard forintot fizettek. (Az afat a kozati fuvarozok visszaigényelhetik.) A KSH
adatai szerint 2008-ban Magyarorszagon 424 000 tehergépkocsi volt forgalomban. Ha
nagyon szerényen azt feltételezziik, hogy a szoban forgé ,iizemanyag-megtakaritast”
minddssze 100 000 gépkocsivezetd vette igénybe, és Ok is havonta atlagosan csupan
50 000 forint erejéig, akkor (12 honap % 50 000 Ft x 100 000 f6=) 60 milliard forint
,megtakaritast” kapunk, ami a kozuti fuvarozasban felhasznalt 0sszes tizemanyag 30
szazaléka. Még ennyi lizemanyagot megtakaritani is nyilvanvaldan fizikai képtelenség,
vagyis dobbenetes mértékii addcsalassal allunk szemben. Tehat az emlitett kedvezmény
eltorlése sziikséges.

Az ad6- ¢és  jarulékcsaldsok visszaszoritdsa sziikséges a munkaerd-kolcsonzd
vallalkozasoknal. Jelentds allamhaztartasi bevételkiesést okoznak ugyanis a munkaerd-
kolcsonzéssel foglalkozo cégek, amelyek gyakran nem fizetnek jarulékot a naluk
bejelentett, de mashol foglalkoztatott munkavallalok utan. ** Rendkiviil gyakori ez a

47 Ld. Karos-e kornyezetre a cégautok adozasi gyakorlata az Eurépai Unioban?
http://www.levego.hu/sites/default/files/cegauto_Brusszel 110228.pdf

* Lukacs Andras — Pavics Lazar — Pél Janos — Horvath Zsolt: Zold gazdasagélénkités — Kornyezetbarat

kozlekedés. Lélegzet Alapitvany, 2010, http://www.levego.hu/sites/default/files/kiadvanyok/kornyezetbarat-
kozlekedes_2010.pdf

Javaslatok az adétorvényekhez, Levegé Munkacsoport, 2010. oktdber,

http://www.levego.hu/sites/default/files/adotv_mod 1010v.pdf

“ Uton (a kozuti kozlekedési szolgaltatok szakmai lapja), 2009. november, 19. oldal
% A sajtéban megjelent néhany cikk a téméval kapcsolatban:

Munkaeré-kolesonzé cégek buktak le, Népszava, 2010. junius 22.,
http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=314010
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4.)

5.

6.)

jelenség tobbek kozott az Orzo-védd cégeknél és a kereskedelmi aruhdzlancoknal.
Indokolt a jarulékbevallasok és befizetések szigorubb ellendrzése ebben az agazatban,
valamint a jellemzden kolcsonzott munkaerdt foglalkoztatok szigorubb munkaiigyi
ellenérzése. Indokoltnak tartjuk, hogy ezekben az esetekben ne csak a munkaerot
kolecsonzd cégeket biintess€ék — sokszor behajthatatlan mdédon —, hanem az 6
szolgaltatasaikat igénybe vevoket is, amennyiben bizonyithatd, hogy piaci elényhoz
jutottak a munkaerd-kdlesonzok ado- és jarulékesalasabol. Javasoljuk, hogy a munkaero-
kolcsonzd cégeknek kotelezd legyen minden honap 20. napjaig adatot szolgaltatni a
naluk bejelentett dolgozok utan megfizetett jarulékokrél a munkavallalét foglalkoztatd
szamara. Az adatszolgaltatast a magyarorszag.hu honlapon 1év6 tligyfélkapun is elérhetd
jarulékadat-kivonat mintajara lenne célszerii eldirni. A kolesonzott munkavallalot
foglalkoztatd csak olyan személyeket foglalkoztathasson, akik utan az adok és jarulékok
bevallasra ¢és megfizetésre is keriiltek. A foglalkoztatoknal minden munkaerd-
kolcsonzéssel foglalkoztatott személy fentiek szerinti adatszolgaltatasat meg kelljen
Orizni és a munkaiigyi ellenérzéskor be kelljen mutatni.

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatalnal (NAV) novelni kell a lanckereskedelmi vizsgalatok
szdmat a korhintacsalasok felderitésére. Célként kell kitlizni a felderitett esetek szaméanak
novelését. Meggy6zddésiink, hogy a multinacionalis nagyvallalatok, illetve a kiemelt
adozok e tekintetben Magyarorszagon ma is szent tehénként vannak elkonyvelve, pedig a
korhintacsalasok nagyban szolgéljak az 6 érdekiiket is. Indokoltnak ¢€s sziikségesnek
érezziik a jelenleginél nagyobb apparatus foglalkoztatasat az ilyen csalasok felderitésére,
az ¢rintetti kor atfogd, az Osszefiiggéseket is feltard6 nyomozati eszkozokkel is
kiegészitett ellendrzésével.”!

Javasoljuk a szamitastechnikai eszkozoket forgalmazok (szamitogép toner, alkatrészek,
fénymasolok stb.) bevondsat a forditott afa-rendszerbe, mivel ezen a teriileten rendkiviili
mértékben elterjedtek az afacsalasok (amint azt az Electro World esete is bizonyitotta).

Szoftveresen alkalmassa kell tenni a konyvel6programokat és az eBEV rendszert, hogy
az afa-bevallasokkal egyidoben az alapbizonylatokrdl is adatot szolgaltassanak legalabb
a kovetkezo6 tartalommal: a szamlakibocsatdo adoszama, a szamla szama, a szamla netto
¢s bruttd 6sszege, valamint afa-tartalma. Ennek a médszernek a bevezetésével jelentdsen
csOkkentheté a szdmlagyarak miikodése. A bevallasok feldolgozédsa utan egy egyszerii
program futtatdsaval ugyanis meggy6zddhetiink arrdl, hogy a visszaigénylésbe allitott
szamla utdn a kibocsatd megfizette-e az afat. Ehhez kapcsolodoan indokolt az éves éafa-
bevallas lehetdségének a megsziintetése. Tudomasunk szerint a konyveld szoftverek mar
ma is alkalmasak az adatszolgaltatsra, csupan az ANYK program fejlesztése sziikséges
az informaciok fogaddsdhoz. Ez az adatszolgaltatds nem jarna tobbletmunkaval a
konyvel6k szamara, hiszen a bevallasokat egyébként is a részletes afa-listakbol allitjak
0ssze, igy csupan egy technikai 1épés a lista csatolasa az afa-bevallashoz. Az éves afa-

300 millios addcsalas szovevényes halozatat leplezte le a NAV, Bombahir, 2011. jalius 21.,
http://www.bombahir.hu/hirek/300-millios-adocsalas-szovevenyes-halozatat-leplezte-le-a-nav ,
Hajléktalanok, nincstelenek iiltek a szamlagyarak igazgatéi székében: 300 milliés addcsalast
leplezett le a NAYV, Privatkopod, 2011.07.23., http://privatkopo.hu/WebArticleShow.aspx?

AGM=GazdasagiBunugyek&MN=GazdasagiBunugyek& AN=szolnokadocsal&[. N=Hungarian

31 A korhintacsalasokrol részletesebb tajékoztatas az APEH szakembereinek tollabol: Az APEH
informaciocserével kapcsolatos statisztikaja, http://webcache.googleusercontent.com/search?
g=cache:2PjopQjN2yUJ.:www.scribd.com/doc/58877244/46/Az- APEH-informaciocserevel-kapcsolatos-

statisztikaja+carousel+csal%C3%A [ s&cd=4&hl=hu&ct=clnk&gl=hu&lr=lang_hué&client=firefox-

a&source=www.google.hu
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7)

8.)

9.)

bevallasi lehetdség megsziintetése a fentiek nélkiil is indokolhatd. Ezzel parhuzamosan
elképzelhetonek tartjuk az alanyi adémentes értékhatar megemelését.

Kozbeszerzésen elnyert megbizdsokndl tiltani kellene a megbizési lancolatok
kialakitasat. Ezaltal jelentdsen visszaszorulna a korrupcié és nénének a jarulék- és
adobevételek. Jelenleg nem ritka, hogy a kdzbeszerzésen nyertes cég helyett a munkat
végiil a hatodik alvallalkoz6 latja el. Ez a rendszer a mindségbiztositasnak is komoly
akadalya.

Javasoljuk a szankciorendszer ¢és ellendrzési gyakorlat atalakitasat oly médon, hogy a
koltségvetési bevételkieséssel nem jard, pusztan adminisztraciés hibanak mindsithetd
mulasztasok szankcionalasa ne legyen aranytalan a bizonyithatéan szandékos és
bevételkiesést is okozo mulasztasokhoz képest.

Megfelelo elokészités utan, a kiilfoldi tapasztalatok felhasznalasaval akar 2013. januar 1-
t6] bevezethetd Magyarorszagon a kotelezd éves vagyonnyilatkozat rendszere. Az éves
adobevallasokkal egy idoben beadando vagyonnyilatkozat nagyban megkonnyitené a
jogalap nélkiili vagyonosodasok felderitését, ezzel csokkentve a feketegazdasag
mértékét. Egyuttal az éves vagyonnyilatkozat eldirdsa mar onmagaban visszatartd erot
jelentene az adocsalasokkal szemben.

10.) Csokkenteni kell a NAV ¢évrol évre novekvd kintlévoség-allomanyat, melynek

legnagyobb része nem behajthatd. Els6 1épésként meg kell valtoztatni azt a gyakorlatot,
hogy a NAV éves célértékként a megallapitott adohianyokat hatdrozza meg és ennek
alapjan nyujt prémiumot a dolgozoinak. Ez a médszer csak az adohiany megéllapitasara
0sztondz, nem pedig az adok behajtasara. Helyesebb lenne a behajtott adohidnyokat
célként megadni és kizarolag ehhez kotni a NAV-on beliili premizalast.

11.) Javasoljuk, hogy minden Magyarorszagon bejegyzett és mikodd cégrol a NAV a

jelenlegi koztartozasmentes addzoi adatbazishoz hasonld nyilvantartast vezessen és azt
minden honap 10. napjaig frissitse. Az adatbazisban csak az szerepelhessen, aki minden
bevallési és befizetési kotelezettségének hataridoben eleget tett. E nyilvantartas vezetése
nagyban megkonnyitené a céges kapcsolatok kialakitasat, illetve hozzajarulna az
adomoral javulasahoz. Az adatbazisban valo szereplés pedig szamos elénnyel jarhat az
adatbazisban nem szereplokkel szemben (példaul kozbeszerzési eljarasoknal nem kellene
ezeknek a cégeknek kiilon igazolasokat benyujtaniuk, a nagyobb megbizhatosag miatt
ritkdbban ellendérizné 6ket az adohivatal, a lehetséges lzleti partnerek is nagyobb
bizalommal fordulnénak az ilyen cégekhez).

12.) Javasoljuk tovabba az adorendszer fokozatos atalakitdsat olyan modon, hogy joval

kisebb ad¢ terhelje az emberi munkat és sokkal nagyobb adok a természeti er6forrasokat,
a kornyezet szennyezését.”? Ez utobbi adokat azért is érdemes elényben részesiteni, mert
beszedésiik altalaban joval egyszeriibb, viszont a befizetés elkeriilése, az addcsalés
esetiikben joval nehezebb.

6. Az arak helyretétele a kiils6 koltségek érvényesitésével

52 Az addrendszer ilyen 4talakitdsara a Levegd Munkacsoport 20 éve rendszeresen dolgoz ki konkrét javaslatokat
(1d. a www.levego.hu honlap Allamhaztartasi reform rovataban).
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A Levegd Munkacsoport kordbbi tanulmanyaiban szamos konkrét javaslatot tett arra, miként
lehetne a kiils6 koltségeket (a hasznalok, szennyezok altal meg nem fizetett egészségi,
kornyezeti és egyéb karokat) beépiteni az arakba.”. Az alabbiakban réviden ismertetjiik ennek
az elgondolasnak az elméleti alapjait, valamint az Eurdpai Unid és az OECD allaspontjat a
témakorrel kapcsolatban.

“A jelenlegi fejlodeési modell idejét mult és zsdakutcaba vezetett. ... Az ipari tarsadalmak
egyreszt pazaroljak a természeti erdforrasokat (melyeknek vagy egyaltalan nincs daruk, vagy
ha van is, az nem fejezi ki sziikosségiiket), masrészt pedig egyre kevesebb munkaerot
hasznalnak fel. ... A munkaerdé alacsony kihaszndlasat és egyre névekvo helyettesitését tokével
és energiaval a termelési tényezok torz arai okozzak” — jelentette ki Jacques Delors, az
Eurdpai Unid elndke az 1995. évi esseni cstcstaldlkozon elhangzott beszédében.

Azota az Europai Unid sok-sok dokumentumdban szorgalmazta az arak helyretételét
megfeleld adokkal, dijakkal és a tdmogatasi politika feliilvizsgalataval. Ennek fontos eleme a
,,szennyezd fizet” elv, amely megtalalhato az Eurdpai Kozosségek Alapszerzddésében is.™

Az Europai Unid Tanacsa 2005. juniusi csucstaldlkozojanak zaronyilatkozata kimondja:
A SZENNYEZO FIZESSEN — Biztositani kell, hogy az arak tiikrozzék a valodi koltségeket,
amelyeket a termelési és fogyasztasi tevekenységek okoznak a tarsadalomnak, és hogy a
szennyezok fizessék meg azokat a karokat, amelyeket eldidéznek az emberi egészségben és a
kornyezetben.

Ezt a politikat tiikrozte az EU gazdasagi és pénziigyminisztereinek 2000. szeptember 9-én,
az akkori olajar-valsag idején kiadott kozOs nyilatkozata, amely szerint gazdasagi és
kornyezetvédelmi okok miatt nem szabad csokkenteni az lizemanyagok adoit.”® A 2005. évi
olajar-robbanas alkalméval az FEurdpai Bizottsdg, valamint az EU-tagorszagok
pénziigyminiszterei ismételten megerdsitették, hogy nem szabad csokkenteni az tizemanyagok
adojat. Ezt az allaspontot hangoztatta akkor Budapesten Joaquin Almunia, az Europai Unio
pénziigyi biztosa is.”’

A Gazdasagi Egyiittmtikodési és Fejlesztési Szervezet, az OECD mar tobb mint hdrom
¢vtizede napirenden tartja kérdést. ,,4 kornyezeti erdforrasok altalaban korlatozottak, igy a
termelésben, valamint fogyasztisban torténd felhasznalasuk a karosodasukhoz vezethet.

3 Legutobb Az dllamhaztartas 6koszocialis reformja cimii tanulmanyban
(http://www.levego.hu/letoltes/kiadvanyok/zoldkolts_tan_2008.pdf), valamint Az iskola fontosabb, mint az
aut6zas cimi allasfoglaldsaban: http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/iskola-fontosabb_0811.pdf.
3 A kozosségi kornyezetvédelmi politikanak a kornyezet védelmét a legmagasabb szinten kell megvalésitania,
figyelembe véve a kozosség kiilonbozo térségeinek helyi sajatossagait. A kozosségi politikanak az
elévigydzatossag elveére kell épiilnie, tovabbad megelozd intézkedések megtétele sziikséges, a kornyezeti karokat
elsédlegesen annak forrasandl kell helyrehozni, és a szennyezonek kell megfizetnie az okozott kart.” Az Eurépai
Kozosségek Alapszerzdodése, 174. cikkely, 2. bekezdés

3> MAKE POLLUTERS PAY — Ensure that prices reflect the real costs to society of production and
consumption activities and that polluters pay for the damage they cause to human health and the environment.”
Presidency Conclusions, Brussels, European Union, 16 and 17 June 2005

% http://ue.eu.int/newsroom/main.cfm? LANG=1

37 Joaquin Almunia: az iizemanyagafa-csokkentés ellentétes a manchesteri allasfoglalassal! — ,,Néhany
orszag nem tartja magat ahhoz az egyhangu dllasfoglalashoz, amelyet huszonét EU-tagorszag
peénziigyminisztere fogadott el a manchesteri értekezleten, ahol a magasra székott vilagpiaci kdolajarak
kovetkezményeinek kezelését vitattak meg - dllapitotta meg Joaquin Almunia, az Eurdopai Unio pénziigyi biztosa
budapesti latogatasa soran ujsagirok elott pénteken arra kérdésre, hogyan itéli meg a magyarorszagi dontést,
amely elorehozta a benzinre és a gazolajra kivetett dfa csokkentését. A bizottsagnak azonban nincs jogi
lehetosége az ilyen esetekkel kapcsolatban, mindéssze annyit tehet, hogy nyomon kéveti az egyes orszagok
intézkedeéseit és elemzeset a gazdasagi és penziigyminiszterek tandcsa, az Ecofin oktoberi iilése elé terjesztendo
Jjelentésében dsszefoglalja. Az Europai Unio pénziigyminiszterei Manchesterben tartott értekezletiikon legutobb
egységes allaspontot foglaltak el arrol, hogy keriilik az egyoldalu intézkedéseket, a piaci versenyt torzito és az
alkalmazkoddst hatraltato megoldasokat, példaul az addcsokkentést — emlékeztetett Almunia.” (MTI Eco, 2005-
09-16). http:// www.vg.hu/kozelet/almunia-az-uzemanyagafa-csokkentes-ellentetes-a-manchesteri-

allasfoglalassal-99476
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Amikor ennek a karosoddsnak a koltségeit nem veszik megfeleloen figyelembe az
drrendszerben, akkor a piac nem tiikrozi e forrasok sziikos voltat se nemzeti, se nemzetkozi
szinten. Eppen ezért sziikség van olyan intézkedésekre, amelyek célja a szennyezés
csokkentése és a forrasok jobb elosztasa azaltal, hogy a termékek dra — amely az
eloallitasuknal  felhasznalt — erdforrdasok  mindségével — és/vagy  mennyiségével van
osszefiiggésben — pontosabban tiikrozi e forrasok viszonylagos sziikosséget, illetve hogy a
gazdasag érintett szereploi ennek megfeleloen viselkednek. ... A szennyezés megelozésével és
szabalyozasaval kapcsolatos kéltségek megosztasakor alkalmazando elv, a sziikésen
rendelkezésre allo koérnyezeti erdforrasok ésszertibb felhaszndlasara osztonzo és a nemzetkozi
kereskedelem, valamint a beruhdazasok terén elofordulo torzuldasok elkeriilését szolgalo,
ugynevezett "szennyezo fizet" elv. Ez az elv azt jelenti, hogy a szennyezést okozonak kell
viselnie az oOsszes koltséget, amely a hivatalos szervek dltal a kornyezet elfogadhato
dllapotanak biztositasa érdekében hozott, fent emlitett intézkedések végrehajtasa soran meriil
fel. Mas szoval, az intézkedések koltségeinek meg kell jelenniiik azon aruk és szolgaltatdasok
korében, amelyek eldallitdsa és/vagy fogyasztasa sordn a szennyezés tortént.

Az OECD tobb tanulmanyt is megjelentetett a témardl, amelyek ramutattak a
kornyezetvédelmi szempontu addztatas elényeire.™

Ettdl a tématol elvalaszthatatlan az allami tamogatasok kérdéskore — annal is inkabb, mivel
a meg nem fizetett kornyezeti és egészségi karok az allami tdmogatas egy (tobbnyire rejtett)
formajat jelentik.

Ugyancsak az Eurdpai Kozosségek Alapszerzodése tartalmazza a piacot torzité allami
tamogatasok tilalmat (87. cikkely), bar ez alél bizonyos feltételek esetén mentességet ad (87—
89. cikkely). A timogatasok kérdésére az Eurépai Unid egyre nagyobb figyelmet fordit. igy
példaul a 2002. marciusaban tartott barcelonai csucstalalkozo zaronyilatkozata a kovetkezoket
tartalmazza: ,,29. A kevesebb és jobban célzott allami tamogatas a hatékony verseny egyik
kulcskérdeése az Europai Unioban. E cél érdekében az Unio megerdsiti a tagorszagoknak azt
az elhatarozasat, hogy 2003-ig csokkentik az allami tamogatdsoknak a brutto hazai
termékhez viszonyitott aranyat, torekszenek a verseny tekintetében leginkabb torzito hatasu
tamogatdsok megsziintetésére, dtiranyitiak a tamogatdst a horizontdlisabb és kozosebb
célokra, beleértve a kohézios célokat, és olyan esetekben alkalmazzak, amikor nyilvanvaloan
ki kell igazitani a piac kudarcait. "

Az allami tdmogatasok kérdéskorében az OECD kezdeményez6 €s vezetd szerepet jatszik,
kiilonos tekintettel a kornyezetvédelmi szempontbol karos timogatasokra (kkt-k). 2001-ben a
szervezet Titkarsaga az OECD-miniszterek kérésére kifejezetten elkezdett foglalkozni a kkt-
kal. Parhuzamosan folynak ezirAnyd munkik az Elelmiszer, Mez3gazdasag és Halaszat
Igazgatosagon, a Kornyezetvédelmi Igazgatdésagon, a Kereskedelmi Igazgatosdgon, a
Nemzetkozi Energia Ugyndkségben (IEA), a Tudoményos, Technologiai és Ipari
Igazgatosagon és a Kozlekedési Miniszterek Europai Konferencidjan (ECMT), illetve az
utobbibol atalakulas révén létrejott Nemzetkdzi Kozlekedési Forumon (ITF).

Az els6 konferenciat a kkt-krol az OECD 2003. november 3-4-én tartotta Parizsban®'.
2003-ban jelentette meg az OECD a ,,Kornyezetileg karos timogatasok: kozpolitikai témak és
kihivasok™® cimii konyvet. Ennek témaja a kkt-k kategorizalasa és beazonositisa volt. A
2005-ben kiadott masodik konyv cime: ,Kornyezetileg karos tamogatasok: a reform

8 Az OECD Tanécsanak 1972. évi C(72)128. szamu ajanlasa

% {gy példaul 2006-ban a The Political Economy of Environmentally Related Taxes cimii kotetet, amelynek
magyar nyelvii ismertetdje itt olvashato: http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo anyagok/oecd0704.pdf

% Presidency Conclusions, Barcelona European Council, 15 and 16 March 2002

8! Ld. www.oecd.org/agr/env

2 Environmentally Harmful Subsidies: Policy Issues and Challenges. OECD, 2003:

http://www.ine.gob.mx/dgipea/download/harmful subsidies.pdf
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kihivasai”®. Témaja részben megegyezik az el6zével: foglalkozik a kkt-k definiciojaval,

mérésének lehetdségével €s az un. ellendrzd jegyzék (checklist) alkalmazasaval. Ezen tul
esettanulmanyokat tartalmaz a mezdgazdasagi, halaszati, vizligyi, energiaipari és kozlekedési
agazatokrol. A 16 kiilonbség az el6z0 kotethez képest abban all, hogy mig az el6z6 kotet csak
érintette, ez behatdan targyalja azokat a legfontosabb fesziiltségeket és konfliktusokat, melyek
a tamogatasi politika reformjakor fellépnek. A kérdés tehat az, hogy hogyan lehet legy6zni a
tamogatasi reform utjaban all6 politikai és gazdasagi akadalyokat. A konyv erre kidolgozott
stratégiakat is tartalmaz.

Az Eur6pai Bizottsag az Eurdpai Tanacs felkérésére modszertant dolgozott ki a kkt-k
kimutatasara.*

Az Eurdpai Uni6 szamos ajanlast és intézkedést tett a karos tamogatasok leépitése és az un.
kiilsd koltségeknek (externalidknak) az arakba torténd beépitése érdekében. Ezeket az
intézkedéseket kiilondsen ajanlotta az ujonnan csatlakozott tagorszdgoknak: , A piaci
eszkozok tovabbi lehetdséget nyujtanak a jelolt orszagoknak, hogy hatékonyan alkalmazzak az
EU kérnyezetvédelmi jogszabdlyait a gyakorlatban. Igy ezek az eszkozok elGsegithetik, hogy
az EU kornyezetvédelmi normdit koltséghatékony modon érjék el. Ezen tulmenden a piaci
eszkozok alkalmazasa kisebb terhet ro a kozigazgatdasra. Ez egy fontos szempont, mivel a
kozép- és kelet-europai orszagok kozigazgatasara igen nagy nyomds neheziil, hogy
alkalmazkodjon a piacgazdasag szabdlyaihoz és az EU-tagsag kovetelményeihez. "

Az EU felismerte, hogy ,a szennyezd fizet” elv megsértése a kozlekedés terén a
legsulyosabbak kozé tartozik, ezért ezzel a témaval kiilonosen sokat foglalkozik. gy példaul
az 1995-ben megjelent ,,Igazsagos és hatékony arak felé a kozlekedésben™ cimii Zold konyv®
és az 1998-ban kozzétett ,,Az infrastruktira igazsagos megfizettetése”® cimili Fehér konyve
egyarant megallapitja, hogy ,,az aranytalansagok és hianyossagok egyik legfontosabb oka,
hogy a kozlekedoket nem sikeriilt megfeleloen szembesiteni tevékenységiik koltségével. Mivel
az arak nem fejezik ki a kozlekedés teljes tarsadalmi kéltségét, a kereslet rendellenesen
nagyra novekedett. Megfelelo darképzéssel és infrastrukturapolitikaval ezek a hianyossagok
idovel nagyrészt kikiiszobélhetok lennének.” Az EU 2001-ben elfogadott kozlekedéspolitikéaja
ezt sz szerint megerdsitette.

Az Eurdpai Bizottsag 2001-ben nyilvanossagra hozott Zo6ld konyve az energiaellatés-
biztonsagi stratégiardl szorgalmazza az energiaadok — koztiik az iizemanyagok addinak —
emelését. Ezt egyebek mellett a kovetkezokkel indokolja:,, Egy egyre inkabb nyitott piacon az
adoztatas a legrugalmasabb és leghatékonyabb eszkéz a résztvevok viselkedésének
megvaltoztatasara.” A Z70ld konyv szerint az energiaadok emelése ,,a fogyasztist a

5 Environmentally Harmful Subsidies. Challenges for Reform. OECD, 2005:
http://www.oecdbookshop.org/oecd/display.asp?lang=EN&sf1=identifiers&st1=512005081el

5 Miként lehet felszamolni a kornyezetileg karos tamogatasokat,
http://levego.hu/sites/default/files/kapcsolodo/brusszel-karostamogatasok _0910.pdf

8 The Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on “Bringing our
needs and responsibilities together — Integrating environmental issues with economic policy” COM(2000)
576 final, Brussels, 20.9.2000

5% Towards Fair and Efficient Pricing in Transport. Policy Options for Internalizing the External Costs of
Transport in the European Union. — Commission of the European Communities, Brussels, 20.12.1995,
COM(95) 691 final

57 Fair Payment for Infrastructure Use. A phased approach to a common transport infrastructure
charging framework in the EU — European Commission, Directorate General VII Transport, 22 July 1998

8 Fehér konyv: Europai kozlekedéspolitika 2010-ig: itt az idé donteni. COM(2001)370. Az Eurdpai
Ko6zosségek Bizottsdga Briisszel, 2001. szeptember 12.

http://ec.europa.eu/transport/white paper/documents/doc/Ib_texte complet en.pdf. Magyarul a Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztérium jelentette meg.
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kérnyezetbaratabb technologidak iranyaba tereli, ami elosegiti az ellatdas biztonsdagdanak
fokozdsat.

A fenticknek megfeleléen az EU 2003-ban 1j iranyelvet fogadott el az egységes eurdpai
energiaadorol, amelyben meghatarozzak az energiaadok minimalis — és fokozatosan novekvo
— mértékét.”® 2006-ban pedig elfogadtik a tehergépjarmiivekre kivetendd uthasznalati dijrol
sz0lo 1) iranyelvet, bar néhany tagorszag ellenalldsa miatt a dij bevezetését nem tették
kotelezové.

Az EU tobb tagorszaga jelentds 1épéseket tett az allami tdmogatasok felszdmolasara, a
kiils6 koltségek beépitésére az arakba, egyes esetekben latvanyos eredménnyel. Példaul 2000
¢s 2005 kozott az Europai Unidban 0Osszességében folyamatosan nétt a kozlekedésbol
szarmazd szén-dioxid-kibocsatas kivéve azt a két orszagot, ahol rendszeresen emelték az
lizemanyagadokat. Nagy-Britannidban ¢és Németorszagban ugyanis a kibocsatas csokkent.
Németorszagban 1950-t61 2000-ig szinte minden évben novekedett az lizemanyag-fogyasztas,
¢s csokkent a tomegkozlekedési utasok szama, azonban ez a folyamat 2000-t6] kezdve
megfordult (5. tablazat)! A német addéreform keretében mds kornyezetszennyezd
tevékenységek ¢és termékek adojat is emelték, ugyanakkor csokkentették a
tarsadalombiztositasi jarulékot. Ennek hatdsara dsszességében tobb mint 250 ezerrel megnott
a munkahelyek szdma — részben a munkaerd drdanak csOkkenése, részben az
energiahatékonysagi beruhdzasok kovetkeztében. Az energiafogyasztas 2000 ¢és 2003 kozott
2,3 szazalékkal csokkent. A reform sok vallalatnal el0segitette az innovaciot és hozzajarult az
energiakoltségek mérsékléséhez. A bevezetéskor széles korli lakossagi tajékoztatd kampanyt
inditottak, amelynek soran kozérthetd — és sokszor humoros — mdédon hivtak fel az emberek
figyelmét az adoreform elényeire. Az Interneten ,,0koadd-szamlalot” tettek kozzé, amelynek
segitségével mindenki kiszamithatta, miként hat a reform a sajat haztartasara.

5. tablazat: Az lizemanyag-fogyasztasnak, a tomegkozilekedési utasok szamanak és a k6zos
autéhasznalatban részt vevék szamanak alakulasa Németorszagban 1999 és 2005 kézott
(valtozas az el6z6 évhez képest, szazalékban)

Ev Uzemanyag- | Tomegkozlekedési Ko6z0s
fogyasztas utasok szama autéhasznalatban
részt vevék szama
2000 -2,8 +0,8 +26
2001 -1,0 +0,8 +22
2002 -2,3 +0,5 + 8
2003 -3,5 +1,5 +15
2004 -2,3 +0,9 +10
2005 -4,9 n.a. n.a.

Forras: Német Kornyezet- és Természetvédelmi és Nuklearis Biztonsagi Minisztérium

A z0ld Allamhaztartasi reform, illetve a kornyezetvédelmi adéreform kedvezo
nemzetgazdasagi hatasat mutatta ki az e vonatkozasban a legalaposabb kutatds eredményeként
késziilt COMETR-tanulmany.”! Az Eurdpai Bizottsag altal megrendelt kutatds kimutatta:
azokban az orszagokban, ahol bevezették ezt az adoreformot, a széndioxid-kibocsatas
atlagosan 3-4 szdzalékkal csokkent. A vizsgalt 6t orszagban a GDP 0,5 szdzalékos

% Towards a European strategy for the security of energy supply. Green Paper, COM(2000) 769 final,
European Commission, 29 November 2000. http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy-

supply/doc/green_paper _energy supply en.pdf

"0 A Tanscs 2003/96/EK iranyelve (2003. oktéber 27.) az energiatermékek és a villamos energia kozosségi
adoztatasi keretének atszervezésérél. Lasd még: Egységes europai energiaado,
http://www.lelegzet.hu/archivum/2003/05/2766.hpp

' Ld. http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/brussz-konf 0703.pdf
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novekedése tisztan a kornyezetvédelmi adoreformnak volt koszonhetd. Az energiaadd
0sztonodzte az energiatakarékossagot, az 1) termékek kifejlesztését és olyan innovacios
folyamatokat inditott el, ami elémozditotta a versenyképességet. 7

A szintén az Eurdpai Bizottsag megbizasabol késziilt GRACE-tanulmany” szerint tobb
mint 1000 milliard forinttal javulna a kozj6lét Magyarorszagon évente, ha a kozuti kozlekedés
altal okozott kornyezeti és egészségi karok koltségét megfelelé adok és dijak formajaban
megfizettetnék a kozlekedés résztveviivel, és az igy keletkezett tobbletbevételt az ¢ldmunkat
terheld adok ¢és jarulékok csokkentésére haszndlndk fel. A bruttdé hazai termék (GDP)
4 szézalékanak megfeleld gyarapodas a kornyezeti €s egészségi karok mérséklodésének volna
koszonhetd, valamint annak, hogy az arak joval kevésbé torzitananak, és igy a gazdasag
szerepldi a mainal sokkal ésszertibb dontéseket hoznanak.

Az ,Eghajlatvaltozas és foglalkoztatas — Az éghajlatvaltozas és a széndioxid-kibocsatas
csokkentésére iranyuld intézkedések hatdsa az EU-25-6knél 2030-ig” cimi, az Eurdpai
Szakszervezeti Szovetség (ETUC), a spanyol Munka, Kornyezet és Egészség Szakszervezeti
Intézet (ISTAS), a Tarsadalmi Fejlesztési Ugyndkség (SDA), a Syndex és a Wuppertal Intézet
altal kozosen végzett kutatas’™ megallapitotta, hogy a piaci eszkozok alkalmazéasa az
¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelemben kettds hozadékkal jar majd: javul a kdrnyezet allapota és
novekszik a foglalkoztatottsdg. Az energiahatékonysagi beruhazasoknal, az ¢épiiletek
korszertisitésénél, a tomegkozlekedésnél, a vasutndl és mas teriileteken Osszességében tobb
munkahely keletkezik, mint amennyi megsziinik az energiaigényes tevékenységeknél.

A PetrE projekt” (termelékenység, kornyezetvédelmi adéreform és a fenntarthaté fejlédés
az EU27 orszagaiban) a széndioxid-kibocsatas egy meghatarozott csokkentésé¢hez sziikséges
ado mértékét vizsgalta. A modellezés azt mutatta, hogy magas széndioxid-ar sziikséges
ahhoz, hogy az EU csokkentési célja elérheté legyen, azonban ennek gazdasagilag
kedvezo hatasa lenne: a GDP-t 0,2-0,8 szazalékkal novelné, GDP-hez viszonyitva az
adobevételek 1,8-6,2 szazalékat adna és a foglalkoztatottsagot 1,1-2,7 szazalékkal
emelné.

A brit kormany altal 1étrehozott Z6ld Pénziigyi Bizottsag megallapitotta, hogy a zold
adok széleskorli bevezetése lehetdvé teszi az iliveghazhatast gazok 2020-ra tervezett
kibocsatas-csokkenésének elérését. Az igy keletkezd olcsébb munkaerd hatasara 2020-ra
455 000 0;j allas keletkezne, és mindez a gazdasagi novekedést alig érintené.”

A régebbi és az 1) tagorszagokban évekig novekedett a kornyezetvédelmi adok szama és
mértéke. Bar az utébbi években néhany tényezd hatdsara ez a ndvekedés nem folytatodott, a
pénziigyi valsag és az ennek nyoman keletkez6 hatalmas allamhéztartasi hianyok miatt egyes
kormanyok ismét fokozott figyelemmel vizsgaljdk a kdrnyezetvédelmi adok kiterjesztésének
lehetdségét. Mindez jol nyomon kovethetd az OECD-nek a kornyezetvédelmi jellegti addkat
tartalmazo adatbazisaban.”” Magyarul az eddigi legatfogobb elemzések a Budapesti Corvinus
Egyetem Kornyezettudomanyi Intézetének tanulmanysorozatiban jelentek meg.”

2 Ez a kedvez6 hatas az un. Porter-hatas.
" Ld. A kozlekedési externaliak beszamitisanak tarsadalmi és gazdasagi hatisai,
http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/utdij-gazdhatas0811.pdf

4. http://www.tradeunionpress.cu/Web/EN/Activities/Environment/Studyclimatechange/rapport.pdf
> Ld. http://www.petre.org.uk/

S The Case for Green Fiscal Reform,
http://www.greenfiscalcommission.org.uk/images/uploads/GFC_FinalReport.pdf
7 http://www?2.0ecd.org/ecoinst/queries/index.htm
78 Lasd kiilonosen:
* Kiss Karoly: Kérnyezetvédelmi adoreform Nyugat-Europaban — és néhany hazai vonatkozasa:
http://korny10.bke.hu/kti/11_szam.pdf
* Kiss Kéroly: Tamogatasok az OECD orszagokban és az EU-ban — kérnyezetgazdasagi értékelés:
http://korny10.bke.hu/kti/22 szam.pdf
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7. A jovedelmek itthon tartasa

El kell érni, hogy az itthon megtermelt jovedelemnek a jelenleginél joval nagyobb
hanyada keriiljon Magyarorszagon felhaszndldsra. Ennek érdekében feliil kell vizsgalni a
kilfoldi cégeknek nyujtott nyilt és rejtett tdmogatasokat. Sziikséges a helyzet részletes
elemzése és a megfeleld intézkedési terv kidolgozasa, majd végrehajtasa. (Szdmos konkrét
intézkedésre a jelen tanulmany is tesz javaslatot.)

8. Az allami (6nkormanyzati) vagyon megorzése

Néhany kivételtsl eltekintve (MALEV, MOL), meg kell tiltani az allami és az
Onkormanyzati vagyon mindenféle privatizacidjat az elkdvetkez6 6t évre. A privatizacid sz6 —
nem alaptalanul — a kdzvéleményben mar a korrupcié szinonimajava valt. A privatizacid
(illetve ennek egy valtozata, a PPP vagyis a koz- és magéanszféra kozos beruhdzasa) helyett az
alaptevékenységeket és ehhez sziikséges targyakat kozosségi tulajdonban kell tartani (a
skandindv modellnek megfelelden). A kiegészitd tevékenységeket pedig meg kell
versenyeztetni a piac szabalyai szerint. Az O6téves moratorium lehetdséget ad az eddigi
privatizacios folyamatok értékelésére, a hatasok elemzésére, és megfeleld szabalyozas
kidolgozésara a jovére vonatkozdan.

A privatizacios szerzodéseket és a PPP-szerzodéseket feliil kell vizsgalni, és amennyiben
ezek soran jogsértés tortént, ezeket szankcionalni kell. Meg kell vizsgalni azt is, miként lehet
modositani a nem jogsértd, de az orszag szamara hatranyos ilyen jellegli szerzodéseket is.
Orvendetes, hogy a kormany mar megtette az elsé 1épéseket ezen az titon.

9. A dontések atlathatésaganak megteremtése

A dontések atlathatosaga megteremtésének alapfeltétele a megfeleld tarsadalmi, gazdasagi
¢és kornyezeti elemzések elkészitése. Mielobb ki kell dolgozni ezeknek az elemzéseknek a
modszertanat.

A leheto legpontosabban ki kell mutatni a valodi koltségeket, beleértve a kornyezeti
externaliakat, az Osszes adokedvezményt, valamint a tobbi kozvetlen és kozvetett
tamogatast. A kornyezeti externalidk kimutatasa terén itthon” és nemzetkozi szinten® is mar

" Ld. Tiltandé timogatasok — Kornyezetvédelmi szempontbol karos tamogatisok a magyar gazdasagban.
Szerk. Kiss Karoly. L’Harmattan Kiadd, Budapest, 2006.

http://www.levego.hu/letoltes/kiadvanyok/tiltandotamogatas.pdf
80 A kiilsnb6z6 nemzetkozi kutatasi programokbdl itt a kdvetkezOket emelnénk ki:

* ExternE: Az Eurodpai Bizottsag kutatdsi programja a kiils6 kdltségekrol, elsdsorban az energia és a
kozlekedés terén: http://www.externe.info/

* MethodEx: Az ExternE kutatdsi program kibdvitése a kiilsd koltségek meghatarozasa legjobb
gyakorlatanak eldsegitésére, valamint a kutatdsok kiterjesztésére a mezdgazdasagra, az iparra, a
hulladékgazdalkodasra és mas agazatokra: http://www.ist-world.org/ProjectDetails.aspx?
Projectld=068e66e5¢2694885ab51fb741569f3ca&SourceDatabaseld=7cff9226e582440894200b751bab8
83f

* FISCUS: Az Europai Bizottsag kozlekedési kutatoprogramja keretében tamogatott kutatds varosi
kozlekedés  koltségeinek  meghatarozasara és  finanszirozasi  lehetségeinek  kidolgozasara:
http://www.cordis.lu/transport/src/fiscus.htm

* UNITE: Szintén az Eurdpai Bizottsdg kutatdsi programja keretében folyd kutatds a kozlekedési valodi
koltségeir6l UNIfication of accounts and marginal costs for Transport Efficiency:
http://www.its.leeds.ac.uk/projects/unite/
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jelentds eredményeket értek el. Ezek felhaszndlasaval a (gazdasag)politika szdmara is jol
értékelhetd adatokat lehet eldallitani. Mintaként szolgalhat a Németorszagban kétévente
kiadott, az allami tamogatasokat igen részletesen kimutato kotet.® Bar az ebben talalhato
felsorolas egyes elemei vitathatok (példaul a vastatnak nyujtott allami tdmogatasokat
feltiinteti, az autopalya-épitésre forditott kiadasokat pedig nem; nem tartalmazza a kornyezeti
¢s egészségi karok meg nem fizetése kovetkeztében nyujtott kdzvetett tdmogatasokat sem),
azonban maga az eljaras mindenképpen elismerésre €s kovetésre mélto.

Ki kell dolgozni a zold GDP-t, amely szamitasba veszi a természeti eréforrasok fogyasat,
a kornyezeti karokat és tarsadalmi fesziiltségeket is. A jelenlegi GDP torz adatokat ad, tévesen
tajékoztatja a dontéshozokat, hiszen a hagyomanyos GDP-szamitas a gazdasagi novekedés
folyamatabol csak a teljesitmény mennyiségét, a végeredményt méri, kihagyva a novekedés
okozta kornyezeti és egészségi karokat, valamint tarsadalmi fesziiltségeket. Ezaltal valotlan
képet fest egy orszag allapotarél. Igy példaul a kornyezetszennyezés, az okologiai
katasztrofak is novelhetik a GDP értékét. Arviz esetén példaul sok épiiletet Gjja kell épitenti,
ami fellenditi a beruhdzéasokat és noveli az épitdk jovedelmét, ezaltal a GDP is nd. A
kornyezetszennyezés miatt a megbetegedések szama emelkedik, ez tobbletkiadasokat okoz az
egészségligyl dgazatban, ami szintén GDP ndvekedéseként jelentkezik. A zold GDP viszont
az ilyen és hasonlo jellegli veszteségeket ténylegesen veszteségként veszi szamba. ® Az
Europai Bizottsag és az OECD is egyre erbteljesebben szorgalmazza egy ilyen mutatod (vagy
ilyen jellegli mutatok) kidolgozasat.*® Nicholas Sarkozy francia elnok kezdeményezésére
pedig 2009-ben vilaghirti kozgazdaszok allitottak Ossze jelentést, amelyben rdmutatnak a
GDP sulyos hidnyosséagaira, és javaslatot tesznek a fejlddés mérésének 1j modszereire.*

10. Targyilagos elemzések az allami ujraelosztas mértékével kapcsolatban

El kell kezdeni annak a meghatdrozasat, hogy mi tartozik a kozjavak, illetve a
kozszolgaltatasok kozé. Allami tamogatast — és kiilondsen egyedi tdmogatast — kizarolag ezen
meghatarozas alapjan szabad nyuQjtani. Ami nem tartozik a kozjavak, kozszolgéltatdsok
korébe, az miikodjon piaci alapon!

Az éllami Gjraelosztas optimalis mértékét nem dogmatikus kinyilatkoztatasokkal, hanem
atfogo tarsadalmi és gazdasagi hatasvizsgalat elvégzésével, megfeleld hattértanulmanyok

* Az OECD kutatasi programjai a kdrnyezetvédelmi szempontbol karos tamogatasokrol (1d. az 52. és 53.
jegyzetet!).
* A Nemzetkozi Vasutegylet (UIC) megbizasabol végzett kutatasok a kozlekedés kiilsé koltségeirdl:
http://www.uic.org/documentation/biblio/effetexterne.pdf
* Handbook on estimation of external costs in the transport sector — Internalisation Measures and
Policies for All external Cost of Transport (IMPACT). CE Delft, 2007: az Eurdpai Bizottsag
megbizasabol 2008-ban véglegesitett atfogd tanulmany a kozlekedés kiilsé koltségeirdl,)
http://ec.europa.eu/transport/sustainable/doc/2008 costs_handbook.pdf
* Ajanljuk még az érdeklédok figyelmébe az Eurépai Koérnyezetvédelmi Iroda (EEB)
,,Kornyezetvédelmi pénziigyi reform” kampanyanak
anyagaithttp://www.eeb.org/index.cfm/activities/sustainability/efr-environmental-fiscal-reform/, valamint
a Német Zold Koltségvetés Szovetség (Forderverein Okologische Steuerreform, www.foes.de)
kiadvanyait.
&1 http://www.bundesfinanzministerium.de/nn _3264/DE/Wirtschaft und Verwaltung/Finanz _und Wirtscha
ftspolitik/Finanzpolitik/Subventionspolitik/node.html? __nnn=true
$2 Részletesebb kifejtését 1asd az Allamhaztartasi reform — masképpen (Levegd Munkacsoport, 1998) cimii
kiadvany ,,Tisztazzuk a szamokat!” fejezetében: http://www.levego.hu/kiadvany/allamhaz/allamh.htm
¥ Tal a GDP-n. Beszamold egy magas szintli briisszeli konferenciarol:
http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/gdp 0801.pdf
8 Ld. Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress, http://www.stiglitz-
sen-fitoussi.fr/en/index.htm
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elkészitésével, széles korli szakmai és tarsadalmi vitak lefolytatasa utan kell meghatarozni.®
Az eddigi nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy nincs kimutathaté Osszefliggés az
allami ujraclosztas mértéke és a gazdasagi novekedés kozott (1d. a 2. abrat!)
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2. abra: A gazdasagi novekedés és a kormanyzati kiadasok kapcsolata az 1970-1999 kozotti
évek atlaga alapjan®

11. Az érdemi tarsadalmi egyeztetés megteremtése

Meg kell erdsiteni a civil tarsadalmat, a tarsadalmi onszervezodéseket, hiszen ezek
jelentik a hatalom legfontosabb kontrolljat. A hatalmi agak elkiiloniilése Magyarorszagon
messze nem kielégitd, ezért is fontos az alulrdl j6vo ellendrzés megerdsitése. A civil szféra, a
tarsadalmi szervezetek kiemelkedd szerepet jatszhatnak a tudatformalé munkéban is. Ezen
beliil fontos a civil szervezetek bevondsa a tarsadalmi céli kommunikacios tevékenységek
elokészitésébe és lebonyolitasaba, mert ez nagyobb biztositékot ad arra, hogy valoban a
megfeleld — nem manipuldlt — iizenetek jutnak el a kozvéleményhez. (A manipulalt tarsadalmi
célu reklam jellegzetes példdja az a reklamkampany, amelyet a dohdnyipar finanszirozott
allitolagosan a fiatalok dohdnyzéasanak visszaszoritasara, ¢s amelynek szlogenje igy hangzott:
»A dohanyzads felnétt szokds.”) Kiilonosen siirgetonek tartjuk a kornyezet- ¢és
természetvédelmi tarsadalmi szervezetek megerdsitését. Ez utobbiak ugyanis vilagszerte a
fajlagosan magas ¢él0munka-tartalmi, sok szellemi hozzdadott értéket tartalmazo
tevékenységek eldmozditasat segitik eld szakmai, illetve felvilagositdé munkajukkal. Ennek
magyarazata, hogy a fenntarthat6 fejlédés megvaldsitasa, a kornyezet védelme és egyuttal a
korszerlibb gazdasagi szerkezet kialakitasa egyarant a fajlagosan nagyobb élomunka- és
tudastartalmu tevékenységek bovitésével oldhaté meg. Erre néhany példa a kdvetkezo:

8 A Levegd Munkacsoport a Magyar Kozgazdasagi Tarsasaggal és a Jovo Nemzedékek Orszaggytilési
Biztosaval kozdsen 2011 juniusdban konferenciat szervezett a témarol, amelynek 6sszefoglaldja itt talalhato:
http://levego.hu/kapcsolodo_anyagok/mekkora legyen az_allami_ujraelosztas_merteke 0

% Forras: Lorant Karoly eléadasa az el6z6 labjegyzetben emlitett konferencian.

25



http://levego.hu/kapcsolodo_anyagok/mekkora_legyen_az_allami_ujraelosztas_merteke_0

a sok szellemi hozzdadott értéket tartalmazd termékek és szolgaltatdsok (a nagy
energia- ¢s nyersanyag-igényl termékek €s szolgaltatasokkal szemben);
« abiogazdalkodas (a nagyiizemi, iparszerii mezogazdasagi termeléssel szemben);
- a hulladékok keletkezésének elkeriilése, a keletkez6 hulladékok ujrahasznalata és
ujrahasznositasa (az eldobd csomagolasok és termékek hasznalatdval szemben);
- az energiahatékonysag javitasa (az 0j erdmiivek Iétesitésével, tobb energiaforras
felhasznalasaval szemben);
« ameglévo épiiletek felujitasa (az 0j épiiletek épitésével szemben),
« arozsdadvezetek 0jjaélesztése (a z0ldmezds beruhazasokkal szemben).
A civil szervezetek a megerdsitése azért is fontos, mert a kozvélemény-kutatasok szerint a
ezeknek a szervezeteknek az elfogadottsdga, hitele az emberek szemében sokkal magasabb,
mint a politikusoké vagy a sajtoé. Tovabba ezt szorgalmazza az Europai Unid politikai szinten
87 &s segiti eld konkrét pénziigyi timogatasokkal is.

IIL.) KONKRET, SZAMSZERU JAVASLATOK
A 2012. EVI KOLTSEGVETESI ES ADOTORVENYEKHEZ

wA politikusok mindig sok szépet igérnek. Ha azonban meg

akarjuk ismerni valodi szindékukat, az dltaluk elfogadott
koltségvetéseket és adotorvényeket kell megnézniink.”

Anselm Gorres,

a Német Zold Koltségvetés Szovetség elndke

Az alabbiakban konkrét javaslatokat tesziink az allamhaztartas 2012. évi atalakitasara. Ezen
intézkedések bevezetése eldtt célszerli jelentOs, szakmailag ¢s kommunikécids szempontbol
jol megalapozott tajékoztatdsi kampanyt folytatni az érintett civil, érdekképviseleti
szervezetek bevonasaval.

A 6. tablazatban felsoroljuk a lehetséges tobbletbevételek, illetve kiaddscsokkentések
forrasait. Az egyes tételek mellé minimalis és maximalis Osszegeket tesziink. Ezeknek az
Osszegeknek a nagysdga ugyanis egyrészt politikai dontés fliggvénye, masrészt bizonyos
esetekben (kiilondsen az adocsaldsok visszaszoritasa tekintetében) nehezen becsiilhetok.

A tablazat nem tartalmazza azokat az intézkedéseket, amelyeket a kormanyzat mar
bejelentett. Ilyen példaul a jovedéki add emelése, ami a Levegd Munkacsoport allaspontja
szerint helyes 1épés.

87 Ezek a szervezetek a tarsadalmi élet szinte minden teriiletén fontos szerepet toltenek be. Tevékenységiikkel
munkahelyeket hoznak létre, lehetdséget teremtenek az aktiv polgari részvételre a kozéletben, hozzajarulnak a
demokracia miikodtetéséhez, széles kérben szolgaltatasokat nyujtanak...” Az Eurépai Bizottsag kozleménye az
onkéntes szervezetek és alapitvanyok szerepének erésitésérél Europaban (COM(97) 241 final, Briisszel
1997. junius 6.
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6. tablazat: Javaslatok az allamhaztartasi bevételek novelésére és kiadasok
csokkentésére 2012-ben

A tobbletbevétel, illetve kiadascsokkentés forrasa milliard Ft
rovid indoklassal min. max.
1. | Progressziv személyi jovedelemado bevezetése 200 350

Az elmult idészak bebizonyitotta, hogy az egykulcsos személyi jovedelemadd sajnos nem hozza
meg a téle vart nemzetgazdasagi eredményeket, ugyanakkor jelentésen noveli az allamhaztartasi
hianyt és a szocialis fesziiltségeket. Ezért sziikséges ismét egy progressziv szja alkalmazasa.

2. | Koziti fuvarozok szja-kedvezményének megsziintetése® 30 60
Meg kell sziintetni azt a lehetdséget, hogy a kozuti fuvarozasban a gépkocsivezetok ado- és
jarulékmentesen elszamolhatjak az ,,lizemanyag-megtakaritasaikat”, azaz legdlisan bujhatnak ki a
kozterhek nagy részének megfizetése aldl.

3. | A tehergépkocsik kilométer- és szennyezésaranyos utdija® 25 40
A kormany mar dontott a tehergépkocsik arrol, hogy 2013. januar elsejétdl bevezeti a
tehergépkocsik ttdijat. A feltételek megteremtésére felteheten elegendd egy év, ezért az utdij
minden bizonnyal bevezethetd 2012. oktober 1-jével. Ennek megfelelden itt 3 havi bevétellel
szamolunk.

4. | A kereskedelmi gazolaj megsziintetetése 20 30
A kereskedelmi gazolaj 2011. januar 1-jei bevezetése (vagyis az a lehet6ség, hogy a kozti
fuvarozok a gazolaj jovedéki adojabol literenként 6,50 forintot visszaigényeljenek) egy stlyosan
kornyezetszennyez6 tevékenységnek nyujtott tjabb tamogatas — raadasul egy olyan
tevékenységnek, amely jelenleg sem fizeti meg az altala okozott kdltségeket. Nem latszott
megvaldsulni az az elképzelés sem, hogy a kedvezménynek kdszonhetben a fuvarozok tébbet
fognak itthon tankolni.”” A jovedéki adonak a soron kdvetkezd emelését kovetden a fuvarozok
mar x forintot igényelhetnek majd vissza a jovedéki adobol. Ez azért is elhibazott, mert a
fuvarozokat ez sem fogja arra 8sztdndzni, hogy tobbet tankoljanak itthon mds orszagok helyett.®'
5. | A személygépkocsikkal kapcsolatos elszimolasok szigoritasa® 200 300
Evente mintegy 1500 milliard forint ado- és jarulékesalast,

illetve -elkeriilést eredményez az a tény, hogy altalanossa valt a személyautd
maganhasznalatanak céges koltségként torténd (nagyrészt térvényellenes) elszamolasa. (Ekkora
Osszeget kellene befizetniiik az autdtulajdonosoknak, ha gépkocsijuk magancélu
megvasarlasanak ¢s iizemeltetésének koltségeit minden esetben addzott jovedelmiikbdl fizetnék.)
Hasonl6 jelenségek mas uniods orszagokban is eléfordulnak, de Magyarorszag — az Eurdpai
Bizottsag Adoligyi Féigazgatosaga megbizasabol késziilt tanulmany szerint” — e tekintetben a
legrosszabbak kozé tartozik. Ez az addcsalas rdadasul tarsadalmilag is rendkiviil igazsagtalan,
mivel a lakossag leggazdagabb 30 szazalékanak jut az igy elcsalt 6sszeg csaknem 80 szazaléka.
6. | A balesetek egyes koltségeinek megfizettetése iizleti biztositokkal 50 150
A Kozlekedéstudomanyi Intézet szamitasai szerint a kozlekedési balesetek externalis (az okozok
altal meg nem fizetett) koltsége 2006-ban 518 milliard forintot tett ki.** Ezt a koltséget nem a
tarsadalomnak, illetve a tarsadalombiztositasnak kellene megfizetnie, hanem fokozatosan az
iizleti biztositokra kellene héritani.

8 Részletesebben 1d. Lukacs Andras — Pavics Lazar — Pal Janos — Horvéth Zsolt: Zold gazdasagélénkités —
Kornyezetbarat kozlekedés. Lélegzet Alapitvany, 2010,
http://www.levego.hu/sites/default/files/kiadvanyok/kornyezetbarat-kozlekedes 2010.pdf (113. oldal)

¥ A témaval kapcsolatos részletesebben 1d. www.levego.hu/kamionstop

% Ld. Kereskedelmi gizolaj: boviilés vagy biivolés? Népszabadsag, 2011. januar 25.,
http://nol.hu/gazdasag/20110125-kereskedelmi_gazolaj__bovules _vagy_ buvoles_

A Magyar Autoklub adatai alapjan rendszeresen készitett arkorképiink szerint még a mintegy 8 forintos
kereskedelmi kedvezményt beleszamitva is jobban megéri a kornyez6 orszagokban tankolni, mint nalunk.
Magyarorszagon évek Ota a legmagasabb a gazolajtarifa.

Igaz, friss kimutatasunk szerint — a hagyomanyosan igen olcs6 — Szerbia beel6z6tt. Ugyanakkor egy fuvarozonak
Ausztriaban, Romaniaban, Szlovénidban, Horvatorszagban és Ukrajnaban is jobban megéri a mindenkire
érvényes aron vasarolni, mint Magyarorszagon kedvezménnyel. Arrdl, hogy emiatt mekkora adobevételektol
esik el a koltségvetés, nincsenck adatok.” 7,5 tonna alatt bukas az adéemelés, Népszabadsag, 2011.

szeptember 8., http://nol.hu/gazdasag/20110908-bukas 7 5 tonna alatt

92 Részletesebben 1d. Zold gazdasagélénkités — Kornyezetbarat kozlekedés, i.m. (a 114. oldaltol)

% Ld. Karos-e kornyezetre a cégautok adozasi gyakorlata az Eurépai Unioban?
http://www.levego.hu/sites/default/files/cegauto_Brusszel 110228.pdf

% A koziti és vasiti kozlekedés tarsadalmi mérlege Magyarorszagon. Kozlekedéstudomanyi Intézet
Nonprofit Kft. és Levegé Munkacsoport, 2010,

http://www.levego.hu/sites/default/files/kozuti_vasuti kozlekedes tarsadalmi merlege magyarorszagon 0.pdf
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Motorkerékparok és kvadok gépjarmiiadéjanak emelése, mopedek gépjarmiiaddjanak
bevezetése®

A motorkerékparok fajlagos externalis koltsége a legmagasabb az dsszes kozlekedési eszkdz
koziil (els6sorban a rendkiviil gyakori és stlyos baleseteik miatt).

A kvadok luxusjarmiinek tekintenddk, gyakorlati hasznuk Iényegében nincsen, viszont jelentdsen
szennyezik a kdrnyezetet, karositjak a természetet.

A mopedek utan jelenleg sem regisztracios adot, sem gépjarmiiadot nem kell fizetni annak
ellenére, hogy altalaban rendkiviil kdrnyezetszennyezdek (levegd- és zajszennyezés), tovabba
igen balesetveszélyesek.

10

Repiiléjegyado kivetése®

A 1égi kozlekedés az egyik legsulyosabban kornyezetszennyez6 kdzlekedési mod, ugyanakkor
oridsi rejtett és nyilt timogatasban részesiil. Repiil6téri adot az EU tobb tagorszagaban is
alkalmaznak, példaul Nagy-Britanniaban, Franciaorszagban és Maltan. (Az adé nem tévesztendd
Ossze a repiil6téri dijjal vagy illetékkel, ami nem allamhaztartasi bevétel, hanem a repiilotér
iizemeltetési koltségeinek fedezésére szolgal.)

20

40

A MALEYV privatizaciéja®’
A magyar allam évente tobb 10 milliard forinttal timogatja a MALEV-ot. Ha akar egy forintért
is sikeriil eladnia, évente ekkora 6sszeget megtakarit.

20

30

10.

Kiilfoldi autobuszok utani 4fa behajtasa®®

Jelenleg Ausztridban és Szlovakiaban is behajtjak az afét a kiilfoldi autobuszok utaskilométer
teljesitménye utan az orszaguk teriiletén. Magyarorszagon ezt nem végzik el. Ez a
Magyarorszagon bejegyzett autobuszok utas-szallitdsanak hatranyos, a tisztességes piaci
versennyel ellentétes megkiilonboztetése.

10

15

11.

A szénhidrogének banyajaradékanak emelése

Jelenleg a kitermel6k nem fizetik meg azt a kart, amellyel nem megtijulé nyersanyag-kincseink,
potolhatatlan természeti er6forrdsaink kitermelésével okoznak. A szénhidrogének banyajaradéka
12%, ezt jelentésen emelni kell.
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50

12.

A nem-szénhidrogén nyersanyagok (épitéanyagok) banyajaradékanak emelése

Jelenleg a kitermelSk nem fizetik meg azt a kart, amellyel nem megujuld nyersanyag-kincseink,
poétolhatatlan természeti er6forrasaink kitermelésével okoznak. A nem szén-hidrogén
nyersanyagok banyajaradéka rendkiviil alacsony, ezért azt célszerli megemelni.

15

13.

Szén-dioxid-kvotak eladasa a villamosenergia-szektorban

Az EU kibocsatas-kereskedelmi el6irasai alapjan 2013-t6l kezdve a villamosenergia-szektorban
kotelezoen fizetni kell a teljes szén-dioxid kibocsatasért (amennyiben Magyarorszag nem kér
halasztast, de remélhetdleg erre nem keriil sor), ami évi 70-100 milliard forint allamhéaztartasi
bevételt eredményezhet. Javasoljuk ezt az intézkedést mar 2012-ben bevezetni, azonban erre az
évre egy alacsonyabb Osszeggel. Ez egytttal bizonyos fokozatossagot is jelent, ami jobban
lehetdvé teszi az alkalmazkodast a szektor és a fogyasztok részére.
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14.

Kornyezetvédelmi termékdijak emelése és Kiterjesztése
Jelenleg a termékdijak tilsdgosan alacsonyak, nem 6sztondznek az ésszerli anyaggazdalkodasra.
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15.

Kornyezetterhelési dijak emelése

A kornyezetterhelési dijak emelése mar korabban tervbe volt véve, azonban elhalasztottak, pedig
az inflacié miatt jelentdsen vesztettek értékiikbol. Olyan mértékiire kell emelni, hogy érdemi
szennyezéscsokkentést eredményezzen.
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16.

A cégeknek, beruhazasoknak nyujtott egyedi tAmogatasok csokkentése®

Az Eurdpai Unidban a GDP ardnyahoz viszonyitva és a tdbbi tagorszaghoz képest nalunk
kiemelked6en magas a vallalkozasoknak nyujtott egyedi timogatasok, kedvezmények mértéke.
Ezek nem hatékonyak, altalaban nem hoznak eredményt (az ASZ megallapitasa szerint az igy
tamogatott beruhazasok tobbségiikben a tamogatas nélkiil is megvalosulnanak), és sok esetben
nem felelnek meg a tisztességes piaci verseny kovetelményeinek sem. Ezért a hazai forrasbol
szarmazo ilyen jellegii tamogatasokat fel kell szamolni, az unids forrasokat pedig at kell
csoportositani. (Mindez nem vonatkozik az innovacio timogatasara, valamint a jelenlegi
koriilmények kozott tisztan piaci alapon mikodésképtelen, azonban fontos kdzszolgaltatasokat
végz6 vallalkozasokra, mint példaul a kozdsségi kozlekedés.)
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17.

A kozuthalozat bovitésének leallitasa
A kozathalozat bévitése megengedhetetlen luxus a jelenlegi gazdasagi helyzetben (amikor
egyebek mellett a meglévé kozlekedési infrastruktira fenntartasara sincs forras). Kiiléndsen

200

200

% Részletesebben 1d. Zold gazdasagélénkités — Kornyezetbarat kozlekedés, 132. oldal
% Részletesebben 1d. uo. 139. oldal

97 Részletesebben 1d. uo. 141. oldal

% Részletesebben 1d. uo. 137. oldal

% Ld. még: Recept a magyar gazdasag tonkretételére, Index, 2010. méjus 4.

http://index.hu/velemeny/olvir/2010/05/04/recept_a_magyar_gazdasag_tonkretetelere/,

http://www.komment.hu/tartalom/20110830-velemeny-a-koltsegvetesi-kiadasok-egy-reszere-nincs-szukseg-

modellvaltas-kell.htmI?SY Sref=NONE&cmnt_page=1
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megkérddjelezhetd nemzetgazdasagi szempontbol a gyorsforgalmi Githalozat tovabbi bovitése. '™
Ezen okok miatt a hazai forrasbol szarmazo ilyen jellegii timogatasokat fel kell szamolni, az
unids forrasokat pedig at kell csoportositani.

18. | A MOL részvények egy részének eladasa 50 100
A MOL részvények egy része eladasanak lehetdségét mar a kormany is felvetette.
19. | A foldvédelmi jarulék emelése és Kiterjesztése'"" 10 40

Az egyébként is rendkiviil alacsonyan megallapitott foldvédelmi jarulékot az elmilt évek soran
az inflacié még inkabb jelentéktelenebbé tette. A term6fold, a zoldteriiletek védelme érdekében a
jarulékot jelentdsen emelni sziikséges, a kivételeket, mentességeket pedig meg kell sziintetni.

20. | A hirdetések kulturalis jarulékanak visszaallitisa és emelése 10 30
A gazdasagi reklamok altalaban félretajékoztatjak, és gyakran frusztraljak az embereket.
Kozgazdasagilag a hirdetések kulturalis jarulékat ugy tekinthetjiik, mint a gazdasagi reklamozas
hatasara létrejovo negativ externaliak kikiiszobolésének a koltségét. Korabban a gazdasagi
reklamokat 1 szazalékos kulturalis jarulék terhelte, azonban ezt eltdrolték. Célszerti lenne
visszadllitani és a mértékét 10 szdzalékra emelni.

21. | A feketegazdasag visszaszoritasa 50 200
A IIL5. pontban tett konkrét javaslatok megvalodsitasanak eredményeként megjelend
allamhéztartasi bevételndvekedésre tesziink becslést (a jelen tablazat 2. és 3. pontjaban megjeldlt
tételeken feliil).

22. | A tarsasagi adé emelése, kedvezmények sziikitése 50 80
A tarsasagi ado mértéke nalunk joval alacsonyabb, mint a legtobb unids orszagban. A sok
kedvezmény, kivétel miatt raadasul az implicit tarsasagi adé még ennél is sokkal alacsonyabb.
Ezért javasoljuk az adomérték emelését 1-2 szazalékponttal és a kedvezmények sziikitését. A
kedvezmények csokkentésébol 30-40 milliard, 1 szazalékpontos emeléssel 20 milliard forint
tobbletbevétel varhato.

23. | A birsagok emelése 10 30
A birsagok emelése egyrészt tobbletbevételt eredményez, masrészt jogkdvetd magatartasra
szoritja a vallalkozasokat és egyéneket, ami javitja a gazdasag versenyképességét.

24. | Tobblet széndioxid-kvétak értékesitése 50 100
A fentebb leirt intézkedések nyoman szamottevéen csdkken Magyarorszag széndioxid-
kibocsatasa, és igy megnovekszik az eladhato kvotak mennyisége.

25. | A nemzetgazdasag kedvezobb szerkezete 1étrejottébol és az ellendrzo szervek 80 150
megerositésébol szarmazo bevételtobblet, illetve kiadascsokkenés

Az ado- és tamogatasi rendszer fentebb javasolt atalakitasa kozvetett modon is javitja az
allamhaztartas helyzetét a kovetkez6knek kdszonhetden: 1) az arak jobban tiikrozik a valodi
koltségeket, vagyis kevésbé torzul a piac, és igy helyesebb gazdasagi dontések sziiletnek; 2)
elényben részesiil a hazai é16munka, ndvekszik a foglalkoztatottsdg; 3) a hazai termékek és
szolgaltatasok versenyképesebbé valnak az importtal szemben; 4) jobban visszaszorithatova
valik a fekete- és sziirkegazdasag; 5) csokken az orszag energiafliggdsége; 6) ndvekszik a
tudasalapt, modern gazdasag kiépitésének Gsztonzése és kényszere; 7) javul a lakossag egészségi
allapota, ami egyrészt az egészségiigyi kiadasok csokkenésében, masrészt a nagyobb
munkatermelékenységben (kevesebb kiesett munkaidd stb.) nyilvanul meg.

Az ellendrzd szervek erdsitése egyrészt kozvetleniil is tobb tizmilliard forint tobbletbevételt
eredményezhet. Masrészt a hatékonyabb ellenérzés jobb mindségre 6sztonzi a vallalkozasokat,
aminek szintén kedvezé nemzetgazdasigi hatdsai vannak.'”

26. | OSSZESEN 1280 | 2300

2013-ban megfelel6 kompenzacidval kivethetd a haztartasokra és a kozintézményekre egy
energiaad6. Ennek részleteit azonban alaposan ki kell dolgozni és modellezni, amihez id6
sziikséges.

Amint a 6. tablazatbol lathatd, a javasolt intézkedések 1280-2300 milliard forinttal
javithatjak az allamhaztartas egyenlegét 2012-ben. Csak az 1280 milliard forinttal szamolva,
ezt az Osszeget a fentebb leirtaknak megfelelden mindenekeldtt az oktatdsra, K+F-re,
innovaciora, egészségiigyre, kozosségi kozlekedésre, az épiiletek energiahatékonysagot
szolgélo felujitdsara, valamint a hatésagok, ellendrzé szervek megerdsitésére javasoljuk

190 Részletesebben 1d. Segitik-¢ a gazdasagi fejlédést az autopalyak? Levegd Munkacsoport, 2003,
http://www.levego.hu/kiadvanyok/segitik_e¢_a_ gazdasagi fejlodest az_autopalyak

10 Részletesebben 1d. Ajanlasok a 2004. évi allami koltségvetéshez, Levegd Munkacsoport, 2003,
http://www.levego.hu/sites/default/files/kiadvanyok/koltsegvetes2003.pdf (308. oldal)

121.d. példaul: A kornyezetvédelem javitja a versenyképességet — Az Europai Kornyezetvédelmi Ugynokség

tanulmanyanak ismertetése: http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/szabalyozas kv0611.pdf
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forditani (7. téblazat). A fennmaradd Osszegbdl pedig elsdsorban az allamaddssag
csokkentését javasoljuk. Amennyiben tovabbi forrdsok allnak rendelkezésre, azokbol a kkv-k
adoterheinek a mérséklését tartanank célszertinek.

7. tablazat: Javaslat az 1300 milliard forint tobbletforras felhasznalasara 2012-ben
(netté 6sszeg!)

A tobblettamogatas célja milliard
forint

Oktatas'™ 300
K+F, innovaci6'™ 100
Egészségiigy'"” 300
Kozosség kozlekedés'" 300
Epiiletek felujitasa az energiahatékonysag javitasara'” 100
Hatésagok, ellenoérzé szervek, rendvédelmi szervek helyzetének javitasa'® 100
Az allamadéssag csokkentése 80
OSSZESEN 1280

Budapest, 2011. szeptember

19 A részletes indokolast 1d. itt:

e Kerpen Gabor — Lukécs Andras: A kézoktatasra forditott kiadasok nemzetgazdasagi hatasai és a
kozoktatas tobbletforras-sziikséglete. Lélegzet Alapitvany, 2010, http://www.mgszt.hu/index.php?
option=com_docman&task=doc_download&gid=69&Itemid=17

1% A részletes indokolast 1d. itt:

* Balogh Tamas: Az allami innovaciopolitika mozgastere egy kornyezetbarat fejlesztéspolitika
megvalositasaban. Lélegzet Alapitvany, 2010, http:/www.mgszt.hu/index.php?
option=com_docman&task=doc_download&gid=67&Itemid=17

*  Meddig fékezi még a kormany a gazdasag motorjat? A Levegd Munkacsoport nyilatkozata, 2011.
februar, http://www.levego.hu/hirek/2011/02/meddig_fekezi_meg_a_kormany_a_ gazdasag_motorjat

* A Magyar Energiahatékonysagi Tarsasag levele Fellegi Tamas miniszternek, 2011. februar,
http://www.levego.hu/kapcsolodo_anyagok/a meta levele fellegi tamas miniszternek

15 A részletes indokolast 1d. itt:

e Kat6 Gabor ¢és masok: Az egészség és egészségiigyi rendszer fejlesztésének makrogazdasagi
kérdései. Lélegzet Alapitvany, 2010, http://www.mgszt.hu/index.php?
option=com_docman&task=doc_download&gid=70&Itemid=17

1% A részletes indokolast 1d. itt:

e Lukacs Andras — Pavics Lazar — Pal Janos — Horvath Zsolt: Zold gazdasagélénkités — Kérnyezetbarat
kozlekedés. Lélegzet Alapitvany, 2010,
http://www.levego.hu/sites/default/files/kiadvanyok/kornyezetbarat-kozlekedes 2010.pdf

197 A részletes indokolast 1d. itt:

* Energiahatékonysag a partvonalrél: Mi az, ami jellemzdéen kimarad az energiapolitikakbo6l?
Levegd Munkacsoport, 2011,
http://www.levego.hu/kiadvanyok/energiahatekonysag a partvonalrol mi az ami_jellemzoen kimara
d_az_energiapolitikakbol

1% A részletes indokolast 1d. itt:

* Biztonsagunkért, versenyképességiinkért — A hatosagok, ellendrzo szervek helyzetérol. Levegd
Munkacsoport, 2006, http://www.levego.hu/sites/default/files/kapcsolodo/hatosagok061127.pdf

* Iszapkatasztréfa: az olcs6 hatésag ara. Magyar Nemzet, 2010. oktdber 27.,
http://www.mno.hu/portal/744709
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