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Magyarorszagi Nulla hulladék program1

Ut a nulla hulladékképzés felé zold gazdasagélénkitéssel

o .

A megelozo — energiat, eréforrasokat, anyaghasznalatot minimalizalo,
hatékonyan felhasznalo és ujrahasznosito — innovativ, egészség- és
kornyezetbarat, gazdasagélénkito, zold munkahelyeket teremto, fenntarthato
és magat mindig megujito, javito, integralt és inkluziv hulladékminimalizalasi
rendszer Kkifejlesztésére, tovabba
azonnali intézkedésekre tett stratégiai javaslatok
a 2010-2014 kozotti idoszakra

" A fenti, a szerz6 altal alkotott, a programot lelkesitd, hirdetd logot érdemes lenne grafikailag megszerkesztve a

hulladékgazdalkodasi paradigmavaltas, ill. a magyar nulla hulladék program logdjava tenni, mert jelképezi, hogy:

1. ahulla-dék, vagyis halott, holt szemét anyag, piros szind, tiltott;

2. hulla-dék nulla lesz (ezt az egyre csokkené méretli betlik mutatjak);

3. anpiros, tilos hulla-dékbdl kiilonbdzé formaja hoza-dékbol hasznos dolgok, z61d munkahelyek, helybeni
ujrahasznosités, szdmos kozvetett és kozvetlen haszon keletkezhet (a z6ld szin a ,,mehet”-et jelenti);

4. kornyezetbarat (zold) szind;

5. egyre nagyobb betlikkel irva a hoza-dék azt jelképezi hogyan valt at a csokkend hulla-dék sokszintli egyre
noévekvd hoza-dékra;

6. apiros-fehér-zold pedig a program magyar, orszagos voltat is jelképezik egyben.
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Bevezetés

A tanulmdny ramutat a kritikus problémékra a magyarorszagi hulladékgazdalkodas terén, és
fejlesztési célokat hatdroz meg a sziikséges tovabbi hulladékgazdalkodasi fejlesztési stratégia
megalapozasahoz. A tanulmany hivatkozik mar elkésziilt tanulményok kiemelt javaslataira (pl.
Hulladék Munkaszovetség (HuMuSz), az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv (OHT) 1. és I1.)
¢és a vonatkozo legujabb EU iranyelvekre, illetve a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
tanulmanyaira, azonban nem ismétli azokat, hanem 0sszegzi lényegiiket, és rovid idézeteken
kiviil nem is idéz beldliikk, ahogy a meglevé nemzetkdzi és hazai tanulmanyok, kézikonyvek,
iranyelvek Osszeszerkesztésével sem foglalkozik. Célja a nulla hulladék program kifejlesztéséhez,
a vonatkoz6 sziikséges paradigmavaltashoz kapcsolodo iranymutatas, ami megadott terjedelme és
kerete miatt nem tekinthetd részletes stratégidnak. Ugyanakkor meghatiroz olyan azonnali
intézkedéseket, amelyek nem terhelik a koltségvetést, mikdzben z6ld munkahelyteremtd, zold
gazdasagot ¢élénkitd hatdsuak. Az 1. sz. mellékletben megtalalhaté a felhasznélt irodalom, a
referencidk és javasolt internetlinkek listaja, a 2. szamu mellékletben pedig a Logikus keretterv
analizis, benne a felsorolt sziikséges intézkedések és teljesitménymutatok, melyek szintén alapul
szolgalnak egy részletes stratégia kidolgozasara.

Miért kulcsfontossagu a hulladék megelozés

A Fold (beleértve a légkorét is) természetes erdforrasai, szolgaltatasai mind mindségi, mind
mennyiségi szempontbol végesek. (Példaul a viz mennyisége megmarad, csak nem ott, olyan
tisztasadgi mindségben vagy fizikai forméaban, ahogy az a mi életben tartdsunkhoz sziikséges. Lesz
sztratoszféra is, csak éppen nem véd majd meg a karos napsugaraktol és tiveghazhatast okoz, stb.)
Az emberiség tobbet valtoztatott a bolygon az utdbbi 6tven évben, mint a teljes ,,homo sapiens”
iddszaka alatt. Ha ma mindenki az USA életszinvonaldn élne, 6t vagy hat Foldre lenne sziikség az
eltartdsunkhoz. A 19. szdzad kozepéig gyakorlatilag nem keletkezett hulladék a f6ldon, mert a
Fold minden szemetet természetesen vissza tudott fogadni, elbomlasztani és a természetben
ujrahasznositani, fenntartva az egészséges korfogast. Tovabba a szegények kényszerliségbdl
minden ,szemetet” hasznositottak, rdadasul a termékek sem eleve szemetek voltak, mint
manapsag. Mintegy 160 év alatt elértilk, hogy mara mar hulladékbol, ,,szemét” mindségbol
gyartunk €s halmozunk fel a legtobbet.

A tulfogyasztasnak, hulladékgyartasnak tobb oka van. Ilyen a mai gazdasagi/pénziigyi rendszer, a
fogyasztdi, anyagias, hedonista, kiilsdségeken alapuld, felszines értékszemléletd,
elkényelmesedett, ellustult, egészségtelen életmod €s szokasok, ugyanakkor a rohano, felporgott
tarsadalom, a moralis valsag, feleldtlenség, az egylittmiikddés és Osszetartds hidnya, tovabba a
karos, ,,divatos” étkezési, ¢€lvezeti, szoérakoztatisi, stb. szokdsok, a rekldm és persze a
fenntarthatatlan hulladékgazdalkodasban rejlé belsé tényezok. Kiilonb6z6 moddokon ugyan,de
hulladékbol termeliink ma a legtobbet, tehat a fogyasztoi tarsadalom egyuttal szemétgyartod
tarsadalom, mivel a szemét, vagyis a rossz, nem tartds mindség gyartasa sokszor sajnos
szandékos a fogyasztds maximalizalasa céljabol, ezért van az, hogy egy-két éven belill sok
Jartds” fogyasztasi cikk tonkremegy, nem javithato, eldobandd.? Ugyanigy a Kéros,

? Ez a haztartasi és kerti gépek, illetve az autok nagy részére igaz manapsag. A tartésan j6 mindség vagy teljesen
eltiint a piacrol, vagy megfizethetetlen luxus. A 41(!) éves NDK konyhai robotgépem a mai napig tokéletesen
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»agyonaromasitott”, tartdsitott, fél vilagon at szallitott, génmodositott stb. élelmiszerek, a
gyorséttermekben eldobhatd étkészlettel felszolgalt ételek legnagyobb része is eleve hulladék,
vagyis szemétnek tekintendd. A hulladék pedig egyenlé a szennyezéssel, ami tonkreteszi a
természetet €s az életteriinket. Rdadasul a multban — és sajnos még ma is — az Oceanokba,
tengerekbe ¢és fejlodd orszagokba szandékosan vagy baleset utjan lerakott, kieresztett hulladék
nagy része mérgezd, sokszor nem lebomld szerves toxikus anyag (pl. a DDT betiltasakor a
raktaron 1év6, immar hulladékka valt allomanyt 10.000 tonnaszam nyomtak bele az 6ceanokba),
amely szinte mindorokre mérgezi az egész foldi életet, kiilondsen a taplaléklanc cstcsan levd
emldsoket, minket. Ilyen a mostani BP olajkatasztrofa ,,terméke”, amely felmérhetetlen pusztitast
végez, vagy az olasz toxikus anyag illegélis siillyesztése a Foldkozi-tengerbe, és még tovabb
sorolhatnank. A lista sajnos szinte végtelen.

A hulladék legalabb annyira, vagy még inkabb athatja egész életiinket, mint példaul az energia
kérdése. Mara mar egyértelmli az energiamegtakaritds fontossaga, €s az is, hogy ezzel minden
téren csak nyerhetiink. A hulladék minimalizalasa esetén is igy van ez, sOt valojaban még sokkal
evidensebb, mint az energia esetében, hiszen egyrészt eleve rengeteg energiat, tiszta vizet, idot is
megtakaritunk vele, marpedig ezek értéke naprol napra nd. Masrészt semmi értelme, hogy
hulladékot, és ezzel kozvetve szennyezést, mérgezést allitsunk eld.

A ma oly fontos pénziigyi nyereség, hatalom és piacnyerés mint hajtéoerék rendkiviil hatékonyan
gatoljak kornyezetiink, egészségiink megovasat célzo torekvéseinket. Itt hivnam fel a figyelmet a
,pro-fit” eredeti jelentésére, vagyis az illeszkedésért, egészségért, fittségért valo. Tehat olyasmi,
ami a javulo versenyképesség, a jobb kornyezet- és egészségvédelem egyiittes elérésére utal, ily
modon biztositva a fenntarthatobb jovot. Ehhez egy mindent atfogd paradigmavaltasra van
sziikség a hajtoerOkben, amelyben érvényesiteni kell a pro-fit sz6 eredeti, pozitiv jelentését.
Mindez azonnal megvaltoztatna a hulladékgazdalkodas iranyat is.

Képzeljiik el, milyen lenne a jovo tisztan, hulladék, szennyezés, mérgezés nélkiil, egészségben,
kellemes, lelkesitd, biiszkeséggel eltdltd munkakornyezetben, a megorzott természet szEépségét,
szolgalatait, adottsagait ¢lvezve az anyagi dolgok végtelen halmozasa helyett. Meggy6zddésem,
hogy a béketeremtésre, békés konfliktusmegoldasra is jobb hatassal lenne. Legyen a miénk a
legtisztabb orszag!

Célok

A végso cél a nulla hulladékképzddés elérése olyan megel6zo stratégidk altal, mint (1) a gyartas,
kereskedelem, fogyasztas, elosztas, felhasznalds folyamatainak Okologiai/okondmiai
szempontokbol torténd tervezése, s ily modon a nulla vagy tjrahasznosithato, tehat a hoza-dék és
nem hulla-dék elv altal biztositott természetes korforgas;(2) ellendrzés, értékelés és ujratervezés a
gyakorlatban megjelend eredmények folyamatos javitasa céljabol. Ezen célok eléréséhez
nyilvanvaldan sziikséges a teljes vonatkozd jogi, szabalyozasi, intézményi, finanszirozasi — azaz
gyakorlatilag a teljes gazdasadgi — rendszer fegyelmezdvé és 0Osztonzové tétele, tovabba a
szintetikus és 4artalmatlanitandd anyagok minimalizalasa, hiszen csak azok képeznek
»megallokat”, amelyek ujrahasznositasa nem Ilehetséges, vagy lebomldsuk rendkiviil lassu.

mikddik, javitoban még nem volt, és tud annyit, mint a maiak. Csak egyszeriien akkor mas volt a cél a gyartasban.
Ha akkor ilyet tudtak gyartani, a technika fejléddésével mindez exponencialisan fejlddhetne.
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Sziikséges tovabba a szemléletformalds, illetve életformavaltas, és nem utolsd sorban az ide
tartozd tobbi 4gazati stratégiaval vald harmonizalds, az Okologiai gazdasagtan, szennyezés-
megeldzés €és -kontroll, az ,elsédleges szennyezd (termeld, forgalmazo) valamint a hasznéld
fizet” elvek teljes korti alkalmazasaval. A paradigmavaltds inkrementalis koltségeit EU
forrasokkal kell finansziroztatni és az egyébként is sziikséges eszkozoket, tevékenységeket
tarsfinanszirozasként lehetne figyelembe venni.’

Azonnali célok

Olyan, a fenti végsd elérendd célok iranyaba hato, a kdltségvetési egyensulyt javitd (a 3,8%-os
koltségvetési hianycél tartasat eldsegitd, tehat a koltségvetést nem terheld, az allamhaztartas
hianyabdl lefarago), nulla-koltségli és/vagy koltségkimélo, esetleg megtakaritd azonnali kedvezd
hatasu kornyezetvédelmi intézkedések ¢és akciok bevezetése sziikséges, amelyek segitik a
jelenlegi valsag megoldasat, a gazdasag stabilizalasat, tehat mindségi gazdasagi novekedést
segitenek eld z6ld munkahely-teremtéssel.

Tovabba fontos a helyes prioritasi sorrend felallitdsa, méghozza minél szélesebb tarsadalmi
részvétellel — kezdve a nulla koltségli, vagy Onkéntes kezdeményezések inditasaval, folytatva
minimalis koltség mellett minél nagyobb hasznot hozé intézkedésekkel — tekintettel a ,kritikus
ut” modszerére.

A nulla hulladék cél elérésének globalis iranyelvei

A nulla hulladék (Zero Waste) globalis programja

A nulla hulladék egy olyan stratégia, illetve mondhatni filozofia (gazdasagpolitika, fejlesztési
irdny, stratégiai cél, folyamat, gondolkodasmoéd, jovokép stb.), amely tdmogatja az eréforrasok
¢letciklusanak ujratervezését abbol a célbol, hogy minden termék Gjrahasznositasra keriiljon. Egy
mindent atfogd, ujfajta tervezési megkozelités, amely védi az er6forrasokat, nem szennyez, zold
munkahelyeket teremt és a legnagyobb mértékben erdsiti a helyi onellatast és felelosséget. A
lerakokba kiildendd, minimalizaland6 maradvany szemét elenyészé vagy nulla. A folyamat
hasonl6 ahhoz, ahogy a forrdsok a természetben Ujrahasznositasra keriilnek.

Az iparban ez azt jelenti, hogy kezdeti 6kologiai/Gkonémiai tervezéssel' a gyértasban a
hulladékképzddés lehetdségét is minimalizaljuk, és a hagyoméanyos hulladékbol arutermékeket
hozunk 1étre, méghozza a telephelyen, igy lényegében a régi outputokbol uj inputok valnak. A
civil fogyasztasban egyszerii példa az ujrahasznositott iiveg tejespalackok esete. Az
ujrahasznositast eldsegitené a palackbetét-jogszabaly. Csak a mosasnal keletkezik egy kevés
hulladék mos6viz ¢és minimalis energiaveszteség. A viz azonban Osszegylijtve szintén

*Lasd LogFrame Matrix a 2. szama mellékletben.
* Okologiai gazdasagtan alkalmazasaval valé tervezés — a szerzé.
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ujrahasznosithatd, hiszen a technologia rendelkezésre all, minddssze személyre-, igényre
szabottan kell adoptalni.

A nulla hulladék-programok a leggyorsabb ¢és legkdltséghatékonyabb modszerek, amelyek
alkalmazasaval az orszdgok, Onkormanyzatok hozz4jarulhatnak sajat tisztuldsukhoz,
hatékonysaguk ndveléséhez, egészségiigyi, mindségi javulasukhoz a z6ld munkahelyek teremtése
¢s a helyi fenntarthatosdg nodvelése mellett, mikdzben pozitivan jarulnak hozzd az
éghajlatvédelemhez, a vizek, a levegd tisztuldsdhoz és igy a globalis kdrnyezeti problémak
megoldasahoz.

Harom, mindenen 4ativeld elv alkalmazisa sziikséges a megeldz6, minimalizalo
hulladékgazdalkodas terén: (1) a termeld feleldssége az ipari tervezés €s gyartas terén méghozza
mar a probléma felmeriilésekor, azaz a termékekbe és szolgaltatasokba a folyamat kezdetén be
kell arazni a kornyezetileg, tarsadalmilag karos, kiilsé koltségeket; (2) kozos tarsadalmi
felelosség a probléma folyamatanak a végén, vagyis a hozzaallas €s a szokasok valtoztatasa a
fogyasztas, Gjrafelhasznalas, elhelyezés teriiletén, mindez a hosszabbtavi koz- és egyéni haszon
érdekében; (3) a politika felelossége, hogy az els6 kett6t 6sszehangolja.

A nulla hulladék 6nmagédban nem elégséges az egészség megdrzésére, vagy a fenntarthatd
gazdasag ¢és takarékos természeti eroforras-hasznalat megoldasaira, azonban kritikus és mindent
athatd elem a mezOgazdasagtol az ¢Epitészeten, energiahasznalaton, az ipari, gazdasagi és
kozosségi fejlesztésig. Minden egyes ember tehet az ligy érdekében, igy jarulva hozza a
fenntarthatd tarsadalom kifejlesztéséhez. Ehhez egy hiteles, jo politikai vezetés kell, ami
Osszefogja a szereploket, és az allampolgarokat mint kulcsfontossagl szovetségeseket vonja be a
sziikséges paradigmavaltds folyamatdba az egészség, a természet €s a kornyezet védelme és a
hosszatavon fenntarthaté tarsadalom érdekében. (Az 1-8. szamu referencidk mind kozvetleniil
vagy kozvetetten a nulla hulladék programroél szélnak.)

A ,,Bolcsotol a bolcséig” és a hulladékbol termék (holt termék, azaz hulla-dék
helyett hasznos maradvany, hoza-dék) koncepciok

A ,,Bolcsotol a bolesdig” és a hulladékbol termék (holt termék helyett hasznos maradvany
hozadék®) koncepcidk bevezetése és a vonatkozé megvalésithatosagi tanulmany kulcsfontossagu.
Meg kell vizsgalni, hogyan lehet ezt az elvet atfogd gyakorlattd tenni — Iépésenként, fazisonként,
fontossagi sorrendben litemezve. A William McDonough és Michael Braungart altal kidolgozott
,,B0lcso6tdl a bolesoig” termék-¢letciklus koncepcid a kornyezettudatossagrol szol a tervezéstdl az
ujrahasznositasig, a gyartasba ujra bekeriilésig, felvaltva ezzel a ,bolcs6tdl a sirig” termék-
¢letciklus mar elmaradott, a fenntarthatosagot nem biztositdé koncepciojat. A bolcs6étdl a bolesdig
az Okologiai hatasossag elve, amely a természeti anyagfolyamatokat tekinti kovetendének az
iparban, ezen beliil példaul a csomagoléastechnikaban. Ennek értelmében az ipar altal eldallitott
targyaknak hasznos életiik, illetve kiselejtezésiik utan a természetet kell taplalniuk, vagy zart,
ellenérzott rendszerben ujrahasznositanddak. Az emberi tevékenységnek is tigy kellene minden
téren hozzajarulnia a természet fenntartasahoz, ahogy azt a természet teszi, ott ugyanis minden
hasznosul, még az elpusztult ndvények ¢és allatok is. Szdz éve az ember sem gyartott sok

5 A szerzd.
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hulladékot, s6t a parasztgazdasagok a természethez hasonloan minden szemetet, hulladékot
felhasznaltak vagy a természetben hasznositottak Ujra, példaul a humuszképzés utjan.

1. szamu abra: A hulla-dék minimalizalas, maradvany hoza-dék a
gyartéknal, integralt, bolcsétél a bolesdig tervezéssel®

Tervezes,
ujraterve
zés

Ujrahaszno-
sitas

Ujrahasznositas
mas gyartonal,
felhaszndlénal is

Visszajelzés
értékelés
javitas

Az abra ,,visszajelzés, értékelés, javitas” ciklusfazisaban feltétleniil sziikséges a vonatkozo
mindenkori legjobb elérhetd technikdk és legjobb kornyezeti gyakorlatok (best available
megvizsgalasa, hiszen a tudomany allandoan fejleszti ezeket €s a fejlesztési célrendszer integrans
részét képezi a nulla hulladék program érvényesitése is. Vagyis ciklusonként egyre kevesebb,
végiil nulla lesz a maradvany hulladék. (9. szamu referencia)

A 3R koncepcio (reduce, reuse, recycle — csokkentsd, hasznositsd ujra, forgasd
vissza) eszkozei:

2. szamu abra: A hulladék csokkentésének fobb technikai®

Hulladékminimalizalasi technikak

Ldede 21

® A szerzd altal kés
Folyamatos javitas,
8 A . g . 4

A szerz6 szerkesZ  \jisszacsatolds alapjan [a57ma Rhval.
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Ujrahasznositas, Keletkezés Termék-

Visszaforgatas csokkentése madositas
Helyszini Hasznos Folyamat- Hatékony,
visszanyerés mellék- valtoztatas takarékos
és Ujrahasznositas termékek gazdalkodas
|étrehozasa
Input anyag Folyamatosan Berendezés- Technoldgia-
valtoztatasa javitott folyamat valtas, valtas, mddositas
ellenérzés modositas
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Az uj EU iranyelv

Az EU 2010 januarjaban léptetett hatalyba egy hivatalos uj keretiranyelvet, amely alapjan
minden tagorszagnak 2013-ig ki kell dolgoznia nemzeti hulladékmegel6z6 stratégiajat,
programjat.’ Célja a kornyezetvédelem és emberi egészség védelme a hulladékkeletkezés
megeldzése, valamint a hulladék létrehozasanak ¢és kezelésének, tovabba a felhasznalt
er6forrasok Osszesitett negativ hatdsainak a csokkentése és a felhasznalas hatékonysdganak a
novelése altal. Felvaltja, egységesiti az eddig érvényes harom — a hulladékkezelésre, veszélyes
hulladékokra ¢és hulladékolajok elhelyezésére vonatkozd — irdnyelvet.

Az 10j EU direktivabol vett kovetkezo abra 6nmagéért beszél a 1ényegrol:

3. szamu abra: Az uj 6tlépcsos hulladékminimalizalasi hierarchia

Megeldzés

Ujrahasznalat

Ujrahasznositas,
visszaforgatas

Egyéb
visszanyerés

Lerakas

Programjaikban a tagallamoknak ki kell tizni hulladékmegeldzé céljaikat oly modon, hogy
megsziintess€k a kapcsolatot a hulladék keletkezéséhez kothetd gazdasagi novekedés és
kornyezeti hatasok kozott, azaz hulladék, kdrnyezeti terhelés keletkeztetése nem lehet gazdasagi
novekedési tényezd. Fel kell tovabba tarniuk jelenlegi megel6zo intézkedéseiket €s értékelni kell
azok valddi hasznossagat. Megfelel6 mennyiségi és mindségi indikatorokat kell meghatarozniuk
a megel6zés felé, hogy el6rehaladdsuk mérhetd legyen. Az Eurdpai Bizottsig komitologiai'

? EC Environment Waste Prevention Legislation,

1% Comitology — EU-s kifejezés, az angol commit és commission szavakkal valo jaték, és egy olyan eljarasra utal,

amikor az Eurdpa Tanacs végrehajtd, normativ dontéshozo feladatokat atruhaz a Bizottsagra, ugyanakkor sok
1eE=
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eljarasai szerint ezeket az indikatorokat befogadhatja a Bizottsag, amelyet arra kotelez az 1j
rendszer, hogy hozzon létre egy informdacids rendszert a megeldzés terén mutatott legjobb
gyakorlatok terjesztésére, és a tagorszagok hulladékmegel6z0 programjait segitd utmutatd
kidolgozasara.

A direktiva megkiilonbozteti a véghulladékot és a mellékterméket, meghatdrozza a kezelés
osztalyozasat és megvaltoztatja a hulladékkezelési tervek elkészitésének kovetelményeit, tovabba
tamogatja a hulladékcsokkentést, €s 11j dimenzidkat nyit a megeldzés terén, mert kotelezi a
tagorszagokat nemzeti hulladékmegeldz6 programjaik elkészitésére 2013-ig.

E szerint a gyart6 feleldssége kiterjed a megelézés és ujrafelhasznalhatdsag, visszaforgathatdosag
Osszes lehetOségének feltardsara és kimeritésére is, mivel a ,,szennyezd/hasznaléd fizet” elv és az
egységes természeti eréforras-, termék- €s hulladékpolitika valamint a fenntarthaté természeti
er6forrasgazdalkodas érdekében a hulladék keletkezésének minimalizdlasa és a termelésbe valo
visszaforgatasanak a maximalizalasa sziikséges.

Az Uj keretterv szigorubban szabalyozza az engedélyeztetés és regisztralas kovetelményeit,
tovabba 1, 2020-ig elérendd visszaforgatdsi célokat, hulladékszegény technologidk
bevezetésének 0Osztonzését irja eld. Elsddleges a hulladékkeletkezés megel6zése, majd az
ujrahasznositds, az oko-tervezés, az oko-cimke rendszer Osztonzése, a szemléletformalds és a
hulladék, szennyezés mennyiségi és mindségi monitoring rendszerével 0 eljards bevezetése
annak meghatarozéasara, hogy egy adott hulladékaramba tartozé hulladék mikortdl nem szamit
hulladéknak. A hulladékkezeld létesitmények engedélyezése teriiletén az IPPC'' iranyelvvel
0sszhangban kell mitkddnie.

Tovéabb kell ndvelni a hasznositds mértékét (bio-hulladék, épitési-bontasi hulladék, lakossagi
papir, fém, mianyag, iiveg, elektronikai hulladék), elé kell mozditani a begyiijté rendszerek
fejlesztését (hazhoz mend gyljtés, hulladékudvarok), a kelld kezelési kapacitasok kiépitését — a
palyazati forradsok biztositdsa és a hazai kapacitasok védelme mellett Ujfajta energetikai
hasznositasi rendszereket kell kiépiteni'? stb.

A hulladék-megel6zés legjobb gyakorlatai az EU-ban: Az EU tagorszagaiban és mas

orszagokban is miikodnek mar hatasos stratégian alapulo, megel6zést eldsegitd tudatformalo és

fizikai programok. Kitlind példak vannak a megel6zés dsztonzésére, eldsegitésére, valamint

jogszabalyi intézkedésekre. A kovetkezd kritériumok szerint valogatjak dket:

1) céliranyosak, erésen koncentralnak a megeldzésre, ebben egyértelmiien eltérnek mas
hulladékkezeld vagy altalanos kornyezetvédelmi stratégiaktol;

2) innovativak, eredeti, friss megoldasokat, technikakat hoznak a hulladék megelézésre;

3) megismételhetoek, lemasolhatoak, vagyis a jo gyakorlat konnyen adaptalhato,
reprodukalhato és relevans mas régiokban is;

esetben folyamatos kontrollt gyakorol a Bizottsag ilyen jellegili tevékenysége felett. Ezt a Tanacs kiilonboz6 tipust —
a tagallamok képvisel6ibdl allo — bizottsagokon keresztiil végzi.

" Integrated Pollution Prevention and Control (Integralt szennyezés-megelézés és csokkentés), 2008/1/EK iranyelv
2 Hulladékot, iiriiléket stb. hasznosito energiarendszereknek nincsenek hagyomanyai nalunk, nagy a tarsadalmi
ellenallas, ezért sziikséges a lakossag és az onkormanyzatok érdekeltségi rendszerének kialakitasa.
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4) reprezentativak, orszagok széles korébol szarmaznak, ahol miikodnek is nemzeti, regionalis
¢s helyi szinteken, tovabba tobbfajta hulladékdramot céloznak meg;

5) hatasosak, a gyakorlatoknak egyértelmiien meghatarozott célkitiizései és mérhetd
eredményei vannak.

Ezeknek a kritériumoknak megfelel az ir Z61d Vallalkozasok Kezdeményezés, amely a timogatja
frorszag Nemzeti Hulladék-Megel6zési Programjat azzal, hogy Gtmutatot és eszkozoket biztosit
az er6forrdsok hatékony hasznalatdhoz és a hulladék megel6zéshez. A hulladék-megel6zési
program kovetelményeivel, kihivasaival pedig a z6ld munkahelyek teremtését tamogatja. Az
Okocimkézés is része a programnak a lehetséges hulladékka valas, keletkezés, illetve a hulladékra
vonatkoz6 Gtmutat6 alapjan.

Amig azonban az EU szabalyozasa atfogéan nem koveteli meg, hogy a gyartasi, fogyasztasi
folyamatok tervezése ¢és annak megvalodsitasa a nulla hulladékképzddést generalja, nagyon nehéz
a tokéletes megeldz6 gazdalkodast orszagos szinten bevezetni. A gyartok, kereskeddk és
hulladékgazdalkodok a jelenlegi rendszerben ellenérdekeltek a nulla hulladék cél elérésével
szemben, abban rovid tdvon pénziigyi veszteséget latnak. Ezt ellenstlyozando, az igényoldali
iranyitast ugy kellene bevezetni, hogy a profit elkonyvelése a hulladék csokkentéséhez,
minimalizalasahoz vagy lehet6leg lenullazashoz, illetve a maradvany feltétlen és kornyezetbarat
visszaforgatasahoz legyen kotve.

Ezek megvalositasat eldsegitendd minden folosleges gyartast be kellene tiltani az EU-ban.
Miként lehet megallapitani, hogy egy gyartds folosleges? Az alabbiakban ismertetiink néhany
példat.

— A szabvanyokat, eldirasokat ugy kell kialakitani, hogy fokozatosan a kdrnyezetileg
legjobb termékekhez, szolgaltatdsokhoz igazodjon. (Ilyen jellegli intézkedés példaul az
EU okotervezési' iranyelve, Japanban pedig ezt szolgalja az ,élenjaré vallalatok” — Top
Runner — program, amelynek lényege, hogy egy bizonyos tiirelmi idé utdn minden
vallalatnak kotelezd azt a kornyezeti, energiahatékonysagi normat teljesiteni, amit a
legjobbak.) Egy ilyen eldirds példaul lehetetlenné teszi az aluminium italdobozok
forgalmazasat, hiszen ezek eldallitasa rendkiviil energiaigényes.

— Adokedvezménnyel és egyéb moddon Osztondzni kell a berendezések bérbeadédsat az
eladas helyett. Ha példaul a mosdgép-gyar nem eladasra termel, hanem bérbe adja az
altala gyartott mosogépet egy havi rogzitett Osszegért, amely tartalmazza a
szervizkoltséget is, akkor nagyon fog ligyelni arra, hogy az minél tovabb tartson, és minél
kevesebbet kelljen javitani. (Ha viszont eladadsra termeli, akkor az az érdeke, hogy
bizonyos id6 utan tonkremenjen a gép, €s helyette egy ujat vasaroljon téle a hasznaldja.)

13 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009/125/EK iranyelve (2009. oktober 21.) az energiaval kapcsolatos termékek
kornyezetbarat tervezésére vonatkozé kovetelmények megallapitasi kereteinek 1étrehozasarol.
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— Kotelez6vé kell tenni az Gjrahasznositast, a visszafogatast és a lejart, tonkrement termék
ingyenes visszavételét a gyartd telephelyén. Ezaltal csak olyan anyagokat fognak
hasznélni, amelyeket ujbol fel lehet hasznalni.

—  Osztdéndzni kell a berendezések minél kompaktabba tételét, példaul egy hatékony motor
tudjon lizemeltetni sok funkcidt, mint a konyhai robotgépek.

— A tartozékok csereszabatossagat kiilonb6z0 markdk esetén is kotelezévé kell tenni.
Egységesiteni kell a kiegészitok, alkatrészek gyartasat, egymassal kompatibilissé téve
oket, igy is minimalizalva az eldobando részeket. (Ne fordulhasson el6 az, ami korabban a
mobiltelefonoknal, hogy még markan beliil is egymassal nem kompatibilis toltoket kellett
hozzé4juk vasarolni; vagy a gépkocsiknal, hogy évente kiilonbozd, a gyartasi évhez kotott
autdalkatrészeket lehetett csak felhasznalni.)

— Altalanos gyakorlattd kell tenni, hogy az attérés, pro-fit ,aldozat” egyszeri beruhazasi
inkrementalis koltségét visszatéritendd — kedvezményes kamati — tAmogatasbol lehessen
finanszirozni, amely megtériilne a nulla hulladék eredményezte sokfajta megtakaritasbol
¢és haszonbdl. (A tdmogatds Osszegét ebbdl a megtakaritasbol lehetne fizetni.) Olyan
gyakorlatot kell kotelezové tenni és tamogatni, amely eleve a hulladékszegény, illetve
hulladékmentes megoldasra kényszeriti a cégeket. Német példa, hogy a cégnek a
vizkivételi helye felett kell kivezetni a szennyvizet a folydba.

— Eleve torzskonyvvel, utmutatéval kelljen ellatni a termékeket, hogy a varhato
maradvannyal, mint hulla-dékkal, illetve hoza-dékkal mit kell kezdeni, hogyan, hol lehet
tarolni, €s annak varhatéan milyen kiilonb6z6 anyagtartalma van (pl. miianyag, veszélyes
hulladék), hogyan lehet szelektiv médon azokat elhelyezni, illetve, ha az nem Iehetséges,
azt a gyartd koteles visszavenni Gjrahasznositds, vagy Ujrahasznosittatas céljabol.

A hulladékkezelést sziikségszerli elvonatkoztatni nmagatol és beilleszteni feltételrendszerekbe,
strukturakba. A mindent atfogd struktarak hulladékkezelési moddositasaval jelentds valtozas
¢érhetd el. Ilyen példdul az EU-s, vagy nemzetkozi torvények, kornyezetvédelmi torvények,
palyazatok kotelez6 ide vonatkozo kritériumrendszere stb. (11-16. szamu referenciak)

Jo példak

Az Egyesiilt Kiralysagban hét Pepsi Cola gyartelep elérte a nulla
hulladékkeépzés célt

A PepsiCo vilagszerte kitiizott célja a cég okologiai labnyomanak csékkentése. 2009 végeére
hét telepe, koztiik a legnagyobb is elérte, hogy semmi hulladékot nem termel mar. A siker titka
egyreszt a dolgozok lelkes elkitelezettsége, masrészt a fenntarthatosagert felelos vezeto
kinevezett négy hulladék , tabornokot”, akik szabad kezet kaptak a telepen térténd
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visszaforgatas és minden dolgozo kiképzése és szemléletformalasa terén, hogy tudjak mi a
feladatuk, és hogy milyen okokbol hasznos és helyes a nulla hulladék cél elérése és
fenntartdasa. Ez jelentos eredmény figyelembe véve, hogy a hét telep 2008 elején még 32,3
tonna hulladékot kiildott havonta a szilard hulladéklerakokba. (17. szamu referencia)

A Subaru-sikertorténet

A Subaru nemcsak alacsony karosanyag-kibocsdtasu modelleket gyart, hanem az Indiana
dllambeli telepén 2004-re az USA-ban elscként elérte, hogy nulla hulladékot bocsat ki a
gyartelepén, ahol évente mintegy 200 000 jarmiivet adllitanak elé. Elérték, hogy a telepen
beliil visszaforgatjak a hulladék 99%-at, a maradék 1%-ot pedig energiava alakitjak at. A
832 hektaros telep olyan, mintha nemzeti park lenne: zéld, erdositett tavas teriilet, amelyet
vadallatok, ozek, hodok, prérifarkas, vizi madarak népesitenek be és természetvédelmi
tertiletnek nyilvanitottak.

A helyben torténd anyaghaszndlat csokkentésével, ujrahasznositassal és visszaforgatassal
megsziinik a hulladéklerakas és kevesebb nyersanyagot is kell a gyartasi folyamathoz
termeltetni, a kozvetlen haszon tehat kettos.

A festék oldoszereket alapanyagaikra bontjak és ismételten visszaforgatjak. A vizet, 11 000
tonna acélt, csomagoloanyagot, mindent visszaforgatnak, évente 31 000 érett fat és 50 millio
liter vizkivételt mentenek meg, illetve valtanak ki a mar eléallitott, meglevé anyagok
ujrahasznositasaval.

A visszaforgatasi folyamatok kéltségessége kiilonbozo. Mig az oldoszerek esetén nagyon
sokba keriilt a telepnek (hét év megtériiléssel), a miianyag csomagoloanyagok
ujrahasznositasa kevésbé volt koltségigényes. A pénziigyi haszon azonban mellékes szempont
volt, mivel az egész vezetés egyetértett a megoldasban a kornyezetre, tdarsadalomra,
gazdasagra gyakorolt pozitiv hatasok miatt.

Az osszes dolgozo lelkes, és haszndlja a telepen, valamint az étteremben elhelyezett papir,
miianyag és fem hulladéktarolokat, amelyek tartalmat aztan kizarolag a telepen hasznositjak
ujra. Barmelyik dolgozo tehet javaslatot, elmondhatja dtletét a folyamatok javitasa
erdekeben. Még a villanyégok és rongyok is visszaforgatasra keriilnek, az ételmaradeékbol
pedig energia lesz, tehat semmilyen hulladék nem menekiilhet az ujrahasznositas eldl.

A haszon sokszorossaga szinte felsorolhatatlan. Kiemelném, hogy mennyire kellemes,
felemelo, egészséges és biiszkeséggel teli lehet ilyen munkahelyen dolgozni, ami aztan a
termeékek, jarmiivek minoségeben, versenyképességében, a telep pro-fit és pénziigyi nyereség

622

Ut a nulla hulladék felé = ZOLD GAZDASAGELENKITES



termelo képességében is megjelenik. A Toyota, Honda, VW, Ford stb. mikézben ok is zolddé
kivannak valni, irigyen nézett sokaig a Subaru telepre, amely jo példaval jart el6l. (18. szamu
referencia)

Szerencsére nagyon sok hasonlé jo példat lehet mér felsorolni. Magyarorszagon példaul a Coca
Cola sem jar messze a nulla hulladék cél elérésétol. A Subaru fenti példajara hivatkozva, a
Kecskemét mellett most épiild Mercedes iizem esetén meg kellene kovetelni a nulla
hulladékképzést.

A fenti példakbol kitlinik, hogy viszonylag kevés kiilsé forrassal (pénziigyi tamogatas és/vagy
banki kdleson) megoldhatéd a nulla hulladék cél elérése még akkor is, ha a kiilsé kdrnyezet nem
kényszeritd erejli, hiszen minddssze akarat, megfeleld tervezés és megvalositas kell hozza.
Minden komoly, a piacon hosszitdvon megmaradni kivand cég szdmadra alapvetd e cél elérése.
Tovabbi haszon a kornyezet, gazdasag ¢€s tarsadalom szdmara, hogy az ilyen médon mikodtetett
telepekre azonnal ra lehet épiteni a kotelezd termékvisszavételt, mert az ujrahasznositds ¢€s
visszaforgatas feltételei mar meg vannak teremtve.

Azonnali intézkedések

A nulla hulladék stratégiai tervének elkészitése a kormdnyhivatalnokok és civil szervezetek
bevonasaval koltségtéritéses €s onkéntes alapon — véleményem szerint — nagyon kevés koltségbol
megvaldsithaté lenne. Az EU uj direktivaja kiilonben is megkdveteli a megeldzés részletes
programjanak kidolgozasat legkésébb 2013-ig.

Hatéarozatot kell hozni a kiterjesztett gyartoéi feleldsség (EPR) vonatkozasaban. A szilard és
veszélyes hulladék elhelyezése ¢és a lerakok, tarolok beruhazasi és tizemeltetési koltségei
parhuzamosan csokkennének a hulla-dék csokkenése miatt. Az EPR megkoveteli a gyartotol a
pénziigyi és/vagy fizikai felelosségvallalast — részben vagy teljes egészben — a fogyasztas utan a
termék hulladékka valt kezelése, ujrahasznosithatésaga vonatkozasaban azért, hogy ily médon a
termék létrehozoi ardnyosan viseljék a visszaforgatas stb. rajuk esd koltségét. Az 0Osszes
hulladékkal kapcsolatos koltség a szennyez6 és a hasznald kozott oszlik meg. Amikor a gyartok
felelosek azért, hogy termékeik teljes mértékben ¢és megfeleld modon ujrahasznositva és
visszaforgatva legyenek, és amikor rdadasul az egészségligyi ¢és kornyezeti kiilsé koltségek is
szerepelnek a termék araban, nagyon erds piaci 0sztonzo hatas 1ép fel a termékek oly modon
torténd ujratervezésére, hogy azok tartdsak, minden résziikkben kdnnyen tjrahasznosithatoak és
kevésbé mérgezdek, karosak legyenek. Orszagszerte el kell tehat segiteni az EPR bevezetését
jogszabalyokkal, bevonva az Onkorméanyzatokat is. A meglevé hivatalok, hatosagok,
feliigyeloségek (szabvanytiigyi stb., iparagtol fiiggéen) pedig ellendrizhetik a megvalositast,
betartast.

A csomagoloanyagok kiilon dijazéasa sziikséges a kdrnyezetterhelés stilyatol fliggden. Arrdl, hogy
a nem leboml6é miianyag szatyrok adoztatasa vagy a teljes betiltasa lehet-e a megoldas, még
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sokan vitaznak Kaliforniatol kezdve tobb EU tagorszagig. (Irorszagban kiilon adot vettettek ki a
mianyag szatyrokra, aminek kovetkeztében 90 szazalékkal csokkent a felhasznalasuk.) Tény,
hogy miota ndlunk fizetni kell értiik, sokkal kevesebb fogy és a vasarlok attértek a tartos,
természetes bevasarlotaskakra. Barcsak hasonld eredményrdl szamolhatnank be a szinte mar
minden folyékony 4&llagi anyag milanyag flakonokban torténd forgalmazdsa esetén. Vissza
kellene térni az asvanyvizek, tiditditalok stb. livegpalackban torténd forgalmazasara.
Németorszag €s sok mas orszag mintdjara haztartasonként is kotelezové kellene tenni a szelektiv
hulladékgytjtést (papir, fa, liveg, milanyag, fém, biohulladék). Azonnal mintegy 3-5-szordsére
novekedne az ujrahasznosithatd anyagok mennyisége, hiszen most minden Omlesztve, keverve
megy a kukdba; az 0sztonzd kizarolag a fizetett kuka Urtartalmdnak a korlatja, illetve — sajnos
kisebb részben — a lelkiismeretesség. Az ellendrzést tehat fokozatosan szigoritani kell, a
szabalyszegdkkel pedig birsagot kellene fizettetni.

Elengedhetetlen azonnal elmozdulnunk a tradicionalis ipari és hulladékgazdalkodasi modelltd] —
amelyben a hulladékképzOodés 1éte normalis dolog — a hulladék megel6zés, a nulla hulladék
program iranyaba. Ennek érdekében integralt ipari szimbiotikus rendszereket allitunk fel,
amelyben mindennek van haszon értéke. Ha az ipari melléktermékeket, energiat, vizet és
anyagokat a kiilonb6z0 iparagak kicserélik, felcserélik, egymdas nyersanyagait, eszkozeit tudjak
biztositani a hulladékképzddés helyett. Az iizleti szférat arra kell tehat Osztokélni, hogy a
természetbeni anyag-korforgashoz hasonlo fenntarthato termékciklust miikodtessenek, amelyben
abszolut minimalizaljak a Foldre és er6forrasaira nehezedd terhelést.

Az integralt informacids rendszer az erdforras felhasznalds optimalizalasa céljabol torténd 1)
technologiak atvételével, és a meglevo hulladékmegel6z6 szoftverek adaptalasaval parhuzamosan
varhatoan a kdvetkezoket eredményezi:

e az liveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasanak legalabb 30%-o0s csokkenése;

¢ a hulladék Gjrafelhasznalasanak és visszaforgatasanak a mértéke eléri a 70%-ot;

e a vizfelhasznalas mintegy 75%-0s csokkentése.
Ehhez fontos lenne Magyarorszag részvételének erdsitése a ZeroWIN (Zero Waste in Industrial
Networks) projektben. Az eddigi trend eltéritésére a ZeroWIN projektben' kilenc esettanulmanyt
dolgoztak fel, és olyan, tudasfejlesztd kapacitdsokat épitenek, hogy a jo gyakorlatok €s csere
céljara rendelkezésre allo informaciok minden érintetthez eljussanak ¢€s altalanos gyakorlatta
valjanak Europa- és a vilagszerte. Magyarorszagnak maximalisan ki kell hasznalnia az ebben
rejld oriasi gazdasagélénkitd, ugyanakkor kdrnyezetvédelmi lehetdségeket. A projektben torténd
aktiv, lelkes részvétel, az eredmények figyelemmel kisérése szinte semmibe nem keriil, mikozben
a jo iranyba tett azonnali, kis 1épések is jelentds eredményeket hoznak, az online informacidhoz
jutés pedig kritikus sikertényezo.

14

80%-a kkv) részvételével.

— 10 EU orszag (Magyarorszag is!), nemzetkdzi szervezetek, 3 millié vallalat (amelyek
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A z06ld, fogyasztovédelmi, tarsadalmi civil szervezetek, illetve a média bevondsaval tarsadalmi
szemléletformalo, a nulla hulladék program hasznaro6l és a vonatkoz6 azonnali intézkedésekrdl
tajékoztaté kampanyt kell késziteni, inditani és lefolytatni.'> Fontos, hogy az eréfeszitések,
mindenki kisebb vagy nagyobb Iépései mind a jo célok irdnyadban hassanak, erdsitsék,
tamogassak, lelkesitsék egymast.

A kormany 1j 29 pontos akcidterve az orszag talpra allitasara tobb ponton is talalkozik a nulla
hulladék program irdnyaba hat6 azonnali, befektetést, koltséget nem igényld, azonban tobbszords
hasznot hozo6 akciokkal.

1. ,(...) az akcidterv két f6 gondolata: az uj gazdasagi rendszer kidolgozasa és a kdlcsonds
feleldsségvallalas elvének bevezetése.” — A nulla hulladékprogram szintén ezt a fajta
paradigmavaltast igényli, és els6é 1épéseként bevezeti az igazsdgosabb, kiterjesztett gyartoi
felelosséget (EPR — extended producer responsibility).

2. Tovabba egyértelmiien és kizardlag a ,,a spekulativ kapitalizmus helyett a termeld
kapitalizmus”-r6l sz6l. Nem zér6-Osszegli az eredmény, hanem a koltségvetési
egyensulytol kezdve, a minden egyes allampolgarra kozvetleniil haté hasznon kiviil, a
nemzetkdzi  kornyezetvédelmi  egyezményekkel kapcsolatos — kovetelményeknek
(Stockholm, Bazel, Rotterdam, Montreal, Kiotd, Aarhus, fajok védelme stb.
egyezmények) is egyre jobban megfelel az orszag, és a Fold 6koszisztémajara is pozitivan
hat, illetve jo hiriinket noveli.

3. Az ,1j adorendszert 0j alapokra kell helyezni, amely munkabarat, egyszert, teljesithetd és
igazsdgos”. Ennek kapcsan a szennyezd fizet, hasznalo fizet elveket azonnal és valos
koltségaranyosan érvényesiteni lehet. A tarsadalomra, kornyezetre, természetre,
egészségre karos dolgokat, az externdlidk figyelembe vételével adoztassuk inkabb.

4. ,(...) vezessék be a masodlagos ¢élelmiszer-vizsgalatot, hogy ne aramolhasson be Eurdpa
¢lelmiszer-hulladéka akadalytalanul Magyarorszagra”. Ez szintén fontos intézkedés a
nulla hulladék program szempontjabol. Fel kell mérni, mely termékek, milyen okok
tartozzanak ebbe a korbe, els6dlegesen a szupermarketeket kell megfogni, az
agyontartositoszerezett,  -aromasitott, -csomagolt  (kiilonésen nem  lebomlo
csomagolasban) élelmiszerek forgalmazéasat be kellene tiltani. Riska egészséges valodi
teje, nagymama lekvarja mindjart felértékelddik. Ide tartozik: ,,Tizenegyedik
intézkedésként javasolja a kormany, hogy a kistermeldk élelmiszer-termelési, feldolgozasi
¢s értékesitési feltételeit jelentésen konnyitsiik.” Mindjart kevesebb hulla-dék,
csomagoloanyag felhasznélas is lesz. A kistermeldk, tanyagazdasdgok viszonylag kevés

1% Vallalnam ennek az 6sszefogasat.
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hulla-dékot termelnek, mert sok mindent visszaforgatnak a héaztdjiba, és a természetes,
tehat leboml6 anyagokat részesitik eldnyben.

5. ,,A koziizemi dijak 0j rendszere” kapcsan lehetdség nyilik a szemétdijak mértékének és
rendszerének a feliilvizsgalatara is, a szemét termeldi, forgalmazoi feleldsségének és a
szolgaltatds hasznaloi valds koltségeinek figyelembe vételével. Tovabba annak
megallapitasra, hogy milyen 0sztonzok (jutalmak) vezethetok be a rendszerbe a szemét
csokkenése és az Ujrahasznositds (lehetdleg els6dleges gyartdi visszavétel és nem a
masodlagos szeletiv gytjto telepek) esetére.

6. ,A nemzeti egylittmiikodés rendszerének felépitésében” a nulla hulladék program
lelkesitden hat, csapatmunkara, egytittmiikodésre késztet.

7. ,,..célzottan segiteniink kell a kis- és kdzépvallalkozasokat” — A nulla hulladék program a
javito, karbantartd, Gjrahasznositd, tanacsado vallalkozasokon til a bemeneti oldalon is
oriasi keresletet teremt ujrahasznositd, visszaforgatd, megel6zé technologiak, nulla
hulladék auditalas, tanacsadas stb. vonatkozasdban, amely évente mintegy 200-500 kkv
létrehozasat jelentheti, tovabba importot is kivalt mind a termék, nyersanyag, mind az
energia vonatkozasaban, novelve ezzel Magyarorszag fliggetlenségét, Oneltartd
képességét.

8. ...,.kiilon eléterjesztés az eurdpai unios forrasok radikalis atrendezésérdl a kis- €s kdzepes
vallalkozasok javara” — Egyben figyelembe kell venni, hogy a tAmogatasoknak ne legyen
a kornyezetre karos hatdsa (mint az az EU forrdsok nagy részénél sajnos fennall), hanem
épp ellenkezdleg: megel6z0, preventiv, takarékoskodd szempontokat tartalmazzon a
kiiras, mar a bemeneti oldalon jelenjen meg a hulla-dék minimalizalas.

9. Az 1j beruhazésok jelenleg 51 engedély megszerzéséhez kotottek, amelyeket harmadaval
csokkentik. — Sziikséges viszont eleve eldirni a nulla hulladék, illetve megeldzési program
tervét és annak megvalositasat attol fiiggden, hogy a beruhdzas eléri-e az ehhez sziikséges
kritikus tomeget. El16 kell irni tovabba, hogy az 0j gyartd, termeld, forgalmazo telepek be
tudjak fogadni tonkrement termékeiket €s azt is ujra tudjak hasznositani (hasonldan az 0j
¢épiiletekkel szemben tamasztott egyre szigorodd energiahatékonysagi jogszabalyokhoz).

10. A ,,szocidlis biztonsag” tekintetében is az egészséges, tiszta, biztonsagos, nem veszélyes,

nem mérgezd kornyezetre a mindennel takarékoskodo6, twjrahasznositod, javitd nulla
hulladék program 6sztdnzden hat.
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11., Tobb lehetoség, tobb bizalom, tobb munkahely, jobb holnap, erds, sikeres
Magyarorszag” — A nulla hulladék program felé haladds azonnal z6ld munkahelyeket,
jobb holnapot teremt, és szerves része lehet a pozitiv jovoképnek.

Tovabba létre kell hozni a mar vagy tiz éve javasolt, sokat emlegetett Z6ld Bankot (nevezziik
Oko-banknak, vagy Magyarorszag Ujjaépitési és Fejlesztési Bankjanak — sajnos valoszerii
ujjaépitési igényrdl beszélni), hogy eldsegitse az EU-s z0ld gazdasag élénkitését és a zold
munkahelyteremtést oly moddon, hogy a paradigmavaltds Osszes inkrementdlis koltségét
tamogatasokbol lehessen finanszirozni. A tarsfinanszirozast athidald kdlesonbol (megtakaritasbol
visszafizetés — pay as you save), sajat forrast pedig csak az egyébként is sziikséges beruhazasok,
felujitas szamara lehessen igénybe venni.

Z.,01d munkahelyek

A nulla hulladék program kapcsan zold munkahelyek teremtése valik lehetévé, igy egy
sokszorosan nyerd megoldast kapunk: csokken a szennyezés, javul az élet mindsége, a moral,
csokkennek a koltségek, javul a hatékonysag, az eréforras-felhasznalés, a turizmus feltételei. A
gazdasadg mindségi struktiravaltason esik at a z6ld munkahelyek teremtésével parhuzamosan, és
még sorolhatnank a sok tovabbi kdzvetett hasznot, eldnyt. A hulladék-minimalizalas oszthatatlan
része kell legyen a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Stratégianak.

Hogyan teremtsiink a nulla hulladék programban zold munkahelyeket?

A nulla hulladék program tobb tizezer, de akar szazezer Uj munkahelyet is jelenthet az
elkovetkezd négy év alatt a program megvaldsitasanak a sebességétdl fliggéen. Ehhez az alabbi
intézkedések sziikségesek:

1. Hulladék eltérités'® kell, egy specialis hulladékokra torténd osztilyozas (mint példaul e-
hulladék, gumik), ahol a feleldsség kiterjed a gyartora (extended producer responsibility —
EPR).

2. A lerakdkbol el lehetne tavolitani a hulladék mintegy negyedét, harmadat és azt Gjra
feldolgoztatni, mert a nagyobb része az iparbol, kereskedelembdl és intézményektol, nem a
lakossagtol keriil oda. A lerakokat fel kell szamolni, a foldeket nem lehet tovabb hulladékkal
terhelni.

3. Tiszta technoldgiakat kell alkalmazni érvényesitve a legjobb z6ld gyakorlatot, amelynek része
a z0ld beszerzés ¢€s a fenntarthatosag kultirdjanak alkalmazasa. A gyartassal €s fogyasztassal
kapcsolatos adatok folyamatosan visszacsatolodnak az allando javitas érdekében. Tény, hogy
ma mar a kornyezetvédelmi vezetés az Ot legfontosabb szempont kozé tartozik a
munkahelyvalasztasban.
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4. A hulladékcsokkentési feladatokat meg kell tervezni, és ki kell épiteni a végrehajtasahoz és a
tarsadalmi bevonds folyamatdhoz sziikséges munkaerd-kapacitasokat.

5. A fenti programokhoz mérhetd célok, prioritasok, stratégidk, intézkedési tervek,
megvalosithatosagi és hatastanulmanyok, 0sztonzok, dijak (tn. lerako terhelési dij stb)
sziikségesek.

6. El6 kell segiteni a teriilettel foglalkozo allami, vallalkozéi és tarsadalmi szervezetek
kapacitasépitését, beleértve a szlikséges munkaerot.

7. Az oktatasi, képzési rendszerben biztositani kell a targyat oktatokat, el kell késziteni a
vonatkozo tankdnyveket, képzési anyagokat.

8. Sziikséges a média felkészitése (a zold gazdasagban jaratos ujsagirok képzése stb.).

9. Elengedhetetlen a média szért anyagainak mindségi szerkezetdtalakitdsa: a ,,szemét”
hirdetése, a szinte csak rossz hirek, horrorfilmek stb. helyett pozitiv informaciok és a
kornyezetvédelemre (is) neveld szorakoztatas sziikséges.

10. Meg kell oldani a nulla hulladék tanacsadok és auditorok képzését és alkalmazasat a
hulladékbecslés, a megelozés tervezése és hulladék-auditok készitéséhez. Ehhez mint
inkrementalis koltség EU-s forrasokat kell biztositani, igy a tanacsadok és auditorok is
objektivebb, fliggetlenebb helyzetben lennének, mintha az dket kifizetoket kell értékelnitik.
Az auditok kiterjednének a zold alkalmazasi, munkahely-teremtési lehetdségek felmérésére,
koltségmegtakaritasi lehetéségek megallapitasara és a sikertényezok, elérehaladas mérésének
indikatorainak megallapitasara.

11. Vonatkoz6 K+F ¢és innovaciés munkahelyeket kell I1étesiteni kozponti kutatdékban,
laboratériumokban és az iparban, vallalkozasoknal, ahol jol felfogott érdek lesz a nulla
hulladék keletkeztetése, kiillonben kemény kornyezetterhelési dijakat kell fizetniiik. A K+F
laboratoriumok kapcsan 6sszefonddik a kozosségi €s ipari felelosségvallalas érvényesitése a
szennyezés online nyilvanossa tételével.

12. EIS kell segiteni a javitasi, karbantartasi munkak felértékelddését — egyebek mellett ezirdnyu
képzéssel, munkahely- és vallalkozasteremtés dsztonzésével.

13. Az ujrafelhasznalasban, visszaforgatasban, komposztalasban érdekelt véllalkozasok és
munkahelyek teremtését 6sztondzni kell.

14. A folyamatba nélkiilozhetetlen a civil szektor bevonasa; nekik is inkrementalis
koltségfedezetet kell biztositani, ily mdédon a civil szféraban is 1j, z6ld munkahelyeket
teremtve.

15. Z6l1d épitési programokat kell kidolgozni.

16. A helyben miikodtetett és helyi tulajdonu vallalkozasok, illetve a helyi fogyasztas
Osztonzésével ¢és megtartasaval is eld lehet segiteni a hulladékszegény termelést ¢és
fogyasztast.
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A jelenlegi helyzet, problémak, elorejelzés és uj célok
2014-ig Magyarorszagon

Az integralt hulladékgazdalkodés rendszere rendkiviil bonyolult, az orszag teljes teriiletén és az
év minden napjan, a nap minden szakaban hat, s6t a minket koriilvevd orszagok eziranyu
tevékenységét, illetve az illegdlis hulladékimportot is figyelniink, ellendrizniink kell megel6zés
celjabol (lasd cianszennyezés, Raba iigye, német kommunalis hulladék import, veszélyes
hulladék import stb.). Az EU és tagallamai hulladékgazdalkodasanak keretét a hulladékrol szolo
keretiranyelv hatdrozza meg alapul véve a hatodik ko6zOsségi kornyezetvédelmi cselekvési
program, a hulladék képzodésének megeldzésére és tujrafeldolgozasara vonatkozd tematikus
stratégia, illetve a Tandcsnak a kozosségi hulladékgazdalkodasi stratégiarol szolo allasfoglalasa
célkitlizéseit.

Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv IL (2009-2014) adatai'” szerint a keletkez6 hulladék
mennyisége jelentdsen csokkent — 2008-ra a 2000. évi szint mintegy 60%-ara —, mikdzben a GDP
évrol évre nétt. A hulladékcsokkentés elsdsorban a nagy hulladéktermeld agazatok (pl. banyaszat,
kohészat) leépiilése, a korszerlibb termelési modszerekre, 0j technoldgiak alkalmazasara valod
atallas, a kisebb anyagigényli, nagyobb szakértelmet igényld agazatok fejlesztése (elektronika,
gépjarmiiipar), egyes estekben korlatozas (pl. toxikus nehézfémek esetén) eredménye. A nulla
hulladék vagy hulladékminimalizald rendszerhez illeszkedd technologidk alkalmazasa terén
azonban szerények az eredményeink.

Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv II. (OHT II) célul tizte ki, hogy hazdnkban 2014-ben ne
keletkezzen 20 milli6 tonndnal tobb hulladék, amit megeldzési intézkedésekkel kell biztositani
(telepiilési: 5 Mt, veszélyes: 1 Mt, nem-veszélyes: 14 Mt). A hulladék hasznositasa terén el kell
érni, hogy a képzddd hulladék mintegy 40%-a anyagaban, 10%-a energetikailag hasznositasra
keriiljon (telepiilési: 40/10%, veszélyes: 30/5%, nem-veszélyes: 45/15%). Az artalmatlanitasra
keriil6 hulladék 50% ald essen (telepiilési: 60%, veszélyes: 50%, nem-veszélyes: 30%), és
tovabbra is folyamatosan biztositani kell a hazai artalmatlanitanddé hulladékmennyiséget
kiszolgélni képes, korszerli artalmatlanitd kapacitasokat. A telepiilési szilard hulladék 2014-ben
se haladja meg az 5 milli6 tonna (500 kg/f6/év), a haztartdsokban a napi 1 kg/f6 mennyiséget. A
szelektiv gylijtés infrastruktirajat biztositani kell a lakossdg 80%-a szdmara, tovabba 2014-ig
elérend6 a papir, iiveg, fém ¢és milanyag hulladékok 35%-os hasznositasa (a 2008/98/EK
iranyelv'® szerint 2020-ig 50%), a telepiilési szilardhulladék jrafeldolgozhaté (papir, miianyag,
fém, iiveg és szerves) frakcioi esetében az Ujrafeldolgozas ardnydnak 40% folé emelése, a
biologiailag lebomld Osszetevok elkiilonitett kezelésének megoldasa oly médon, hogy 2016-ban

"7 Forras: KvVM, KSH
'8 Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrol és egyes
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legfeljebb 820 ezer tonna bioldgiailag lebomld szerves anyag tartalmu telepiilési hulladék
keriiljon lerakasra, végiil a lerakassal torténd artalmatlanitas aranyanak 60% ala csokkentése.
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4. szamu abra: A hulladék-minimalizalas és eroéforras-megtakaritas
orszagos szintii kapcsolatrendszere"

Uj EU direktiva és kiilfoldi jo példak

' :

Kormany

o Osztonzé jogi/szabalyozasi feltételrendszer

e Gazdasagi és pénziigyi 0sztonzok
o Feliigyelet, betartatas
e Inkrementalis koltségek pénziigyi fedezete
tamogatasbol
!

Onkormanyzatok, regionalis hatdsagok

Civil Szervezetek

Termék \ R

Hul 1a—dék>>hoza—dék

Fogyasztok,
hasznalok

Hulladékgazdalkodo
vallalkozasok

visszaforgatas

Tanacsadok,
K+F. auditorok

@tek

1% A szerzé abraja
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Veszélyes hulladékok

Szabalyozza a veszélyes hulladékok kezelésének 4altalanos szabalyait, beleértve a gytjtést,
begylijtést, tarolast, a belfoldi szallitast, az el0kezelést, hasznositast és az artalmatlanitast. A
magyar veszélyes hulladék rendelet sorsat a jovoben befolyasolja majd az, hogy az EU a
megfeleld iranyelvet hatalyon kiviil helyezi, miutan a fébb szabalyok 4tkeriilnek a
keretiranyelvbe, mig a tobbi elemét megfelelden lefedik majd mas kozdsségi jogszabalyok,
példaul a hulladékok égetésérdl szold vagy a PCB iranyelv.

Lerakok

A bezart lerakok Gjranyitasat meg kell akadalyozni minden rendelkezésre allo hatosagi eszkozzel,
a bezéras éllapotfelvétele alapjan az illegalisan lerakott mennyiségeket szamon kell tartani, a
birsagolast gyors hatosagi intézkedéssel tolerancia nélkiil azonnal végre kell hajtani, a
rekultivdcid6 minél eldbbi elvégzését biztositani kell a kornyezeti kockazat minimalisra
csokkentése céljabol figyelembe véve a rendelkezésre allo forrasokat.

Szelektiv hasznositas

Ki kell épiteni a sziikséges begylijto, kezeld és hasznositasi rendszereket, papir, milanyag, fém,
iveg, épitési-bontasi hulladék, bio-hulladék, veszélyes hulladék, gumiabroncs anyagokra. A
vonatkozd hasznosito ipart fejleszteni kell, tovabba ujrahasznalati kdzpontokat kell 1étrehozni
célszertien hulladékudvari halozatban.

Egetés

Az 1j keretterv elssorban levegotisztasag-védelmi szempontbol kozeliti meg a hulladékégetést,
megadva a légszennyezO0 anyagok kibocsatasi hatarértékeit, a mérési modszereket, a
fiistgaztisztitasbol szarmazod szennyviz kibocsatéasi hatarértékeit Meghatarozza az engedélyezés és
az lizemeltetés feltételeit, valamint az ellendrzés koriilményeit, hatékonysagi kiiszobérték
hasznalatdnak bevezetését.

Kiemelt hulladékdramok (PCB*)

Legfontosabb rendelkezés, hogy a PCB-t tartalmazd berendezések csak 2010. junius 30-ig
iizemeltethetok, a hulladékkd valt berendezések megtisztitasat és az eltavolitott PCB-k
artalmatlanitasat legkésobb 2010. december 31-ig el kell végezni. A nagy kornyezeti kockazata,
igen mérgezd6 PCB-k és PCT-k hasznalata 2010. végére egész Eurdpaban megsziinik, a
hulladékka valt anyagok a rendeletnek megfeleléen artalmatlanitasra kertilnek. Magyarorszagon
elkésziiltek azok a felmérések ¢és nyilvantartasok, amelyek alapjan tervezhetd a PCB-k
hulladékka valasanak iiteme és mennyisége, illetve a sziikséges kezelési kapacitas.

Csomagolas

2 PCB: poliklorozott bifenilek, poliklorozott terfenilek (PCT), a monometil-tetraklor-difenil-metan,
monometildiklér-difenil-metan, monometildibrom-difenil-metan, tovabba barmilyen keverék, amely ezen anyagok
barmelyikét tartalmazza 6sszesen 0,005 tomegszazaléknal nagyobb koncentracidban
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2012. december 31-ig a csomagoldsi hulladék legaldbb 60%-at hasznositjak vagy égetik el
energetikai hasznositas mellett (legalabb 55%-at és legfeljebb 80%-at hasznositjak anyagaban).

A hulladékot alkoté anyagok tekintetében a kovetkezdé minimalis ujrafeldolgozési célokat kell
elérni: tiveg 60%, papir és karton 60%, fémek 50%, milanyagok 22,5%, fa 15%. Ezeket az
iranyszamokat az Unié 2008 végére irta eld, de Magyarorszag felmentést kapott a teljesités alol
2012 végeig.

Akkumulatorok, elemek gyiijtése

2012. szeptember 26-ig 25%-0s, 2016. szeptember 26-ig. 45%-o0s visszagyujtést ir el6. A magyar
jogszabdly a targyévet megel6zd évben forgalomba hozott elem, illetve akkumulator tomegének
%-aban a visszagyljtést kovetkezOképpen hatarozta meg: a 2010. évben legalabb 21%, a 2012.
évben legalabb 25%, a 2014. évben legalabb 35%, a 2016. évben legalabb 45%.

Elhasznalodott jarmiivek

A kotelezett az altala gyartott, hulladékka valt jarmivek visszavételét — pl. atvevohalozattal
kotott szerzodés alapjan — biztositsa, és gondoskodjon arrél, hogy az atvett jarmivek kezelése
soran az atlagos gépjarmiitomeget alapul véve a kovetkezd hasznositdsi aranyok teljesiiljenek:
2006. januar 1-t6] az Gjrahasznalat, ujrafeldolgozas és visszanyerés egyiittesen legalabb évi 85%,
az ujrafeldolgozas ¢és visszanyerés egyiittesen legalabb évi 80%, 2015. januar 1-t6l az
ujrahasznalat, Gjrafeldolgozas és visszanyerés egyiittesen legalabb évi 95%, az Gjrafeldolgozas és
visszanyerés egylittesen legalabb évi 85%. Az 1980. januar 1. elétt gyartott gépjarmiivekre az
ujrahasznalat, Gjrafeldolgozas €s visszanyerés egyiittesen legalabb évi 75%, az ujrafeldolgozas és
visszanyerés egyiittesen legalabb évi 70%. A Bizottsag a kozeljovoben foliil kivanja vizsgalni a
célokat.

Elektronikai berendezések
A jogszabaly 10 berendezési kategoriat allit fel, amelyek mindegyikéhez tablazatosan megadja a
begylijtési és hasznositasi célokat.

Az OHT II-ben a 2014-re elérendo atfogo hulladékgazdalkodasi célok a kovetkezok szerint

szamszerisithetok:

o  Megel6zés
A hulladékképzddés mennyiségi ndvekedésének megallitasa, visszaforditdsa megel6zési
intézkedésekkel: az évente képzddd hulladék mennyisége 2014-re a 2008. évi mennyiséghez
képest 20%-kal, 20 milli6 tonna ala csokkenjen, az 1000 Ft brutté hazai termék eldallitasra
juté hulladék mennyisége 1 kg ala csokkenjen.

e Hasznositas
A képzd6dd hulladék minél nagyobb aranyu, legalabb 50%-anak hasznositésa, ezen beliil az
ujrahasznélatra torténd eldkészités €s az anyagaban torténd ujrafeldolgozéds Osszességében
érje el a 40%-ot.

633

Ut a nulla hulladék felé¢ =52 ZOLD GAZDASAGELENKITES



o Artalmatlanitas
A nem hasznosuld hulladék kornyezeti és egészségi szempontbdl biztonsagos
artalmatlanitasa, ezen beliil a lerakésra keriilé hulladék mennyiségének minimalizalasa az
elkiilonitett gyljtés és a hasznositas novelésével, illetve mas artalmatlanitasi modszerek
alkalmazasaval a lerakassal artalmatlanitdsra keriilé hulladék mennyiségének 40% ala
szoritasa.”'

5. szamu abra. Telepiilési szilard hulladékkezelés

Diossy Laszlo szakallamtitkar ,, Valtozasok a hulladékgazdalkoddsban ™ c. eldadasabol (19.
szamu referencia)

TSZH mennyiségek alakuldsa a kezelés modja szerint
2004-2016 kozott (et)

6000
5000 155 B Termikus
4000 - 540 hasznositas
Anyagaban
hasznositas
M Lerakas

o
>
A

Az 4brabol kitlinik, hogy a megeldzés programja nemigen érvényesiil, az dsszes telepiilési szilard
hulladék 2016-ig is ndovekvd tendenciat mutat, és azon beliil a lerakas ardnya magas, kézel 50%
marad.

A fenti célok csak az uni6 altal megkdvetelt minimumok, még az unids ,,visszaforgatd
tarsadalom” képével sincs 6sszhangban, a helyben a telepen megeldzé€s, illetve hasznositas, mint
elsddleges prioritasok érvényesitése pedig végképp nem dertil ki beldle.

2 OHT 1L
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A jelenlegi szabalyozas fobb problémai:

o A megfeleld ellenérzés hianyaban a rendszert kikeriilok szdma nagy, ez versenyhatranyt
jelent a jogkdvetok szamara. Az ellendrzés VPOP-hoz valo telepitésével a potyautasok
szama folyamatosan csokken.

e A termékdijbol befolyd pénzeszkozok fokozatosan a koltségvetés részévé véltak és mar
csak kis mértékben ¢és rendkiviil kozvetett modon szolgdljdk a torvény eredeti
célkitlizését.

e Rendszerproblémak

* Aréanytalansdgok (miianyag, kendolajok-jovedéki ado)

* Jgazsagtalansagok (csomagolas, az elektromos ¢€s elektronikus berendezések
hulladékairol sz616 2002/96/EK irdnyelv*?)

* Alulfinanszirozas (lakossagi gytjtés)

* Koordinal6 szervezetek helyzete

* Bonyolult normaszéveg

* Hatbsagi ellenorzés hianya

* Torvényt kikeriilok (potyautasok)

* A termékdij ma koltségvetési tétel

Az OHT II. elérejelzései szerint 10% koriil lesz a hulladék mennyiségi csokkenése 2009-t61
2014-ig a teljes idészakra. Annak ellenére ilyen kevés, hogy 2008 novembere Ota gazdasagi
valsag van, megszoritd intézkedéseket vezetnek be és 2011 utan mar a megeldzési intézkedések
célként elvart eredményeit vette figyelembe a terv készitdje.

Részlet a Tervbol: ,,A telepiilési szilard hulladék és a veszélyes hulladék keletkezése terén nem
varhatd érdemi valtozas. Az eldbbi esetben a képzddés novekedésének elkeriilése is csak a
lakossagi szemlélet és fogyasztoi szokasok jelentds valtozasa esetén biztosithatd, mig a veszélyes
hulladékok terén az Orszdgos Karmentesitési Program keretében végzett, a torténelmileg
szennyezett teriiletek karmentesitésébdl szarmazé hulladékok folyamatos megjelenésével kell
szamolnunk. A hulladék kezelése terén — a kezelendé mennyiség folyamatos csokkenése mellett
— a hasznositas ardnya alig véltozott (évi 25-32% kozott). Osszességében a lerakdsi arany 10%-
kal csokkent.”

Nincs adat viszont az illegélis lerakéds alakuldsarol, amely orszagszerte bizonyosan a legalis
lerakéasi mennyiség mintegy 1%-ara tehetd még mindig, vagyis mintegy 90 000 tonna.*

,»A hasznositas mértékének Osszességében 50%-ra emelkedése varhato el, amihez elengedhetetlen
az eddigi tendenciat megvaltoztatni képes, 0sztonzd eszkozok intenziv alkalmazasa. A
hasznositason beliil az ujrafeldolgozas és az Gjrahasznalatra torténd elokészités fejlesztésére kell
a hangsulyt helyezni. Az energetikai hasznositas mértékének 10%-ra ndvelése szintén hozzajarul
az artalmatlanitandé mennyiség csokkentéséhez, ennél nagyobb ardny azonban csak a termikus

2 WEEE: Waste Electrical and Electronic Equipment Directive (2002/96/EK)
> A szerzd becslése
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hulladékkezeld eljarasokkal szembeni, hagyomanyosan erds tarsadalmi ellenallas és elditéletek
mérséklodésével érhetd el.

Az artalmatlanitas terén — tobbek kozott az emlitett tarsadalmi megitélés okan — az égetés
tovabbra is csak a veszélyes hulladékokra koncentralddik, emiatt, de foként a varhatéan tovabbra
is tobbnyire lerakasra keriild erémiii és kohaszati salakok, banyaszati hulladékok kdvetkeztében a
lerakas aranyanak 40% ala szoritdsa varhatd realisan.” — Az égetés 2000-t61 2008-ig terjedd
id6szak alatt a 34%-dra esett vissza.”*

A kivitel és behozatal ardnya 3/1 (azaz 916 827/301 893 tonna §sszesen), mig a tranzit jelentds,
3957 979 tonna volt,” ami az Gtjainkat is rongalja, levegdnket szennyezi, ndveli a baleseteket
stb. AZ OHT II. szerint a szallitds 6sszes mennyisége novekedni fog. ,,Egyre tobb esetben fordul
eld, hogy a meglévd hazai kapacitasok ellenére a kiilfoldi kezelés gazdasagossaga vagy a hazai
hasznositd kapacitdas hidnyaban (ilyenek példaul egyes specialis papirhulladékok, az
tiveghulladék jelentds hanyada, egyes miianyaghulladékok, valamint az elem és akkumulétor
hulladék) kivitel torténik. Az energetikailag hasznosithato, vegyes, telepiilési hulladék és minden
artalmatlanitandé hulladék hazai kezelését kell biztositani, veszélyes hulladék pedig
hasznositasra sem vihet6 ki az OECD-n kiviili orszagba.”

Kiemelt megfogadand6 vélemények és kovetendd javaslatok Dr. Kalas Gyodrgy tollabol az OHT
II. véleményezése kapcsan a kdvetkezok: (20. szamu referencia)

“— A hulladékégetés kiemelt szerepét és hasznositasi besorolasat alapvetden elhibazottnak tartjuk.
A mechanikai-bioldgiai hulladék eldkezelés éghetd frakcidjanak elkiilonitése ¢és energetikai
hasznositasa draga, kozpontositott rendszerek kiépitését igényli, csucstechnologia beépitését
feltételezi, ami komolyan meg fogja ndvelni a vegyes hulladék artalmatlanitdsanak koltségeit.
Alapvetden technokrata koncepcid, ami kontraproduktiv a szelektalas/hasznositas, valamint a
szerveshulladék-hasznositas célkitlizéseivel. A hulladékgazdalkodast technologiai kérdéssé
egyszertsiti, ahol egy tavoli professzionalis vallalkozas megoldja helyettiink a problémat, holott a
hulladékok termelése és azok kezelése sok tekintetben kulturalis kérdés is. Az »interregionalis
megoldasokkal« konnyen lehet, hogy inkabb stlyosbitjuk a hulladék problémat, tovabb ndveljiik
a kezelés kornyezetre gyakorolt terheit. Kétségtelen, hogy a Mechanical Biological Treatment
(mechanikai bioldgiai kezelés) — Refused-derived Fuel (szilard hulladékbol nyert lizemanyag)
folyamat végén energiat termelhetiink, de a technoldgia teljes mérlegét még senki nem szamolta
ki hitelt érdemléen. Az egyéb, gazdasagi tevékenységekbol szarmazo, nem veszélyes hulladék
esetében helyesen van megjeldlve a cél: »Megeldzési intézkedésekkel kell biztositani, hogy a
képzddo, kezelendd hulladék mennyisége Osszességében az idOszak végére ne haladja meg a
2000. évi szintet.<« Mas kérdés, hogy késobb elég gyenge és kidolgozatlan eszkozoket jeldl meg
az anyag ennek elérésére. A gumiabroncsok esetében »az arra alkalmas gumiabroncsok ujra-
futdzasa«« jelenik meg megelozési Otletként, semmi tobb. A gépjarmiivek hulladékairol szolo
részben még ennyi sincs. Ez tipikusan olyan helyzet, amikor ki kellene 1épni az 4dgazati keretek

2 Forras: KvVm, KSH
 Forras: OKTVF
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szoritasabol, és megnézni, hogy a kozosségi kozlekedés javitdsaval, a kozlekedési kultura
novelésével stb. mit lehetne tenni, hogy kevesebb hulladék keletkezzen.

A tervben a kiilonleges hulladékaramokhoz kapcsolodéan csak néhdny helyen jelenik meg a
haztartasban keletkez6 veszélyes hulladékok problémaja és csokkentési lehetOségei. A
hulladékgazdalkodasrol szold torvény (és veszélyes hulladékos rendelet) rendelkezése ellenére
nem kap kiilon cselekvési programot a haztartasi veszélyes hulladékok megel6zési gyakorlata
(amit a tervezd szerepeltet, az nem program, hanem kivansag). Itt is hidnyoljuk a prioritas
megjelenitését, hogy a végrehajtandd programokban elsdbbséget kapjon a polgarok egészségét
kozvetleniil fenyegetd veszélyes anyagok kivaltasa, eltavolitasa. Hidnyoljuk a lendiiletében
megrekedt azbesztmentesitési programot, a higanytartalmu termékek kivaltasat (az
energiatakarékos izzok kotelezd bevezetése nem ezt segiti), vagy a lagyitott PVC tartalmu
termékek visszaszoritasat. Az elemek, akkumulatorok esetében még csak fel sem meriil a
megeldzés gondolata. Az elemek problémaja a begylijtés koriilményeire van degradalva, az
akkumuléatoroknal legalabb felmeriil a hazai feldolgozasi kapacitds megteremtésének igénye. Az
OHT II. legalabb jelezhetné a tobbi agazatnak, az egész tarsadalomnak, hogy akkor lesz itt
kevesebb szarazelem stb., ha gatat tudunk/akarunk vetni a mindent elborito, felesleges
hordozhatd elektronikus eszk6zok terjedésének, ha korldtozzuk és ésszerlisitjik a
mobilkommunikécidt, ha a kéros és felesleges elemes jatékok piacan rendet tesziink.

A folyékony hulladékokkal kapcsolatosan sem emlitik a megeldzés fontossagat
(viztakarékossag), de a természetkozeli szennyviztisztitok telepitését sem. Ez kiillondsen fontos
lenne azokon a nem csatornazott teriileteken, ahol a szennyviz a talajba vagy az éldvizekbe jut. A
szennyvizeknél jelzett csdvégi beavatkozas helyett a kibocsatd forrasnal alkalmazott
technologiavaltasra kellene koncentrdlni. A szennyviziszapok komposztalasaval altalaban
egyetértiink, de annak alapvetd kovetelménye a szennyvizek nehézfémtartalmanak csokkentése
is. Innen nézve kellemes meglepetés, hogy az épitési-bontasi hulladékokrol szolo fejezetben
legalabb megjelenik az ujrahasznélat gondolata.”

A hulladékkezelés fobb koltségtényez6i, amelyektdl a nulla hulladék program megszabaditana
minket: az elhelyezés koltsége, a nem hatékony energiahasznalatbol adddo tobbletkoltségek, a
hulladékka valé alapanyagok beszerzési koltsége, a hulladékka valo anyag gyartasi koltségei, a
hulladékka valo anyag kezelési, raforditott vezetési, egyéb munka és elvesztegetett 1d6 koltségei,
elmaradt bevételek amiért a hulladékbol nem termék lett, potencialis kotelezettségek a hulladék,
mint szennyezés miatt stb.

A KvVM Hulladékgazdalkodasi Foosztalya megbizasabol 2010. aprilis 14-re késziilt el a
telepiilési hulladék kezelésének jellemzo koltségviszonyairdl szolé tanulmany, amely a
szolgéltatas gazdasagi Osszefliggéseit mutatja be ¢és elemzi. A tanulmdny készitéje a
Koztisztasagi Egyesiilés, amely a hulladékkezelé kozszolgaltatokat tomoritd legnagyobb
szervezet az orszagban, a tagszervezetek 2020 telepiilésen kozel 7,8 millio lakos ellatasat végzik
(17. szamu referencia). Lényege a kovetkezo:
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A tanulmany soran beérkezett adatok Osszesitésébdl megallapithato, hogy a szallitasi koltségek
orszagos atlaga 11 812 Ft/tonna, és abba még nincs beleszdmolva pl. a kdzutak rongéalodéasanak, a
levegd szennyezésének stb. koltségei’®. A tanulmény szerint az orszdgos lerakasi atlagkdltség
5751 Ft/tonna.

A szelektiv gylijtés orszagos atlagkoltsége 4558 Ft/tonna, atlagos arbevétele viszont csak 1133
Ft/tonna éves szinten 55.000 tonnara és 5.5 milli6 szelektiv gytijtésbe bekapcsolt lakos szammal.
Egyértelmi tehat a tevékenység sulyos veszteségessége, mert a hulladékgazdalkodasi torvény és
kapcsolodo jogszabalyai a gyartd-forgalmazd szamara csak az altaluk kibocsatott csomagolas egy
részére ir el6 kotelezd gondoskodast és kotelezettséget, holott a torvény legfontosabb alapelvei: a
gyartoi felelosség elve alapjan a termék eldallitdja felelds a termék €s a technoldgia jellemzdinek
a hulladékgazdalkodas kovetelményei szempontjabdl kedvezd megvalasztasaért, ideértve a
felhasznalt alapanyagok megvalasztdsat, a termék kiils6 behatdsokkal szembeni ellendlld
képességét, a termék ¢Elettartamat ¢&s Ujrahaszndlhatosagat, a termék eldallitdsabol és
felhasznalasabol szarmazd, illetve a termékbdl keletkez6 hulladék hasznositasanak és
artalmatlanitasanak megtervezését, valamint a kezelés koltségeihez torténd hozzajarulast is;
tovabba a ,,szennyez0 fizet” elv alapjan a hulladék termeldje, birtokosa vagy a hulladékka valt
termék gyartdja koteles a hulladékkezelés koltségeit megfizetni, vagy a hulladékot
artalmatlanitani; a szennyezés okozodja, illetdleg eldidézdje felel a hulladékkal okozott
kornyezetszennyezés megsziintetéséért, a kdrnyezeti allapot helyredllitdsaért és az okozott kar
megtéritéséért, beleértve a helyredllitas koltségeit is. A torvény nem kovetkezetes az alapelvek
mindenen athatdé megkovetelésében, holott, ha az lenne, és be is tudndk azokat tartatni, Oriasi
0sztonzot biztositana a nulla hulladék program iranyaba.

Alapvetd ellentmondas rejlik az integralt hulladékkezelési rendszer magyarorszagi miikddésében
is. A kozszolgaltatas maga nem piaci szegmens, a szelektiv hulladékkezelési tevékenységének
Htermékeként” megjelend szelektiv hulladékok viszont piaci aruként viselkednek! Az 6rok €s mai
napig eldontetlen kérdés, hogy vajon aru-e a hulladék, a mai problémak sokasagabol messze
kitlinik — mondja a tanulmény, pedig a vélasz egyszerii. A hulladék szennyezés a szelektiv
gylijtében is. Azt az eldallitd, forgalmazo telepekre kell tehat visszagylijteni, Gjrahasznositani,
visszaforgatni, hiszen az els6dleges termeld, forgalmazo értelemszertien érdekelt a masodlagos,
sokadlagos felhasznalasban.

A hulladékgyarto-tarsadalom fogalmaban tisztazni kell, hogy a tarsadalomban a legfobb
hulladék-eloallito rétegnek ne a fogyasztoi réteget allitsuk be, ahogy az tévesen szokas, hanem a
tényleges eldallitot, akik tobbnyire a termékek gyartdi. A fogyasztd a termékek hasznélatanak
modjaval jarul hozzd a hulladék képzdédésének mennyiségéhez és a hulladék atadasanak
mindségével a szelekciohoz. A termékek gyartdoi az eladassal elharitjdk magukrol annak
felelosségét, hogy termékiik elobb-utobb hulladékka valik. Es ehhez a sziikségszeriien
elkovetkezd allapothoz a fogyasztd hozzajaruldsa sokkal kisebb, mint a termék eldallitojanak
hozzé4jaruldsaa. A termék megvasarlasakor a fogyaszté a termék hasznalati, fogyasztoi értékét
fizeti meg, és burkoltan a nyakan marad mint hulladék. Ennek koltsége, gondja igazsagtalanul a

2 A szerzd

638

Ut a nulla hulladék felé¢ =52 ZOLD GAZDASAGELENKITES



fogyasztot terheli. Mindenekel6tt ezt az igazsagtalansagot kell a hulladékképzddés, -forgalom
érdekében megsziintetni. A fogyasztd a sajat érdekében hajlandé kompromisszumokra, hogy
kevesebb hasznosithatatlan hulladék képzddjon, mig a gyartd csak a termék profitjan keresztiil
latja ezt a kérdést. A jelenlegi torvényi szabalyozas csupan a termékek hasznalati életciklusara
vonatkozik. Sziikségszer(i tehat kiterjeszteni a torvényi szabalyozast a termékek, anyagok teljes
korfolyamatara, beleértve a hulladék allapotot is. A termékek forgalombahozatalanak
elengedhetetlen feltétele kellene, hogy legyen — torvényi szabalyozassal — a termékrdl valo,
haszndlati idén tali gyartdoi gondoskodéds. Ennek legegyszeriibb moddja a visszavasarlas,
ujrahasznositas. Ezaltal barmilyen anyagbol legyen is gyartva a termék, az visszaforog a
gyartasba és nem gazdagitja a tornyosul6 szeméthegyeinket.

Amig a lakossagi dijak megallapitdsa — kisebb kivételektdl eltekintve — 4ltaldban helyi
telepiiléspolitikai kérdés, addig a piaci mechanizmusok fiiggetlenek ett6l. Ez az ellentmondas a
koordindl6 szervezetek merev szerzOdési feltételeivel egyiittesen vezettek a rendszer
repedezéséhez. Méara a fentiek szoritd hatdsai aldl egyes kozszolgaltatok a ,,menekiilés az 6nalld
utra” elvet kdvetve, sajat maguk probaljak a kedvezobb értékesitési feltételeket megtalalni. Ebben
a torekvésben nem hat fékezd erdként az orszag altal vallalt teljesitési aranyok alakulasa, sét az
egyre tobb koordindld szervezet megalakuldsa, s a koztlik méara mar nyiltan vallalt verseny
szabadjara engedése sajat torekvésiiket igazolja.

A tanulmény felhivja a figyelmet, hogy a kozszolgaltatok tehetetlenek az altaluk lizemeltetett
szelektiv gyljtészigetek lassan intézményessé vald fosztogatisaval szemben, melyet az egyes
nagyaruhdzak kornyezetvédelmi mazba csomagolt tizleti érdekei motivalnak. Mindezekhez a
kozszolgaltatok kozott kialakuld verseny és az idokdzben egyes hulladékaramokban kialakult —
sokszor nem tisztességes — vallalkozasokkal vivott harc is tarsul, melyben mindenki gyengiil és
értékeket veszit. A legsulyosabb talan mégis az a kiszolgaltatottsag, hogy a kozszolgaltatd a
kiépitett lakossagi szelektiv begytlijtési rendszerek miikodtetését nem hagyhatja fel, a begyiijtott
mennyiséget barmilyen diktalt aron le kell, hogy adja.

A lakossagi hulladékkezelés fajlagos Osszkdltségének orszagos atlaga 20 982 Ft/tonna. A jovore
nézve a tanulmany szerzéi prognosztizaljak, hogy a szelektiv gylijtés koltségei az inflaciot
jelentdsen meghaladéan fognak emelkedni. Ennek oka valdszintileg a szelektalas fokozasa lesz,
azaz az ehhez sziikséges kiilonbozo infrastrukturak (gyljtési, kezelési stb.) bovitése €s az ehhez
kapcsolodod koltségnovekedés. Természetesen nagyobb koltségndvekedés akar a lerakoknal is
bekovetkezhet, amennyiben jogszabaly-moédositas miatt a lerakast kornyezetterhelési dijjal,
adoval sujtjak. De bekovetkezhet azért is, hogy a szelektiv gytijtést vagy a termikus hasznositast
versenyképessé¢ tegyék a hulladék lerakédssal szemben, esetleg valamiféle biztositékadasi
kotelezettség kertil bevezetésre a késObbi kdrnyezeti kockazat mérséklésére.

Az mindenképp eldre lathato, hogy a jovében a jelenleginél jobban kiegyenlitddnek a koltségek,
méghozza gy, hogy a jelenleg legalacsonyabb koltséggel dolgozo szolgéltatok felzarkoznak a
magasabb koltséggel mitkodo szolgaltatokhoz. A tanulmany kimutatja, hogy a kintlévoségek —
mind a 90 napon, mind az egy éven tuli behajthatatlan kovetelések — évrdél évre ndnek, és ez
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orszagos szinten milliard Ft-os nagysagrendii. Ez is mutatja a rendszer fenntarthatatlansagat. A
tanulmany az illegalis lerakokkal kapcsolatos koltségekre nem terjed ki, holott hasznos lenne
felmérni.

A tanulmany alapjan is azt a végkovetkeztetést lehet levonni — illetve javaslatot tenni —, hogy a
legkdltséghatékonyabb és a legnagyobb mértékben haszonelvli megoldas az Gsszes lehetséges
hulladékka valt mennyiség kezelésének koltségeit a termeldre, adott esetben forgalmazora
terhelni, hogy az altala felhasznalt, szelektiven begytijtott anyagokért is neki kelljen fizetni, igy
nem a rovid tava fogyasztas-maximalizalaséban lesz érdekelt.

A hulladékgazdalkodasi rendszer abszurditasa, hogy a gyartas soran mar tudhat6, hogy a termék
hamarosan teljesen vagy részben hulladékka valik, €s a gyartd ezért hasznot szamit fel, amelyet a
fogyasztoval megfizettet. Ezért nem fiiz6dik hozza akkora érdeke, hogy termékének hulladékka
vald részét minimalizalja. A vevo, fogyasztd hasznalja a terméket egy darabig és viszonylagos,
néha nem vart rovid id6 utan radébben, hogy annak hasznalati értéke elveszett, nem is javithato.
A termék ily modon a fogyasztd szamara hulladékka valt, amit nem juttat vissza a gyartonak,
hanem kidobja a szemétbe vagy lomtalanitoba, amely szolgaltatasokért megint csak fizet —
kozvetlentil a szemétdijban, kdzvetve pedig az adojan keresztiil — az agazat teljes mikodtetésért,
beleértve az ott dolgozok, a kormanyzati, 6nkormanyzati, hatdésagi hivatalnokok fizetését és
intézmények fenntartdsat. A legyartott termék egy harmadik szerepléhdz keriilt, aki a hulladékot
valamilyen formaban kezelni fogja (lerakni, Ujrahasznositani, visszaforgatni, artalmatlanitani
stb.). Ebben a harom fOszereplds folyamatban senkinek nem érdeke az, hogy a végeredményként
megjelend hulladék mennyisége kevesebb legyen, vagy mindsége természetbarat, tehat
komposztalhato vagy tjrafelhasznalhato legyen. A fogyasztd valos érdeke azonban ezt szolgalja,
mert O fizet az egész koltséges €s hossza tdvon fenntarthatatlan folyamatért, holott 6 tehet a jo
iigy érdekében a legkevesebbet. A vasarlasi, fogyasztasi szokasait valtoztathatja (lasd a Hulladék
Munkaszévetség 10 pontjat™’), am ennek betartdsa — a mai piaci helyzet mellett — a fogyasztotol
tobblet id6t és energiat igényel. Uj szokasaival azonban ndvelheti a kornyezetbarat termékek
keresletét. Ebben a folyamatban a hulladék mennyiségi és mindségi szempontjabol akkor
tehetiink a legtobbet, amikor az a valésagban még meg sem sziiletik, vagyis a termék tervezése
soran. Ez a fent kifejtett a ,,bolcs6étol a bolesdig” elv.

Amikor ugyanis a hulladék megjelenik, mar nagyon korlatozottak a lehetéségeink annak tovabbi
hasznos felhasznaldsat illetéen. A kormany feladata lenne annak a szabalyozési, 6sztonzési

*" Hulladék Munkaszovetség (HuMuSz): Tiz dolog, amivel csokkentheted a hulladékod

1. Vigyél magaddal bevasarlé listat, vaszontaskat, kosarat!
2. Taposd laposra és gylijtsd szelektiven!

3. Komposztalj!

4. Javittasd meg! Hasznald gjra!

5. Cseréld el vagy add tovabb!

6. Vasarolj piacon és tamogasd a helyi kereskedelmet!

7. Keresd az ujrahasznositott termékeket!

8. Valaszd a visszavalthatot!

9. Jarj konyvtarba, kdlcsonzdbe!

10. Csokkentsd a postai levélszemetet!
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rendszernek az atfogd bevezetése, amely a gyartét mar a tervezéskor a hulladékminimalizalasra
¢és visszavételre kotelezi, tovabbd hosszabb tavon valdban tartds illetve javithatd termékek
gyartasara, amelyekben a mai, csak pénziigyi nyereséget hajhdszo rendszer miatt a gyartd
ellenérdekelt. Altalanosan minden hulladékképzédésért megfeleld aranya kornyezetterhelési dijat
kellene fizettetni a hulladék eldallitojaval az atomerdmiivek leallitasi, rekultivalasi koltségeitdl
kezdve a nuklearis hulladék, olaj katasztrofak kiilsé karan keresztiil a lejart gyogyszerek
artalmatlanitasdig. Ne pedig az  adofizetovel fizettessék ezeket. Tovabba a
keresztfinanszirozasokat is meg kell sziintetni, illetve minimalizalni kell. A termékek is olyan
korforgast jarjanak végig, mint a természetben minden anyag — erre kell 6sztonézni minden
szerepldt, €s nemcsak a fogyasztot. Szintetikus helyett olyan, természetes anyagok gyartasara és
haszndlatara kell 6sztondzni a szereploket, legyen az gyogyszer, vagy csomagoloanyag, amelyek
a természetben megtaldlhatéak. Azonnal csokkenne az allergids megbetegedések szdma is,
ugyanis ezt elsdsorban a szintetikus anyagok okozzak. A természetidegen, mérgezd, nem lebomlo
anyagok forgalmat is drasztikusan csokkentetni kellene.

Természetesen mas a helyzet a biologiai anyagokkal. Ott els6sorban a toxikus kezelést, a
folosleges csomagolast, a szallitast, a fogyasztd megtévesztését (sok dobozolt élelmiszer fele
levegdt tartalmaz) kellene kiszlirni. A termékek mintegy 90 szdzalékanal nincs megoldva a
visszaforgatas vagy Ujrahasznositds kérdése. A szabalyozott visszaforgatando, Gjrahasznositando
termékeknél pedig az ellendrzés, betartatas hianyzik.

A megel6zésért szinte semmi nem tortént Magyarorszagon. A jelenlegi allaspont szerint a
megeldzésre és a tarsadalmi szemléletformalasra szant Osszegek a KvVM Zo6ld forras palyazati
rendszerébdl szarmaznak, ami rendkiviil kevés. Tavaly a hulladékkeletkezés megeldzésére, a
tarsadalmi szemléletformalasra csak 4 millio Ft allt rendelkezésre®, ennek eredménye — érthetd
modon — szinte emlitésre sem érdemes. A pénzforrasokat a megel6zés és ujrahasznositas helyett
inkabb az artalmatlanitasra forditjak — a szemétégetd lobby ereje érvényesiil —, mig a hasznositd
vallalkozasok szdmdara a forrasok csekélyek és nehezen elérhetéek. Tovabba az Oy OHT a
teleptilési szilard hulladék tovabbi novekedését veszi alapul, ami a megel6zés céljaval ellentétes
iranyl. Pedig az ujrahasznositd vallalkozasok beinditasa, becslésem szerint, tobb szdzezer zold
munkahelyet teremthet, mikozben kiméli az egészségiinket, a kdrnyezetet, a természetet, €s nem
utolso sorban a pénztarcankat is.

Dr. Kalas Gyorgy (HuMuSz, Reflex Egyesiilet) véleményének Osszefoglaldja szerint: ,,A 2009-
2013-as OHT nem jelent érdemi elOrelépést az el6zd Ot évhez képest. A megeldzés témajat
tovabbra is diszkréten keriilik, a felallitott prioritdsok nem felelnek meg az unid és a jozan ész
kovetelményeinek, és még mindig nincsenek megbizhatd alapadatok a telepiilési szilard
hulladékrol.”® Mivel a lenti probléméak orvoslasa nélkiil nem indithatdo be a nulla hulladék
program, kiemelném beldle: ,,Az intézményrendszer hidnyossagai”-rol sz610 részt:

»Az elmult tervezési idOszak legnagyobb horderejii valtozasa, hogy felalltak és miikodnek a
hasznositast koordinalé szervezetek. Méar az Oko-Pannon beindulasakor felhivtuk a figyelmet

28
HuMUSz
* http://www.humusz.hu/hirek/szolgaltatok/az-orszagos-hulladekgazdalkodasi-terv-velemenyezese/6731
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arra, hogy az akkor még viszonylag jol miikodoé termékdijas rendszer szamara veszélyeket rejt
magaban a gyartoéi feleldsségre alapozott kozhaszni tarsasdgok (kht.-k) életre hivasa,
amennyiben nem kiséri megfeleld allami és tarsadalmi ellenérzés. Aggodalmaink sok tekintetben
beigazolodtak. Ma mar szinte az adoelkeriilés egy formaja koordinal6 szervezetet alapitani, tobb
hulladékaram esetében 6-7 parhuzamos ilyen céget alapitottak. Ett6] persze a verseny nem nd, és
a hasznositas hatékonysaga sem fejlédik — sot, 6sszeomlani latszik. A koordindlo szervezetek
tulajdonosai és a kotelezettjei kozott sok esetben nagy az atfedés, és ez alapvetden
Osszeférhetetlen. Keveselljik az allam részvételét a hasznositasi dijak megallapitdsaban és az
ellenérzésben, és a civil szervezetek kontroll szerepe is minimalis. A megitélésiink szerint
kozérdekii adatokhoz még birdsagi kotelezés utan is nehezen lehet hozzaférni.

A kht.-k tanédcsado testiiletei az esetek dontd tobbségében formalis szerepet jatszanak, sem a
begytjtés/hasznositas ellendrzésében, sem a hasznositdsi dij megéllapitasiban nem kapnak
szerepet. Ez alapvetden a témaval kapcsolatos minisztériumi jogalkotas (alighanem szandékolt)
kritikan aluli szinvonaldra vezetheto vissza. Kétségtelen azonban, hogy némelyik nonprofit kft.
komoly energiat ¢és forrast aldozott a lakossagi gytjtohalozat fejlesztésére ¢és a
szemléletformalasra.

Az OHT 1. iddszakaban tobb Iépcsében komoly leépitések torténtek a kornyezetvédelmi
hatosagoknal, ami sok esetben a hatdsagi kontroll rovasara ment. Az unids csatlakozas utan sok
hatosagi jogkort le kellett épiteni, ami botranyos helyzeteket is eredményezett (1d. német szemét).
Kampanyszertien és gyakorlatilag csak PR-értékkel mikodtek a hulladékkommandok, érdemi
hatasuk nem volt. A szemléletformalassal foglalkoz6 intézményrendszer nem fejlodott. Az 6ko-
iskolak, erdei iskolak halozata forrasok hianyaban visszafejlodott, a minisztérium elkezdett
kiépiteni egy Zo6ld Pont halézatot, szerény sikerrel, mikdzben a civilek Kornyezeti Tanacsado
Haélozatat csak a minimélis szinten tamogatta. {gy nem érvényesiil a »kisebb allam« torekvés, és
felesleges parhuzamossagok alakultak ki.”

M¢ég mindig rengeteg a szennyezett teriilet, az illegalis lerakok, a szemetelés €és a torvényi,
szabalyozasi hianyossdgok; még a jelenlegi torvényi, szabalyozasi rendszer is betartatasi
gondokkal kiizd. A tarsadalmi tudat és a cselekvési készség szintje nagyon alacsony ahhoz
képest, amit a megel6z6, csokkentd hulladékgazdalkodas, hat még a nulla hulladék program
igényelne. A fogyasztéi, szinte kizardlag hulladékgyartd tarsadalom all még fent
Magyarorszagon is, pedig ujrahasznositd, szennyezést megeldzo tarsadalomma kellene valnia.
Alapvetéen az OHT II. jo kiindulasi pont lehet, kiillonds tekintettel arra, hogy ez csupan egy
ember faradsagos, lelkes munkaja a KvWM-nél. O megtett minden téle telhetSt ami a jelenlegi
magyar viszonyok mellett megteheté az EU-nak val6é megfelelés érdekében.

A szelektiv gyiijtés, ujrahasznositas hianyossagai
A szelektiv hulladékgytijtésrdl is kitling, részletes ismertetd honlap talalhat6, amelyhez a KvVM

honlapjan at juthatunk: http://www.szelektiv.hu/. Azonnal felmeriil a kérdés, vajon hanyan
ismerik, hasznaljak, tudnak rola és értik?
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A lap kiilon-kiilon ismerteti a kiilonb6zé anyagok, igy a papir, miianyag (csak a palackok,
flakonok, szatyrok, csomagold folidk), szinezetlen és szines liveg, fém, italos kartondoboz,
szdrazelem, gyogyszer, z0ld (humusznak valo), vilagitotest, elektronikai, CD-DVD
adathordozok, vegyipari hulladékok, valamint a hulladékolaj szelektiv gylijtését és elhelyezését.
Az sem elhanyagohat6, hogy a fogyaszto ezt a tevékenységet onkéntesként végzi, rengeteg id6t
¢s faradsagot aldozva ra. Fontos tehat a megfelel tajékoztatas, bar a szelektiv hulladékgytijtés és
visszaforgatas fizikai és szabalyozési feltételeinek megteremtése, illetve a kapcsolddo iizleti
alapon miikddtethetd vallalkozasok nélkiil nem érhetiink el eredményt ezen a téren.

Csak egy példa az akadalyokra a vilagitotestek terén:: A honlapon a vilagitdtestek alatt a
kovetkezoket talaljuk: ,Begytjtésére kiilon hulladékgytjték allnak rendelkezésére.
Idészakonként begytijtési akcidk vannak. Sokszor legkézenfekvobb megoldas lehet magahoz a
forgalmazohoz visszavinni.” Ez nyilvanvaloan nem kielégitd megoldéas sem az elhelyezés, sem a
visszaforgatds szempontjabol, hiszen a fémhalogén lampak veszélyes hulladékok, mivel a
gaz/témgoz elegy higanytartalma, igy belélegezve mérgezd. Fémgozok gerjesztésével allitja elo a
fényt a kvarc vagy keramiaelem a kisiil6 testben. A kisiild test nagy nyomasu argont, higanygdzt,
¢s kiilonbozoé fémhalogenideket tartalmaz. Tehat a lampakat vissza kellene vetetni a gyartoval.

A lap tovabba az uj tipusu, energiatakarékos vilagitotesteket reklamozza, pedig a régieket mar
nem is lehet kapni, illetve az 0j vilagitotestek rendkiviil dragak és tobb tipusuk hamar veszit a
teljesitményébdl. Valos pénziigyi megtériilésiik tehat a hirdetettnél (elektromos koltségek felét
jeloli) hosszabb.

A csomagoldanyagok visszaforgatasa terén megdobbentd, hogy a civil szervezetekhez érkezett
visszajelzések szerint a hazai feldolgozasi piac kapacitasa a minimalisra csokkent (Gydrben
példaul a 2009 évben szelektiven begytijtott 2600 tonna dsszes mennyiségbdl egy kilogramm sem
keriilt ujrahasznositasra!). Tl azon, hogy ez elveszi a lakossag gytijtési kedvét, ez olyan realitas,
amellyel a jogalkotoknak szamolni kell a megeldzési program kidolgozasa kapcsan. (19-23.
szdmu referencidk)

Hogyan minimalizalhato szisztematikusan a hulladék
mar ott, ahol keletkezne?

Levonhatd, hogy az elsé fazisban at kell strukturalni a kotelezettségeket és a feleldsségi kort,
hogy a termékdij, hasznositasi dij és artalmatlanitasi dij a szennyezd fizet, hasznald fizet elvek
alapjan aranyossa valjon. A mentességi rendszert meg kell sziintetni, egységes bevallas-levonas
rendszert kell kialakitani, az adatszolgaltatast és ellendrzést egy kézbe kell adni, egyben az
ellendrzést hatékonyabba kell tenni, a begylijté-hasznosité rendszerek fejlesztéséhez forrast kell
teremteni.

Az alabb felsorolt prioritasok egymassal parhuzamosan is bevezethetok, mivel nem kell,
hogy egymasra épiiljenek. Azonban megvaldsithatdsagi-, hatastanulmanyok és kritikus ut tervek
sziikségesek, hogy ezen prioritdsok értelmes ¢és hatékony programjat ki tudjuk dolgozni.

643

Ut a nulla hulladék felé¢ =52 ZOLD GAZDASAGELENKITES



Altalanos elv, hogy a természetbeni koszisztémahoz hasonléan minden termék és tevékenység-
elem beilleszkedjen egy helyben ujra hasznosito, visszaforgat6 rendszerbe.

Veszélyes hulladék megeldzés

Szilard hulladék megel6zés

Szallitas megeldzés

Egetés minimalizalas, megel6zés

Gyartasi rendszerek racionalizalasa, csereszabatossa, stb. tétele a megeldzés érdekében
Helyben 3R, EPR érvényesités, javitas

Lejart, tonkrement termék gyart6 altali visszavétele

N hE DD -

Szintetikusrol természetesre atallas, komposztalas, tragya, tiriilék, szennyviziszap stb.

hasznositas

9. BAT/BEP a nulla hulladék vonatkozasaban

10. Kezelt szennyviz kivezettetése a keletkezes felett a folyamirannyal ellentétesen

11. Kapacitasok hatékony kihasznaldsa

12. Szemléletformald kampany, oktatas, képzés, atképzés, K+F, utmutatok készitése, ezek
1d6rol idore torténd felajitasa

13. Vonatkoz6 z6ld munkahelyteremtés, megeldzés tervezés stb kapacitasfejlesztés

14. Természetnek visszaadni, rekultivalni a teriileteket (példa erre a Subaru telep, mint
természetvédelmi tertilet)

15. A fentiek jogszabalyi, betartatasi és intézményrendszeri hattere

16. Inkrementalis koltségfedezet megteremtése

A Hulladék Munkaszovetség fobb eredmeényeli,
ajanlasai

,»A kulcsiizenet az, hogy a hulladék 6nmagéban is kornyezetvédelmi szennyezod probléma, egyben
a fenntarthatatlan termelési, fogyasztasi, koztisztasagi, kezelési mintazatok, modszerek és
szokasok legszembetiindbb negativ teljesitmény indikatora is.”*

A HuMuSz 2008-ban inditotta el a Nulla Hulladék Halozatot és annak programjat ,.egy olyan
rendszer kialakitdsaért, amelyben nem keletkezik végleges hulladék, az anyag- ¢és
energiafelhasznalas nem Iépi tl a fenntarthato szintet — mégis sikeriil mindannyiunk (tarsadalmi,
gazdasagi, kornyezeti) jol-1étét biztositani.”

» Valositsd meg magad — maradék nélkiil”

30 Idézet Perneczky Laszlo (HuMUSz) egy nekem irt e-mail szovegébdl, amelyet az ,,Az a kincs, ami nincs”
HuMuSz stratégiai javaslataban részletesen kifejtett.
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A nulla hulladék felé¢ vezetdé ut sem elsdsorban hulladékgazdalkodasi kérdés. ,,A kiilonbozo
hulladékkezelési modok helyett/mellett sokkal inkdbb Onismeretre, kozOsségépitésre,
egylittmiikodésre, Onellatasra, helyi Onrendelkezésre, kreativitasra, rugalmas struktirak
kialakitasara kell torekedniink.”

Megelozés

A HuMuSz 6t éve készitette el a frappans, ,,Az a kincs, ami nincs! - Paradigmavaltas a
hulladékgazdalkodasban” cimii megelézésrél szo16 stratégiai javaslatcsomagjat egy leend6 hazai
hulladék megel6zési stratégidhoz. Akkor ez megeldzte korat. Ennek kapcsan javasolta tovabba a
mas terlileteken, illetve 4gazatokkal vald szinergikus elényok keresését és kiaknazasat (pl.
egészségmegovas, blnmegeldzés, helyi termelés, helyi fogyasztas; gyorsétkeztetok
megsziintetése’'). Esettanulmanyokat készitett magyarorszagi példakrél, um. termékdij, betétdij,
szemétdij, lerako illeték, kozbeszerzés, beruhazasok, tdmogatasi rendszerek, helyi mozgastér,
helyi dontés, kiilon kitérve a kozosségi részvétel rendellenességeire €s a bevezetett 6sztonzokkel
kapcsolatos akadalyokra is. (24-28. szamu referenciak)

A tarsadalmi bevonas, részveétel, oktatas, képzés,
tudatformalas sziikségessége

A nulla hulladék programjanak jovoképe a tiszta, egészséges tarsadalom, amelyet érzékletesen
szemléltetni kell, ahogy az ennek az eléréséhez sziikséges paradigmavaltast is, annak minden
mérfoldkovével egyiitt, méghozza a leghatékonyabb informacié kozvetitd, a TV, illetve egyéb
média ¢€s a civil szervezetek segitségével. Amennyiben az Ut jarhatonak, megvalosithatonak tlinik
a koz szemében, latva minden szinten és téridoben, minden szereplé hasznat az at végén, akkor
elérhetd, hogy aktivan részt kivanjanak benne venni, megkonnyitve a célok elérését.

Magyarorszagon is a civileket tartja a lakossag, a fogyasztdo a legmegbizhatobb, leghitelesebb
szféranak. Aktiv bevondsuk a stratégiai tervek és azok hattéranyagainak — beleértve a vonatkozo
tudatformalé kampanyt — készitésébe elengedhetetlen a sikeres eredményhez. Kiilondsen fontos
az olyan, nem kormanyzati, &m a témaban jaratos szervezetek bevonasa, mint példaul a HuMuSz.
A vallalati tarsadalmi felelosség teriiletén akar ki lehetne irni egy versenyt a maganszektor
szamara kimondottan a nulla hulladék programok bevezetésére és megvalositasara, amelyben a
nyertes jutalma az lehetne, hogy megkapna az inkrementalis koltségfedezetét jo gyakorlatanak a

1A gyorsétkezetés leépitésére tett javaslat a szerzoétél. Ugyanis mivel hulladék, csak karos hatasai vannak
kozvetleniil az egészségtelen, hizlalo, tapértéket nem képviseld, aromazott ételek miatt, és kdzvetetten az iszonytato
mennyiségli eldoband6 és rovidebb tdvon le sem bomlé mlanyag étkészlet, evoeszkdzok miatt. Az egészségre és
kornyezetre okozott karok miatt oridsi kornyezetterhelési dijakat kellene fizettetni minden gyorsétkeztetdvel, amit
kénytelenek lennének az 4arban érvényesiteni, igy mindjart nem lennének versenyképesek az egészséges és
kornyezeti szempontbol is fenntarthaté médon iizemeltetett étkezdékkel.
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terjesztésére és masok segitésére. Hasonlo mdédon dnkormanyzatok, telepiilések szdmara is meg
lehetne hirdetni ilyen versenyt. A folyamat eredményeit kozérthetden ¢€s a legszélesebb korben be
kell mutatni.

El kell érni, hogy a hulladék mint szennyezés mennyiségi €s mindségi adatait online és
kozérthetd modon, szinte az iddjarasjelentéshez hasonldan kozzé lehessen tenni Ggy, hogy az az
egész tarsadalom szamara elérhetd legyen, példaul interneten, helyi TV csatornakon, teriileti
feliigyeldségeken stb. keresztiil.

Az oktatas, képzés, szemléletformalas, ismeretterjesztés, tajékoztatds, PR rendkiviil fontos része a
nulla hulladék programnak. A NAT-t6l kezdve a kormanyzati, onkormanyzati oktatasi, képzési és
tajékoztatasi programokig mindent at kell dolgozni ugy, hogy valdban oktatast nyujtsanak a
hulladék anyagismeretrdl, karos, mérgezd stb. hatdsairdl, és a moédszerekrdl, hogyan tudjuk
megeldzni, kikiiszobdlni, csdokkenteni vagy ujrahasznositani 6ket. A birdi kordket is tovabb kell
képezni, hogy felzarkézhassanak. A vonatkozé utmutatot’? be kell mutatni, orszagszerte
elterjeszteni, és folyamatos javitdsahoz interaktiv honlapot €s konnyen elérhetd forr6d drétot kell
létrehozni illetve lizemeltetni.

Dr. Kalas Gyorgy, illetve a HuMuSz erre vonatkozd javaslatai, hogy Lakossagi Hulladék
Tanacsadd Iroddkat kellene mikodtetni: ,,a lakossagi (kerti) ill. a telepiilési decentralizalt
komposztalok népszeriisitése, ismeretterjesztés a folyékony szennyviz illegalis elhelyezés
veszélyeir6l, a haztartasi veszélyes hulladék veszélyeirdl, kezelési lehetdségeirdl, a haztartasi
vegyszerek haszndlatanak egészségiigyi-kornyezeti hatésairdl, a kornyezettudatos magatartasi
formak, fogyasztoéi szokasok kialakitasanak segitésér6l, tovabba lakossagi ismeretterjeszto
anyagokat kellene kiadni és terjeszteni, kerekasztal beszélgetéseket, palyazatokat, kampanyokat,
ismeretterjesztd kiallitdsokat tartani.”
hulladékos tanacsadok kiképzése, tovabbképzése, annak megszervezése a felligyeloségi és
onkormanyzati hulladékos ligyintéz6k szamdra, a hulladékgazdalkodasi, illetve Okologiai
fogyasztovédelmi ismeretekrdl vald oktatas és oktato-, bemutatocsomagok, filmek terjesztése
iskoldkban, fogyasztovédelmi oktatas a kozszolgaltatdsokkal kapcsolatos jellemzd jogi
problémakrol, sulypontban a szemétszallitassal, szemétdijjal, adatvédelemmel.”

Tovabbi vonatkoz6 oktatasi feladatok: ,,a lakossagi

Jo példa volt a ,,Hulladékbol termék™ kiallitas, azonban a megeldzési informaciok csak a civil
szektorbol jonnek, akik alacsony koltségvetésiik miatt nem tudnak megfeleld, széles kort
tajékoztatast nyujtani a probléma sulydhoz, fontossdgahoz mérve. Sziikséges ezért az atfogo
kommunikacids stratégia, kampany és kovetkezetes szemléletformalasi apparatus. Az
allamigazgatasnak, Onkormanyzatoknak, a hulladékos szakménak ¢és a tarsadalom Osszes
érintettjének, azaz minden cselekvOképes allampolgarnak egyiitt kell miikddnie szinergidkat
keresve. A program teljes tdrsadalmi megalapozottsagat meg kell teremteni véleményeztetéssel,
illetve a végrehajtas nyilvanossagra tételével — az Aarhusi Egyezményt betartva, amely szerint az
Osszes valasztasi lehetdséget be kell mutatni a hatékony tarsadalmi részvétel érdekében:

32 Felhasznalobarat atfogod utmutato, kézikonyv, iranyelvek (benne minden kérdés osszefoglalva, az interneten
hozzaférhetden, és a vonatkozé honlapokra utalva)
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»a regiondlis €s a teleptilési hulladékgazdalkodasi tervek kidolgozasdban, a hulladékok
kezeléséhez kapcsolodo engedélyezési eljarasokban, a helyi kdzszolgalati rendeletek tartalmanak
alakitadsaban, a rendezési tervekkel kapcsolatos eljarasokban (kiilonds tekintettel a hulladékkezeld
1étesitmények telepitések elékészitésében.”> (23. szamu referencia)

Kutatas és fejlesztés

A Kozponti Statisztikai Hivatal 2007-es adatai szerint a kutatasi, fejlesztési tevékenységet végzo
kutatok, fejlesztok tényleges 1étszama 33 059 f6 volt. Valosziniinek tartom, hogy koziiliik csak
par tucat foglakozik a hulladék megeldzéssel, minimalizalassal kapcsolatos K+F tevékenységgel,
és Ok is inkdbb kozvetett moédon. Bar minden egyes gazdasagi dgazatban keletkezik hulladék és
kell vele kozvetlen és kozvetett moédon foglalkozni, errél részletes hivatalos statisztika nem
késziil, illetve a hulladékgazdalkodas nem jegyzett kiilon agazatként, ezért csak becsiilni lehet az
agazattal kozvetleniil foglalkozo kutatok szamat.

Szinte végtelen a tarhaza a K+F lehetdségeknek a nulldhoz aszimptotikusan kdzelitd hulladék-
megeldzési program kapcesan: hogyan helyettesithetdek a leghatékonyabban a szintetikus anyagok
természetessel, hogyan lehet hatékonyabban a hulladékok laboratériumi analizaldsat elvégezni, az
informatika terén hogyan lehet az adatbazist minél szélesebb kdrben online kozzétenni, pl. a
jelenleg igencsak hasznalaton kiviili telefonfiilkék informatikai hasznositasaval, a teljes kora
hasznositdsi innovécids lanc beinditasara, az ujrahasznositd, ¢és megel0zést tervezd ipar
fejlesztésére stb. Osszesen is nagyon kevés, mintegy 200 milliard Ft all rendelkezésre K+F
célokra. Palyazati tamogatasokat kellene biztositani és kiirni a kimondottan a hulladék
megeldzésére, csokkentésére szolgalo K+F tevékenységekre. (29. szamu referencia)

Megfeleld informacios rendszer kialakitasa sziikséges. A nulla hulladék program megvalodsitasa
érdekében integralt ipari szimbiotikus rendszereket allitsunk fel, amelyben mindennek van
haszon értéke. Ehhez els6 1épésként a kormdny a KSH bevonaséaval épitse fel a vonatkozd
informacids rendszert. Az adatok megvannak, csak mas csoportositasban kellene dket dsszerakni.
Ha az ipari melléktermékeket, energiat, vizet és anyagokat a kiilonbozd ipardgak kicserélik,
felcserélik, akkor egymds nyersanyagait stb. tudjdk biztositani a hulladékképzddés helyett. Az
iizleti szférat arra kell 6sztondzni, hogy a természet anyagkdrforgasahoz hasonlo, fenntarthatd
termékciklust milkddtessenek, amelyben abszolit minimalizaljadk a foldre és erdforrasaira
nehezedd terhelést.

 Dr. Kalas Gyorgy: OHT II. véleményezése
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A hulladékgazdalkodas szerepe a gazdasag
stabilizalasaban — a koltségvetési egyensuly javitasa és
zold munkahelyek teremtése pénziigyi szabalyozassal a
hulladékmegel0z6 gazdalkodasban

A hulladékgazdalkodas és a kapcsolodd gazdasagi 0sztonzok nem valaszthatok el egymastol. A
kornyezetvédelmi termékdijak, illetve a hulladékkezelési kotelezettségek szabalyozasa és
intézményrendszere ezért csak Osszehangoltan, és megfeleléen megalapozott vizsgalatok alapjan
valtoztathatd. Fontos, hogy meghatarozzuk az alapvetd célt, amely allaspontunk szerint kettds:
egyrészt minél kevesebb hulladék kibocsatasara kell 6sztondzni a vallalatokat, masrészt meg kell
teremteni a forrdsokat a fennmaradd hulladékkezelési problémak allami vagy onkormanyzati
megoldasahoz. A két cél egyiittes teljesiilése az egyik oldalrol koltségesokkenést és kisebb
kornyezeti terhelést eredményez, hiszen a kevesebb hulladék kevesebb szallitast és kisebb
lerakoi, artalmatlanitasi kapacitast igényel, masrészrol a szelektiv gyiijtés, illetve az ujrahasznalat
¢s a hulladék anyagdban torténd hasznositdsa rovid tdva gazdasigélénkitéssel és
munkahelyteremtéssel jar, hiszen nagy éldmunka- €s beruhazasigényes tevékenységekrdl van szo.
A hulladékkezeléssel, illetve a kornyezetvédelmi termékdijjal kapcsolatos szabalyozast azonban
ugy kell megtervezni, hogy ne okozzon a kis- és kozépvallalkozdsok szaméra indokolatlan
adminisztrativ terheket. A jelenlegi rendszerben az ¢évi néhdny ezer forintos termékdij
befizetéséhez is sulyos adminisztrativ terhek tarsulnak példaul egy gyogyszertar, egy viragbolt
vagy egy kis pékség szamara. A nagyobb kotelezettek esetén jelenleg a szabalyozas hibaibol és
hianyossagaibol fakado értelmezési kérdések okozzak a legtobb gondot, hiszen a lehetd legjobb
szandékok ellenére is nehéz az Gjrahasznalhaté csomagoldsok vagy a miianyag bevasarlo-reklam
taskak termékdijaval kapcsolatos szabdlyozas helyes értelmezése. Ez a gazdasagi ¢életben sok
bizonytalansagot és felesleges kockazatot okoz.

Fontos szempont a fentieken feliil az unids kotelezettségek teljesitése, hiszen tobb anyagaram
estén (pl. csomagolas, elektronikai termékek, elemek) a kozdsségi iranyelvek célszamokat
iranyoznak eld, amelyek elmulasztisa esetén a magyar allam kotelezettségszegési eljaras
kockazataval nézhet szembe. A célszamok a szelektiv visszagylijtés ¢és ujrahasznositas
anyagaramonkénti €s anyagfajtankénti minimalis aranyat irjdk eld, amelyeket az orszagnak
teljesitenie kell. Ennek bizonyos elemei a jelen tendencidk alapjan igen nehezen teljesithetéek
(pl. az liveg csomagolas esetén 2012-re 60%-0s visszagylijtést és anyagéban hasznositast kellene
elérni, mig jelenleg ennek fele sem teljesiil).

Lényeges tovabba, hogy a szabalyoz6 eldontse, hogy a megeldézés mint abszolut prioritas utan
melyik hulladékkezelési moddnak biztosit elsdbbséget, és ezt a gazdasagi Osztonzérendszer
alakitasaval hogyan erdsiti. A jelenlegi rendszer sajnos a megelézésre a korabbiaknal kisebb
figyelmet fordit, masodik helyen pedig nagyjabol egyenld sullyal veszi figyelembe az
ujrahasznalatot (pl. visszavaltds rendszerek) és a hulladék anyagéban torténd hasznositasat (pl.
papirhulladékbol ujrapapir termékek eldallitdsa). Az energetikai céli hasznositas jelenleg
hattérbe szorul, de ez az — allaspontunk szerint — kedvez6 allapot inkabb a hagyoméanyokbdl és a
megfeleld 1étesitményekhez sziikséges tOke hidnyabol adodik, mintsem az 0sztonzd rendszer
jellegébdl. A lerakast — az eurdpai szabalyozassal 6sszhangban — a nem veszélyes hulladékoknal
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a szabalyozas jelenleg nem preferalja. A 2002-t61 terjedd idészakban a szelektiv hulladékgytijtés
¢€s az anyagaban torténd hasznositas rendszere nagyjabol kiépiilt és mitkodoképes, bar messze a
lehetdségek alatt teljesit. Az a tény, hogy a rendszer miikddik, nagyrészt az un. koordinalo
szervezeteknek koszonhetd, amelyek piaci alapon, atvallalva a cégektdl a kotelezettségeket, és
biztositva a termékdij aloli mentességet, oriasi bevételekre tettek szert, amelybdl ki tudtak
alakitani és képesek voltak részben finanszirozni is a jelenlegi rendszert. Természetesen sok
szempontbol lehetne javitani a helyzeten, de valdsziniileg nem lenne hatékony gydkeresen Uj
alapokra helyezni a hulladékkezelést. A rendszert azonban egyre inkabb célszerli kiegésziteni és
eltolni a hulladékkezelés megelozése és bizonyos terméktipusok esetén (ahol az életciklus-
elemzés ennek hasznossagat alatdmasztja) az jrahasznalat és visszavalto rendszerek irdnyaba.

A termékdij fizetésre kotelezettek ellendrzése 2008 ota jo kezekben van, hiszen a Vam- és
Pénziligyorség igen aktiv és hatékony munkat végez ezen a teriileten.

A lehetséges eszkozok a fenti célok megvalositasara:

e Alapvetd jelentségli lenne egy fliggetlen, atfogd, valamennyi anyagaramra kiterjedd
hatasvizsgalat és ¢€letciklus-elemzés elvégzése a jelenlegi rendszer hatékonysagaval és a
termékdijak 0sztonzo jellegével kapcsolatban. Minden tovabbi Iépést csak ennek
birtokéban javasolt megtenni.

e Altaldnosan javasolhato a termékdijak legalabb 30-40%-kal torténé emelése, tekintettel
arra, hogy a dijak jelentds része 2005 6ta nem emelkedett.

e Ezzel parhuzamosan természetesen szigoritani kellene a koordindld szervezetek
hasznositasi el6irasait és az elszamolhatdé mennyiségekre vonatkozo feltételeket, mert igy
a termékdij-mentesség megszerzésért is szigorubb kovetelményeknek kellene megfelelni,
illetve az dragédbb lenne a véllalatoknak. Mindez a rendszerbe araml6 bevételeket ndvelné,
¢s ezaltal tovabbi fejlesztést tenne lehetdve.

o A termékdij-mentességgel rendelkezd koordinald szervezeteket és egyéni teljesitOket
szigortian ¢€s rendszeresen ellendrizni kellene, tovabba biztositékadasi kotelezettséggel
vagy kotelezo felelosségbiztositassal kellene biztositani a beddlo szervezetek teljesitését.

o A termékdijkoteles termékek korét javasolt kibOviteni a kovetkezokkel: gépjarmiivek,
szérazelemek, egyszer haszndlatos evOeszkozok, papir alapu ujsagok, folydiratok,
cigaretta, esetleg ragdgumi, nyomtatdpatron, egyes vegyszerek.

o A lakossagi hulladékkezelési dijak emelésére is lehetdség van kiilondsen a varosokban,
nagyobb stirliségii telepiiléseken. 15%-os atlagos emelés €s kovetkezetes behajtas mintegy
6 milliard Ft tobbletbevételt jelenthet a kozszolgaltatoknak, ami szintén javithatja a
hulladékkezelési rendszert. A hulladékkezelési dijakat — a gaz- ¢és elektromos
aramdijakhoz hasonléan — kdozpontilag kellene meghatarozni, elkeriilhetd igy a nagy
dijemelés-kiilonbség, és az az anomalia, hogy a legkorszeriibb telephez kotodik most a
legmagasabb dij, holott a szennyezésért, a nem megfeleld lerakasért és a kezelésért
kellene tobbletet fizettetni. A varosi dijak tobbletbevételeibdl lehetne a kintlévdségeket
fedezni, hogy ne lehetetleniiljon el az lizemeltetés. 2009-ben a szdras az éves lakossagi
dijban nettd 4300 (bruttd 5375) Ft-tol nettd 26 500 (bruttoé 33 125) Ft-ig mozgott, vagyis
hatszoros a kiilonbség. Van tehat lehetdség az alacsony dijak igazsagos emelésére. A
legmagasabb éves dij is csak havi brutté 2 760 Ft-ot jelent egy héztartds szaméra. A dijat
a hulladék mennyiségi novekedése aranyaban négyzetesen lehetne emelni.

e A kozszolgaltatok szamara eld kellene irni a szelektiven gytjtott hulladék elévalogatasi
kovetelményeit annak érdekében, hogy az Gjrahasznositod lizemekbe a mainal jelentdsen
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jobb mindségli masodnyersanyag keriiljon. Ez szamos 0j hulladékvalogatd 1étesitmény
megépitését kovetelné, amely becsléseink szerint orszagosan 3-4000 1) munkahely
1étesitését jelentené.

e Az illegélis hulladéktelepek felszamolasat slirgdsen el kell kezdeni, erre unids forrasokat
kell elkiiloniteni.

e Az illegdlis hulladéklerakéas iildozését a renddrségre kellene bizni a szakértéi és a
koltségvetési hattér megteremtésével. Nem tarthatd ugyanis a jelenlegi helyzet, amelyben
a rendorség még a sulyosabb eseteket sem tudja felderiteni a megfeleld szaktudas és
kapacitas hianyaban.

Javasoljuk a hulladékkal kapcsolatos birsagok, termékdijak, kdrnyezetterhelési dijak novelését.
Osszesen mintegy 50-60 milliard Ft tobbletbevételre lehetne igy szamitani, mikdzben a hulladék
csokkenése miatt a kiadascsokkentés is jelentds, mivel azonban ezt a nagy elmaradasok
behozasara kellene forditani, ezért a kiadascsokkentéssel nem szamolunk.

Bdéviteni kell a kornyezetvédelmi termékdij fizetésére kotelezett gazdalkodok Kkorét.
A becslések szerint kozel 100 000 gazdalkodonak kellene bejelentkeznie, és ezzel szemben eddig
csak 20 000 gazdalkodo tett eleget a kotelezettségének. Sokan azért nem jelentkeztek be, mert
nem ismerik a torvényt — vagy nem akarjak ismerni? Pedig a kornyezetvédelmi termékdij a
gazdalkodok talnyomo6 tobbségét érinti, gondoljunk csak a csomagolds termékkdrre. A
fogyasztoi, illetve hulladékgyartd tarsadalmunk szinte minden gyartéi és kereskedelmi termékére
jellemzd a csomagolas.

A valos koltségeket meg kell allapitani, egyrészt, hogy ismert legyen a koltségfedezeti igény,
masrészt a keresztfinanszirozasok ¢és karos tdmogatdsok megsziintetésére. Ezért a 2010
marciusaban megjelent ,,4 telepiilési hulladék kezelésének jellemzo koltségviszonyai, a
szolgdltatds gazdasdgi Gsszefiiggései a  kozszolgdltatok szemszogébdl™* cimii tanulmanyt,

34

Fontos idevonatkozo problémafelvetés a tanulmanybol:

»El kell donteni, hogy a megvaltozott feltételeket a termékdijas rendszer, vagy az Okoado elégiti-e ki a
leghatékonyabban.

Ha a termékdijas rendszert valasztjuk:

— Az azonos anyagiramok koordinald szervezetei kozott ki kell kényszeriteni a jogszabalyok szabta korrekt
egyiittmiikodést.

— A koncentraltan keletkezé begylijtés (kereskedelmi, termelési, ipari hulladékok) esetében meg kell sziintetni a
finanszirozast.

— A nem koncentralt lakossagi szelektiv gyiijtés teljes tobbletkdltségét fedezni kell.

— El kell érni a hatésagok, az dnkormanyzatok, a szolgaltatok, a hasznositok és a koordinal6é szervezetek partneri
viszonyat, kozos allaspontjanak elfogadasat és kovetkezetes alkalmazasat.

Ha az d6koado-rendszert valasztjuk:

— Meg kell vizsgalni, hogy milyen garanciakkal teljesithetd a jogszabalyban vallalt visszagytjtési és hasznositasi
arany.

— Végig kell gondolni, hogy az eddig kiépiilt, s a most futd, vagy elbiralas el6tt allo6 EU-s palyazatokbol kiépitett, az
integralt gyljtésen alapuld szelektiv gyijtés hogyan miikodtetheté ebben a rendszerben, valds veszélyként nem
meriil-e fel az indikatorok teljesitésének elmaradasabodl kovetkezd visszafizetési kotelezettség.

Ha a fenticket nem rendezzik, a hosszi id6 alatt kiépitett lakossagi szelektiv hulladékgytijtési rendszerek
Osszeomlanak, a vallalt begy(ijtési mennyiségek nem teljesiilnek, ami nem egyszerien Onkormanyzati és/vagy
kozszolgaltatoi probléma.”
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amelynek adatszolgaltatottsaga csak 66%-o0s, tovabb kell folytatni és ki kell terjeszteni az {izleti
szférara is.

A kintlévoségek, behajthatatlan kovetelések évrél évre novekedtek, bar pontos adat nem all
rendelkezésre minden teriileten. 2009-ben a 90 napon tali lakossagi kintlévéségek meghaladtak a
2,2 milliard Ft-ot (mintegy 10%-a lehet a bevételnek), a behajthatatlan pedig a 230 milli6 Ft-ot.
Haztartasonkénti évi atlag 2 000 Ft-os dijemeléssel mintegy 6 milliard Ft tobbletbevételre
szamithatna a koltségvetés, amibdl az EU-s tdmogatasok onrészét lehetne kiegésziteni 0sztonzd
alapon hulladék-megel6z6 programokra, csokkentve a csévégi megoldasok koltségeit.
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Osszegzés, kovetkeztetések és javaslatok

A hulladék-megeldzés, a fokozatosan aszimptotikusan nullavé redukalds az egyik legfontosabb
kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi feladat. Magyarorszagnak élen kellene jarnia ebben (jo
pontokat kapva érte az EU-t6l is). Minél hamarabb tériink at a megeldzés rendszerére, annal
hatékonyabban hasznaljuk eréforrasainkat és allitunk el tobb valds, maradandd, fenntarthato
érteket.

Naprol napra egyre jobban sziikség van mindenki aktiv egyiittmiitkddésére, hogy egészségesebb,
fenntarthatd gyakorlatok, megovott természet és jobb életmindség legyen a jovO generaciok
osztalyrésze. A siker elérésének szerves €s kulcsfontossagu része a nulla hulladék program.

A nulla hulladék, mint végsé cél, programja egyértelmiien sziikséges elsddleges prioritds mind a
globalis, az EU-s és a nemzeti szintli haszonteremtés érdekében. Szamos orszagban, varosban,
oriasvallalatnal van mar érvényben €s gyakorlatban a vilagon a nulla hulladék programja, nalunk
még nincs. Adoptalni lehetne a modszertant, illetve jo gyakorlataikat, tarsulasokat lehetne
létrehozni, hogy segitsenek a megfeleld partnerek a hasonld programok bevezetésében ¢és
megvalositasaban. Kormanyzati, politikai akarat sziikséges a nulla hulladék program iranyaba tett
cselekvéshez, a jogi-szabalyozasi, érvényesitési, betartatdsi, intézményi, pénziigyi ¢és zdold
munkaerd feltételek megteremtéséhez. Az  Onkormanyzatok, termeldk, kereskedok,
hulladékgazdalkodasi vallalkozasok, fogyasztok, lakossag és legfoképpen a civil szervezetek
nemhogy azonnal hadrendbe 1épnének, hanem lelkesen iidvozolnék a programot — mint annak
elsddleges ¢élvez6i —, amennyiben annak 0sztonzé €s tdmogatd feltételrendszerét megteremti a
kormany.

Magyarorszag nagyon le van maradva a hulladék-megel6zési programjaban. Lehet, hogy papiron
elkésziil a program 2013-ig (az 0j EU direktiva erre vonatkozo6 hataridejére), azonban a hulladék-
megelézés azonnali, koltségkiméld, szdmos téren hasznot biztositd intézkedéseit most kell
inditani. Fent kifejtettem, hogyan tdmogatja ez kozvetleniil az 0 korméany 29 pontjanak 11
pontjat is.

A legfontosabb teenddk:

o Kezdjiik 6nkéntes alapon, civil szervezetek bevonasaval és az egyébként is a koztisztviseldk
feladatkorébe tartozd hulladékmegel6zé program ¢€s vonatkozo tudatformald kampany
elinditasaval, a folyamat felgyorsitasaval. A nulla hulladék program Gtmutatoja is késziiljon el
mihamarabb hasonl¢ felallasban.

e Vegylik be a koltségvetés készitésébe a hulla-dékbol hoza-dék koncepcid kapcsan
keletkeztethetd koltségvetési bevételnoveld ¢és kiadascsokkentd tényezdket. Az emelt
termékdijbol, a kiterjesztett gyartoi felel6sségbodl, a ,,szennyezd/hasznald fizet” elv szerinti
dijak (az externaliak figyelembe vételével) legalabb egy része a paradigmavaltas
inkrementalis koltségeit finanszirozza, hogy a sziikséges kritikus tomeget el nem érd
szereplok (pl. kkv-k is at tudjanak allni hulladékmegel6z6 programokra).
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Sziintessiik meg az akar kozvetett modon is hulladékot, tehat szennyezést keletkeztetd, vagy a
mostani hulladékgazdalkodast fenntartdé tamogatasokat. Elsé Iépcsében a meglevo
kapacitasokat hasznaljuk ki hatékonyabban, kozben fokozatosan ndveljiik a hulladék
eltéritését a minél nagyobb Ujrahasznositas felé. Jogszabalyokkal és gazdasagi osztonzokkel
¢rjiik el, hogy ez az Ujrahasznositas az elsédleges telephelyen torténjen.

Tegyiik kotelezové a telephelyenkénti, haztartasonkénti szelektiv gyiijtést.

Vessiink ki kiilonadot a hulladék, kiilondsen a veszélyes hulladék szallitdsara és a hulladék
tranzitra.

Uj beruhizasoknal eld kell irmi a nulla hulladék megtervezését, és lehetdség szerinti
megvalositasat.

Jogszabalyt kell hozni az EPR, a Kkiterjesztett gyartoi felelosség bevezetésére. Fel kell
szolitani a ,,z0ldre mosast” alkalmazo, vagyis kornyezeti €s tarsadalmi tevékenységiiket CSR
vagy jotékonysagi tevékenységgel eldszeretettel ,.ellenstilyoz6” multikat, nagyvallalatokat,
hogy vezessék be nulla hulladék programjukat, vegyék vissza tonkrement berendezéseiket,
jarmuviiket stb., és biztositsak telephelyeiken a visszaforgatas, Gijrahasznositas lehetdségét.

Az eddigi hivatalos tanulmanyok, torvények, rendeletek (OGY, KvVM stb.) nem megfeleld
hangsullyal, vagy egyaltalin nem foglalkoztak a kovetkezO, Osszefoglalasként felsorolt
megoldasra tett javaslatokkal, célokkal, amelyek majd megvalosithatosagi €s hatastanulmanyok
alapjan torvényi, szabalyozasi és betartatasi szinten is kidolgozandodak és bevezetenddek lesznek:

Ut a nulla hulladék felé =

A nulla hulladék programja: Az OHT a megel6zésre fokuszaljon; a kormény pontosan
hatarozza meg a vonatkozo feladatokat és feleldsoket; a paradigmavaltds tudatformalod
kampanyat eredményesen, teljes tarsadalmi bevonassal hajtsa végre.

»A bolcsotél a bolesdig” és a ,hulladékbol termék” koncepcidkat kell bevezetni. Egy
megvalosithatosagi tanulmany készitendd arrol, hogyan lehet azt 4tfogd gyakorlatta tenni —
Iépésenként, fontossagi sorrendben iitemezve. Ehhez célszerti felhasznalni a Hulladék
Munkaszdvetség (HuMuSz) javaslatait (,,Az a kincs, ami nincs!”, ,,Es6 elott koponyeg!™ stb.).
Keresletoldali vezetésiranyitasi szemlélet (demand side management) sziikséges, vagyis a
hulladékgazdalkod6 intézmények, szervezetek érdekeltté tétele a hulladék mint szennyezés
megeldzésében, a vonatkozo tervezésben, a mennyiségi csokkentésben, takarékoskodasban, a
vonatkozd kockazati tényezok mérséklésében €s uj tipusu, zold munkahelyek teremtésében.
Csak akkor szamolhato el ,,pro-fit” (a johoz illeszkedés érdekében), ha a hulladék csokken.
Pénziigyi, gazdasagpolitikai 0sztonzok ¢és vonatkozd intézményi rendszer kialakitasa és
bevezetése sziikséges a megel6z6 gazdalkodas és a hulladékgazdalkodassal, feldolgozassal
foglalkozo 1j vallalkozasok elinditasa érdekében. A paradigmavaltas inkrementalis koltségeit
EU-s és allami forrasokbdl lehetne biztositani. A zold gazdasag kifejlesztése iranyaban hatd
banki, befektetési reformot kell elinditani (Z6ld Bank stb.).

Ki kell kiiszobdlni az EU irdnyelveinek, gyakorlatanak, timogatdsainak 6sztonzd hatasat a
hulladékgyartasra.
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* Nyomasgyakorlas sziikséges az EU-ra, hogy a mindségi termékek gyartasat 6sztondzze a
szinte azonnal eldobhat6, tonkremend helyett. Segitse el6 az egészség- és kdrnyezetbarat
ujrahasznalatot, Ujrahasznositast. Tegye kotelezOvé a csereszabatossagot (példaul ne
legyen lehetdség az alkatrészek évenkénti valtoztatasara csak azért, hogy az emberek Gjat
vasaroljanak.).

* A hulladék agazat okologiai labnyomat és annak csokkentésének a valds koltségeit az
externaliak figyelembe vételével kell kiszamolni.

Mindezek eldsegitenék és felgyorsitandk az uj, 2010 6ta érvényben levé EU irdnyelveknek
torténd megfelelést és felzarkozast a fejlett orszagok hulladékcsokkentési eredményeihez.
Varhatéan — és kényszerliségb6l — a ma érvényes direktiva is tovabb fog szigorodni, és meg
fogja, meg kell, hogy kovetelje az egyre szigorodo célkitlizést a nulla hulladék elérése felé.

Mellékletek:

1. Felhasznalt irodalom, linkek, referenciak
2. LogFrame Matrix
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1.sz. melléklet

Felhasznalt irodalom, linkek, referenciak:

1. Zero Waste

2. Zero Waste International Alliance
3. Towards Zero Waste Australia

4. Waste Prevention Guidelines

5. Bio Intelligence Service

6. Handbook of Solid Waste Management and Waste Minimization Technologies
By Cheremisinoff, Nicholas P. © 2003 Elsevier

7. Producer responsibility, waste minimisation and the WEEE (Waste Electrical and
Electrical Equipment) Directive: Case studies in eco-design from the European lighting
sector (Annika Gottberg, Joe Morris, Simon Pollard, Cecilia Mark-Herbert and Matthew
Cook)

8. Waste Minimisation and Resource Conservation

9. William McDonough és Michael Braungart: Bolcsotol a bolcsoig — Kornyezettudatossag
a tervezéstdl a gyartasig 2002; magyar kiadas 2007 (ISBN 978-963-9686-30-4)

10. The 3R Concept and Waste Minimization
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

EU legislation on waste
http://www.bipro.de/waste-events/wfd/eu-lex.htm

EU Thematic Strategy on the Prevention and Recycling of Waste
http://ec.europa.eu/environment/waste/strategy.htm

EC Waste Prevention Legislation
http://ec.europa.eu/environment/waste/prevention/legislation.htm

EC Waste Framework Directive
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework directive.htm

EU Waste Prevention Best Practices
http://ec.europa.eu/environment/waste/prevention/practices.htm

Municipal waste management policy in Europe: how the treadmill of production
undermines sustainability goals” — Benjamin J. Vail, Department of Sociology, Faculty of
Social Studies, Masaryk University, Jostova 10, Brno, Brno-stred 602 00, Czech Republic
http://inderscience.metapress.com/app/home/contribution.asp?referrer=parent&backto=iss
ue.2.8:journal.3.5:linkingpublicationresults,1:121226.1

Subaru Zero Waste Success
http://www.edmunds.com/advice/buying/articles/124147/article.html

PepsiCo UK Zero Waste Success
http://www.greenbiz.com/news/2010/01/21/seven-pepsico-plants-uk-achieve-zero-waste

Az Orszaggytlés 110/2002. (XII. 12.) OGY hatérozata az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl
http://www.kvvm.hu/szakmai/hulladekgazd/hulladekgazdalkodas/hulladekgazdalkodasi_t
ervek oht magyarul.html#2

Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv I1. a 2009-2014 terjedd idészakra
http://jogalkotas.hu/drupal/files/fOHT _II_febr2.pdf

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium megbizasabol ,, Tanulmany a telepiilési
hulladék kezelésének koltségviszonyairol”

2010.04.14

http://www.kvvm.hu/index.php?pid=9&sid=46&hid=2612

Véltozéasok a hulladékgazdalkodéasban €s az 0j keretiranyelv

Diodssy Laszlo, szakallamtitkar, cimzetes egyetemi docens eléadéasa
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
www.georgikon.uni-pannon.hu/tanszekek/.../Di0ssy%20ur%20eldadasa.ppt
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22. Dr. Kalas Gyorgy: Az OHT II. véleményezése

23. Az a kincs, ami nincs! Paradigmavaltas a hulladékgazdalkodasban — Javaslatok a hulladék
megeldzési stratégidhoz Hulladék Munkaszovetség (HuMuSz) 2005.
Szerkesztette: Szilagyi Laszlo, kozremiikodott: Balogh Emese

http://www.humusz.hu/download/kincs ami nincs/lresz/kincs ami nincs 1.pdf
http://www.humusz.hu/download/kincs ami nincs/2resz/kincs ami nincs 2.pdf

24. Perneczky Laszl6: Ananasz az avaron cikke
http://www.humusz.hu/hirek/ananasz-az-avaron/3899

25. Hulladékhasznositok Orszagos Egyestilete

26. Hulladékgazdalkodassal kapcsolatos Gsszesito lap

27. Fenntarthato épités

28. Kozponti Statisztikai Hivatal
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2010-2014

2. sz. melléklet

Ut a nulla hulladékképzés felé zold gazﬂasz’tgéléhkitéssel és zold munkahelyteremtéssel
Logikai keretterv elemzés matrix

Meghatarozas

Igazolhat6 indikatorok

Az igazolas eszkozei

Fontos és kritikus
feltételezések

Fejlesztési
cél

Nulla, illetve minimalizalt
hulladékképzddés a gazdasagi
fejlesztés, a lakossag
egészségének a javitasa, a
kornyezet- és a
természetvédelem érdekében,
mikdzben z6ld munkahelyeket
teremtiink

A hulladékképzddés
csOkkenése évrél évre

Ennek kovetkeztében az
egészségre, kornyezetre €s
természetre gyakorolt
negativ hatasok
csokkenése, exponencidlis
lesz e tekintetben a javulas

A hulladékcsokkentés
folyamata évente mintegy
5-10 000 vj zold
munkahely megteremtésére
ad alkalmat

Hulladék monitoring
¢és informacios
rendszer

Kevesebb a
kapcsolatos negativ
esemény, szennyezo,
karos tényez6

Szocialisan,
kornyezetvédelmi és
pénziigyi szempontbol
fenntarthatd gazdasag

A hulladék minimalizalasa
¢s z0ld munkahelyteremtés
prioritas a kormany és a
dontéshozok szamara

Az érintettek bevonasa,
vonatkozo6 tudatformalas
1d6rol idore, ahogy az
sziikséges, €és egy onmagat
allandodan javité folyamatban
bekovetkezik

Hosszu tavu

A fejlesztési célt szolgalo,

A szolgaltatasok

Monitoring rendszer,

Integralt szennyezés és

célkitiizés | 0sztonzo és tamogato, ,,a szinvonala jo, javul — a felmérések hulladékminimalizald
bolcsotol a bolesdig” panaszok szdma ¢€s komplex gazdalkodasi
szemléletli, Gnmagat mindsitése alapjan —, a Dijak beszedve, stratégia, amely alapjan
folyamatosan javito, integralt mindsitett panaszok szama | pénziigyi jogszabaly késziil 2013-ig
¢s Okotervezett évente 10-20%-kal fenntarthatdsag
hulladékgazdalkodasi, illetve csokken. Vonatkoz6 hulladék
inkabb hulladékcsokkentési A hasznal6/szennyez0 fizet | Az 6nhibdjukon kiviil | dgazatonkénti
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terv, amelyben a hulla-dék
szemlélet helyett hoza-dék
maradvany szemlélet van
érvényben, a rendszer
bevezetése és miikodtetése

elvek alapjan a fizetések
megtorténnek.

Evrél évre kevesebb a
sziikséges tarolt vagy
artalmatlanitando,
parhuzamosan tobb az
ujrahasznositott hulla-dék
>> hoza-dék

nem fizetdk szdmara
igazsagos ¢€s atlathato
szocialis tamogatasi
rendszer, hogy a
vallalkozasok
vonatkozd
szolgaltatasai
kifizetésre keriiljenek

Helyi szinteken
koltségfedezet az
externalidkat is
figyelembe véve

megvalosithatosagi
tanulmanyok

Atlathato felelésségi, feladat
meghatérozasi rendszer,
amely biztositja a betartatast

Azonnali | Az érvényes jogszabalyok Onkormanyzatok szintjén | Ellenérzés, felmérések, | Pénziigyi forrasok,
célkitiizések | haladéktalan és teljes kort jol miikodo szelektiv értékelések tamogatasok rendelkezésre
betartatasa hulladékgytijtés és onkormanyzati, allnak az externalidkra is
regionalis szintii regionalis, orszagos

Megfelel6 szinvonalu, ujrahasznositasi rendszer szinteken Kielégitd kapacitasok

kornyezetbarat és (emberi, intézményi, eszkoz,

egészségkimélo Nulla illegalis lerako Tisztabb telepiilések, stb.) megfelelden allokalva

hulladékgazdalkodasi és kornyezet €s transzparens, hatékony

visszaforgatasi szolgaltatasok | A megeldz6 szemlélet és moddon vannak mitkddtetve

elérése hozzaallas kialakulasa Javulo

¢letkoriilmények, Tarsadalmi bevonas, az iigy
egeszség melletti elkotelezettség a
dontéshozoktol az
érintettekig
Szemléletformalas a
paradigmavaltas érdekében
A szennyez6/hasznal6 fizet
elvek betartva, igazsagos,
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atlathato vonatkoz6 szocialis
tamogatasi rendszer a
fizetésképtelenek szdmara
Outputok | 1. A jelenlegi A hosszu tava Jelentés késziil a A kapacitasok minden téren
hulladékgazdéalkodési rendszer | fenntarthatosag kovetkeztetések, rendelkezésre allnak, a
¢s tapasztalatok felmérése, a szempontjai szerint a tanulsagok levonasaval | vonatkozo kapacitasigény és
fenntarthatosdg szempontjabol | jelenlegi rendszer és ¢s javaslatokkal, kapacitasbdvitési tervek
torténd analizise €s helyzet vizsgalatai és amelyeket a alapjan kormanyszinten
dokumentalasa, amely az j analizise megtorténik az dontéshozok, az 2010 végéig, onkormanyzati
rendszer alapjaként szolgalhat | egész orszag agazatban szerepldk és | szinten 2011. jinius végéig
hulladékgazdalkodésara, az érintettek
annak minden agazatara tudomasara hoznak
(kommunalis, ipari,
veszélyes, szennyviz, nem | Vonatkozo kapacitas-
civil szféra stb.) Hataridé: | felmérés is
kormanyszinten 2011. megtorténik
junius 30; 6nkormanyzati
szinten 2011. december 31.
2. Utmutatok elkészitése a Az utmutatok elfogadésa Az utmutatok A kormany szamara
megfeleld hulladékcsokkentd, rendelkezésre allnak és | prioritas, belatva az uj EU
minimalizalé gazdalkodasi az érintettek irdnyelvek iranyat, a minden
rendszer bevezetésére és hasznaljak, téren kozvetlen vagy
iizemeltetésére (hoza-dék alkalmazzak oket kozvetett hasznot és a
maradvany szemlélet, vonatkozé z6ld
visszaforgatas, bolcsotol a gazdasagélénkités, zold
bolcsdig 6ko/eko-tervezeés, munkahelyteremtés
szabvanyok EU iranyelvek lehetdségeit, elonyeit, az
szerinti megallapitasa, hogyan orszag versenyképességének
teremtsiik meg a vonatkozo javitasat ezaton is, amelynek
z6ld munkahelyeket, kozvetett hozadékai a jobb
fenntarthat6 finanszirozasi kozérzet, turizmus
rendszert stb.) a kormany ndvekedése, hiszen egy
feladataként az tiszta, rendezett, egészséges
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onkormanyzatok, érintettek,
civil szféra bevondsaval 2011.
december 31-ig.

orszagban mindenki jobban
€rzi magat

3. A sziikséges jogi,
szabalyozasi feltételek,
szabvanyok meghatarozasa az
Osszes megfeleld szinten,
vonatkoz6 hatosagi
kapacitasigények megallapitasa
az érintettek bevonasa,
konzultacioja mellett 2012.
junius 30-ig

A vonatkoz6 jogi,
szabalyozasi hattér
megteremtése, hatalyba
1éptetése és betartatasa
2012. december 31-ig

Vonatkoz6
tajékoztatas, képzés és
szemléletformalas
minden érintettre
orszagosan
megtorténik a
fontossagi és
megvalosithatosagi
sorrendet figyelembe
véve

A bevezetés, betartatas és
lizemeltetés
megvalosithatosagi
vizsgalatai prioritas és
megtorténik

4. A hulladékcsokkentésre,
minimalizalasra iranyuld
gazdalkodasi rendszer az
utmutatok és vonatkozo
jogszabalyi feltételek szerint
lizemel, a felmérésben
megallapitott problémak,
hidnyossagok orvosolva lettek
2013. janius 30-ig.

Az 1j rendszert elfogadta
¢s mukodteti az
Onkormanyzati és a
vonatkozd vallalkozasi
szféra

Teljes korti szelektiv
begytjtés és vonatkozo
visszaforgatas,
visszaforgattatas,
ujrahasznositas mikodik

Nulla illegélis lerako,
lerakas

A fentiek évi mintegy 5-

Felmérés, monitoring,
értékelési és
tajékoztatasi, tovabba
iranyitasi rendszer —
online adatbazisképzés
és alkalmazas, ahol
csak lehetséges

Kornyezeti, egészségi és
okologiai egyensuly tudatos
folyamatosan javuld
szemlélet minden szinten

A vonatkoz6 koltségfedezeti,
fizetési és barna beruhazas
finanszirozasi rendszer
muikodik

A vallalkozoi, szolgéltatoi
szféra hitelesen, atlathato és
helyes médon mitkodik

A sziikséges kapacitasok és
forrasok a felelds

10 000 z6ld munkahelyet hatosagoknal,
teremtenek onkormanyzatoknal
megteremtve
5. Z61d munkahelyteremtés, A hulladék mennyiségi Javul6 életszinvonal, A vonatkoz6 sziikséges zold
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évente mintegy 5-10000
munkahelyteremtést tesz
lehetdvé a
hulladékminimalizal¢, illetve
ujrahasznositd program, ami az
Osszesen mintegy 300 000-re
becsiilt,
hulladékgazdalkodasban
dolgozokhoz képest csak 1,7-
3,3%-0s novekmény, azonban
ezt nem lehet igy nézni, mert a
jelenleg
hulladékgazdalkodasban
dolgozdk egy része atképzésre
keriil a hulladékminimalizalasi
programban dolgozonak. Els6
év: 2011. Annak értékelése
alapjan 2012-14-re 1j, javitott
tervek késziilnek.

csokkenése a
minimalizalasi program
beinditasanak
eredményeként

Kapcsolodo zold
munkahelyek eleinte
Osszesen kb. 5%-kal
novekednek évente. Aztan
az egyre kevesebb
hulladékmennyisége
aszimptotikusan kozeledik
a nulldhoz, amikor is mar
lehetdve valik a létszam
csokkentése is, azonban
egyre tobben fognak ,,a
bolesotol a bolesdig” elv
maradéktalan
érvényesitésén az
elsédleges gyarto,
szolgaltato, kereskedelmi
vallalkozasokban dolgozni.

joérzés

Tisztabb, ¢lhetdbb, és
legféképpen
fenntarthaté6 modon
igénybe vett kornyezet

munkahelyteremtések
inkrementalis koltségeinek
finanszirozasa timogatasi
forrasokbol

Intézkedések

Kommunikacios, informacids
rendszer megteremtése,
fenntartasa ¢és folyamatos
fejlesztése az dgazat Gsszes
szerepldje, €rintettje kozott a
kormany irdnyitéasa, felligyelete
alatt 2011-tdl

J61 funkcionald
kommunikacios és
visszacsatolasi csatornak a
kiilonb6z6 hierarchiai,
alagazati és teriileti szintek
kozott is, matrix rendszerd,
horizontalis, vertikalis

A minimalizalasi
program
megvalositasaval
kapcsolatos
bizottsdgok, tanacsok
miikddtetése

Visszacsatolas, hogy
az informacios
rendszer mikodik

Sziikséges kapacitasok,
forrasok rendelkezésre
allnak

Hivatkozas a fenti 1. pontra:

Megfelel6 versenyeztetés

Redlis €s jO mindségli

A csoport minden
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vizsgalatok, felmérés

A jelenlegi helyzet felmérése
¢s értékelése, mi tarthaté meg,
mi tovabbfejleszthetd, mi az,
amit meg kell szlintetni, vagy
teljes paradigmavaltasra szorul
(eset-, megvalosithatosagi,
hatastanulmanyok egy orszagos
hulladékminimalizalasi
stratégia €s terv, tovabba az azt
tdmogato részletes cselekvési
tervek elkészitése)

Erintettekkel interjik,
felmérések

A fentiek megfeleld
dokumentalasa és az
informaciok megfeleld
forméban ¢€s csatorndkon
torténo publikussa tétele

utjan megbizott vizsgalatot
végzd csoport elkésziti a
vonatkozé tanulmanyokat,
dokumentumokat a
multbeli tapasztalatok
analizalasa, jo praktikak,
tanulsagok bemutatasaval
¢és kovetkeztetések
levonasaval,
megvalosithato rovid,
kozép és hossza tava
javaslatok tételével

jelentések,
kovetkeztetések,
javaslatok

Csoport munkéjanak
kiértékelése és
visszacsatolas

szempontbdl ratermett a
munkara, és megfeleléen
elkotelezett

A sziikséges informaciok
rendelkezésre allnak

Hivatkozas a fenti 2. pontra:
utmutatd/iranyelvek

Az utmutato tervezetének
elkészitése toObbszori iterativ
modon torténd konzultacidval,
érintettek bevonasaval

Eszrevételek alapjan
véglegesités, publikalas,
szétterjesztés, interaktiv honlap

Az Utmutat6 értékelése,
feliilvizsgalata

Tervezet kész

Kozmeghallgatas,
észrevételek megtéve

Az utmutatd publikalva és
elérhetd mindenki szamara

Utmutato-tervezet

Jelentés a
kézmeghallgatasrol,
észrevételek
Osszesitésérol

Az Utmutato
hasznalatban, amely
alapjan visszajelzések
gyljtése a folyamatos

A megfelel6 informacid
rendelkezésre all

A jogszabalyok
bevezetéséhez és
betartatasahoz sziikséges
eszk6zok 2011 végeig
rendelkezésre allnak
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stb.

Id6rol idore feliilvizsgalat,
javitas, mert az utmutaté
mozgo célpontra ,,16”

feljavitas érdekében

Hivatkozas a fenti 3. pontra:
Jogi-szabalyozasi feltételek

A fenti itmutato tervezet
onkormanyzatok, vonatkozo
vallalkozok, civil szféra
szamara rendelkezésre all,
hogy észrevételezhessék, és
magukénak érezzék az ligyet és
a célokat

A jelenlegi jogi szabalyozasi
feltételek attekintése, kiskapuk,
joghézagok feltarasa

Jogszabaly tervezetek

Konzultacid
onkormanyzatokkal,
vallalkozokkal, civil szféraval

A jogszabalyok véglegesitése,
kozhirré tétele és életbe
I1éptetése

Minden érintett megkapja
az utmutato tervezetét

Vonatkozo6 kutatas,
felmérés a sziikséges
jogszabalyok létrehozashoz

Jogszabalyok tervezete
elkésziil

Eszrevételek az
onkormanyzatoktol,
hatosagoktol, érintettektol

Jogszabalyok jovahagyasa
¢s hatalyba Iéptetése,
betartatdsa minden téren €s
szinten

Uj jogszabalyi tervezet

Eszrevételekrdl sz616
jelentés

Véglegesités,
bevezetés, vonatkozd
tajékoztatds, megfeleld
kommunikaciod

Uj jogszabalyi hattér
ismert és alkalmazott,
betartatott

Minden megfeleld
informacio6 rendelkezésre all

A jogi megvalositas,
betartatas eszkozei
rendelkezésre allnak 2012

végeig

Hivatkozas a fenti 4. €s 5.
pontokra: a megvalodsitassal
kapcsolatos teendok

A kivalasztassal
kapcsolatos
kézmeghallgatas,
konzultaci6 az 6sszes

A meghatarozott
kritériumok listaja

Részletes tervek,

A nagy stiriiségi, kevéssé jol
kiszolgalt, prioritas teriiletek
meghatarozva 2010 végéig
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Kisérleti, demonstracios
teriiletek, vallalatok,
véallalkozasok, teriiletek és
teleptilések kivalasztasa az elsd
fazisban a helyi
onkormanyzatokkal,
érintettekkel, civil szféraval
egyeztetve

Az tmutato és az 0j
jogszabalyok ismerete, értése,
alkalmazni, hasznalni tudasa az
érintettek szamara

Az életbe Iéptetéshez,
megvalositashoz sziikséges
munkacsoportok 1étrehozasa a
sziikséges szinteken,
teriileteken, feladataik és
felelosségeik megallapitasa

Vonatkoz6 tudat-,
szemléletformalo kampéany
kidolgozésa az Osszes relevans
érintett bevonasaval

A kampany lefolytatasa az
érintettekkel torténd
egylittmtikodés utjan is,
eredményének értékélése
céljabol elodtte €s utana is

érintettel

Minden érintettnek
rendelkezésre all az
utmutato és az 0j
jogszabalyok, megfelelden
ismertetve

Megvalositast
iranyito/végzo csoport és a
hulladékgazdalkodasi,
minimalizalasi program
vezetési informacios
rendszere miikodik

Tudatformal6 kampany
anyagai elkészitve

Erintettek bevonasa,
konzultalas veliik
megfeleld médon
megtartva

A paradigmavaltas
tudatformalé kampanya
lefolytatva

Megvalositasi terv €s a
vonatkozo koltségvetés
kapcséan egyetértés és
jovahagyas az érintettek
altal is

helyszinrajzok az els6
demonstracios fazis
teriiletén, az
érintettekkel a
kapcsolatrendszer,
feladat hierarchia
meghatarozva

Az egyetértésrol
dokumentécid

A szétterjesztett
utmutato és uj
jogszabalyi kdrnyezet
ismert, alkalmazott,
hasznalt és betartott

JegyzOkonyvek a
targyalasokrol, a
megvalositasért felelds
csoport munkajarol, az
iranyit6 bizottsagi
ilésekrol

A paradigmavaltas
tudatformald
kampanyanak részletes
dokumentacidja

Az érintettekkel
torténo egyeztetésekrol
sz016 jegyzOkonyv

A demonstracios elso fazis
kivalasztasi kritériumaiban
megallapodas az
érintettekkel, a felallitott
bizottsagokkal

A szilard hulladéklerako és
szelektiv gyiijtd, hasznosito
teriilet rendelkezésre all

A helyi 6nkorményzatok és
vallalkozasok elkdtelezettek
a hulladékminimalizalo
program mellett

Elemzés a finanszirozas
koltségeinek a
minimalizalasa érdekében, a
sziikséges pénzek
rendelkezésre allnak 2012.
januar 1-tol

A delegalt felelosségek és
megvalositasi tervek
elfogadasra keriilnek a
megvalositasért felelds
csoport €s annak iranyito
bizottsaga altal 2011.
december 31-ig mint
mintaév.

A pénziigyi forrasok
rendelkezésre allnak a
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vonatkozo felmérés

Megvalositasi terv elkészitése
(beleértve koltségvetést, és
pénziigyi fedezet biztositasat,
kifizetési mechanizmusokat)

A sziikséges feltételek,
kellékek, er6forrasok
meghatdrozasa (munkaerd,
pénz, berendezések, iitemterv,
kritikus sikertényezok, kritikus
ut, informacids rendszer stb.)

Feladatok, feleldsségek
meghatarozasa és allokalésa,
részletes megvalositasi terv
készitése a dokumentalt
tapasztalatok, jo praktikak,
tanulsdgok és utmutatd szerint

Megléte és megfeleld szinteken
hozzaférés a sziikséges
eréforrasokhoz (pl. sziikséges
tobblet munkaer6 felvétele,

A meghatérozott sziikséges
er6forrasok biztositasa
jovahagyva

A delegalt feladat- és
feleldsségi korok, tovabba
a részletes projekt tervek
jovahagyva

Az 1j z6ld munkaerd
fizetéséhez sziikséges
addicionalis
(inkrementalis)
koltségvetés jovahagyasa

A tarsadalmi
tudatformalas javulo
helyzetének a
felmérése, elo-
felméréssel igazolando
a javulas mértéke

Végso, egyeztetett €s
elfogadott
megvalositasi terv és
vonatkozo6 koltségvetés

A meghatarozott
szlikséges er6forrasok
dokumentaciodja

A delegalt feladatok és
a tervezett projektek
dokumentacidja

Jovahagyott vonatkozd
koltségvetés és
szlikséges uj zold
munkaerd igény
jovahagyva és

paradigmavaltas bevezetését
szolgal6 tudatformald
kampény lefolytatasara mar
2011 elején

Javult tudatszint €s
vonatkozo képzés, oktatas a
hulladékminimalizalasi
programmal kapcsolatban
2011 végéig

A hulladékgazdalkodas,
minimalizalas informacios
rendszere rendelkezésre all
2011 elején

Vallalkozasok kivalasztva,
szerzbdtetve és munkaba
allitva 2011. janius 31-ig

A felelds hatosagoknal a
sziikséges novekedett
kapacités-, és eréforras
igények kielégitve

megfeleld szakértelem) kinevezve
A szolgaltatasok 6sztonzo A hulladékgazdalkodasi és | A rendszer A szolgaltatok stb. hitelesek,
finanszirozasi minimalizalasi szolgaltatasi | szolgaltatasainak megbizhatoak

mechanizmusanak kidolgozésa
¢s elOsegitése

A szolgéltatas finanszirozasi
rendszer miikddtetése €és

rendszer finanszirozasa
megoldott és megvaldsul

Nulla illegélis lerakas,

kifizetése megtorténik

Monitoring, értékelési
¢s auditalasi jelentések

Az 1j rendszer
finanszirozasa rendben
mikddik 2012. janiustol
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folyamatos javitasa

Hulladékgazdalkodasi és
minimalizalasi programmal
kapcsolatos elsd,
demonstracios fazis
megvalositasa

Megvalositas €s a miikodtetés
monitoringja, ellendrzése €s
visszacsatolas

A hulladék-minimalizalési
program szolgaltatasainak
teljesitmény-, eredmény-
értekelése (beleértve a
szolgaltatasokért torténd
fizetések teljesitésének az
értekelését)

Az Gtmutatok feliilvizsgalata a
megvalOsitas soran nyert
tapasztalatok alapjan

Az 1j jogszabalyi kornyezet
feliilvizsgalata a megvalositas
soran nyert tapasztalatok
alapjan

szemetelés

A demonstracios elsé fazis
tertiletén jelent6sen, mar az
elsd évben negyedével
csokken a hulladék
mennyisége és az
ujrahasznositas
megduplazodik

Csokkent egészségkarosito,
negativ biztonsagi €s
kornyezeti hatasok az
emelt szintl
hulladékgazdalkodas
illetve hulladékcsokkenés
kovetkeztében

A szolgaltatasok
szinvonala, utmutat6 és uj
jogszabalyok
feliilvizsgélatra, értékelésre
keriilnek

A jelentések
feliilvizsgalata,
kovetkeztetések és
javaslatok

Inputok

Munkaero

Meg kell hatarozni a sziikséges
ember-¢v igényt a
paradigmavaltds bevezetése

Elég szamu, megfeleléen
kvalifikalt munkaerd
rendelkezésre all minden
szinten 2011 janiusatol
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alatt a kormany, onkorményzat,
vallalkozasok, megvalositasi
csoport, bizottsagok, tanacsok,
civil szféra szintjén

Kapacitasépités, képzés és
tudatformalés a jo
szolgaltatasi mindségl
hulladékgazdalkodasi,
hulladékminimalizalasi
programhoz, kiilondsen
kormany, 6nkorményzati és
hat6sagi szinteken 2011.
juniusig

Pénziigyi

Becsiilt koltségek kormanyzati,
onkormanyzati stb. szinteken

Pénzek rendelkezésre allnak
minden szinten, a
szolgaltatasok fizetve, nincs
keresztfinanszirozas

A kezdeti tokeigény
finanszirozasi
mechanizmusa a
vallalkozasok szamara 2011
masodik felétdl
rendelkezésre all

Utmutaté készités stb.
demonstracios projekt kdltségei

Vizsgalati, analizalasi
koltségek

Kapacitasépités koltségei

Tudatformalo kampany
koltségei

A sziikséges pénzalapok
rendelkezésre allnak
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