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Bevezetés

Vizsgalodasunk célja az, hogy szamszerlien kimutassuk, milyen tdmogatdsban részesiilnek a
hazai dsvanyi energiahordozok a termelés, az import ¢és a felhasznalas fazisdban, és ennek
alapjan hozzajaruljunk annak eldontéséhez, hogy koltségvetési/dllamhdztartasi,
kornyezetvédelmi, szocidlis és versenyképességi/gazdasagi szempontbol mennyire indokoltak
ezek a tAmogatasok, illetve mennyiben lehetséges és célszerli a megvondsuk vagy
csokkentésiik.

A tamogatasi politika és gyakorlat mérlegelésénél még tovabbi fontos tényezdk is szerepet
jatszanak:

— Gazdasagelméletileg ezek a tdimogatasok kikiiszobolenddk, hiszen piactorzitd
hatastiak és nem kozjoszagok eldallitadsara iranyulnak. (A kornyezetvédelmi érdek
tehat gazdasagelméletileg is alatdmaszthato.)

— E tdmogatasok kedvezményezettjei — az energiaszektor tulajdonviszonyainak
megfelelden — dontden a kiilfoldi befektetok. Nem kell ahhoz a gazdasagi
nacionalizmus talajan allni, hogy belassuk: a sorozatos megszoritasok, gazdasagi
valsag és visszaesés idején e helyzet tarthatatlan, ezen valtoztatni kell.

— A tdmogatédsok gyakorlata csak egy eurdpai unios kitekintésben biralhato el korrekten.

— A tdmogatésok leépitése — legalabb is rovid tavon — komoly versenyképességi
gondokat okozhat.

Mindazonaltal tanulmanyunk a tdmogatéasok feltérképezésére és szamszerti kimutatasara
koncentral, és a kdrnyezeti, gazdasagi-versenyképességi és szocialis vonatkozasokra csak
utalunk.

1. A tamogatasok elmélete

A joléti kozgazdasagtan az alabbi esetekben tartja indokoltnak az allami beavatkozast a
gazdasagba:

— ha monopdliumok korlatozzak a versenyt,

— ha informéciohiany 1ép fel vagy kockazatok jelentkeznek,
— ha externaliak keletkeznek,

— kozjavak eléallitasakor.

Ezekben az esetekben a piac nem tudja eldallitani a tarsadalmi-gazdasagi optimumot,
,kudarcot vall”, ezért az allamnak be kell avatkoznia. A monopdliumokat fel kell szamolni; el
kell latni a gazdasagot a sziikséges informacioval, €s biztositasi rendszerek 1étrehozasaval,
fogyasztovédelemmel kell csokkenteni a kockazatokat. Negativ externalidk esetén, amikor a
termeld nem viseli az okozott koltségeket, és ezért az optimalisnal nagyobb a szennyezd
tevékenység volumene, ,,internalizalni” kell a méasnak okozott koltségeket. Ha viszont pozitiv
externdlidk jelentkeznek, és a termeld nem részesedik a hasznokbdl, a termelés szuboptimalis
lesz. Az 4llamnak ekkor tAmogatnia kell az ilyen tevékenységet mindaddig, amig az el nem
éri a tarsadalmilag optimalis szintet. Ugyanez vonatkozik a kdzjavakra, azok esetében is
allami tamogatassal kell elérni eldallitasuk optimalis méretét.
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A fent részletezett eseteket Osszefoglalo jelleggel piaci kudarcoknak nevezziik. Ezeken kiviil
akkor is elfogadhat6 az allami beavatkozas, ha az szocialpolitikai céllal torténik, vagy a
teriileti kiegyenlités érdekében valosul meg.

Nem fogadhato el az allami beavatkozas akkor, ha az kozvetleniil a termeldi-iizleti szféraban
torténik meg €s a versenyképesség javitasa a célja. Globalizalt vilagunkban, amikor a
gazdasagban a liberalizacid és a deregulacio elvei uralkodnak, és a cél a versenyfeltételek
kiegyenlitése, az ilyen tdmogatasok az egyenld versenyfeltételek ellen hatnak. Nagyhatalmu
nemzetkozi szervezetek vigyaznak arra, hogy az egyes orszagok ne timogathassak sajat
iparukat, vallalataikat, rontva ezaltal az egyenlo piaci esélyek elvét. Az Eurdpai Bizottsag
argus szemekkel vizsgal minden ,,tAmogatas-gyanus” esetet, €s ha gyanuja beigazolodik, a
tamogatas felszamolasara szolitja fel az illetd kormanyt. A Kereskedelmi Vilagszervezet, a
WTO hasonlé médon 6rkodik a ,,tdAmogatasmentes” vilagpiac kialakitasa és mitkodtetése
érdekében.

Tanulmanyunk targya a tAmogatasoknak egy sajatos fajtaja: amikor a fosszilis energiak
kitermelése, eldallitasa ¢s forgalmazasa vagy felhasznélésa részesiil timogatasban. Mivel ezen
tevékenységek soran jelentds kornyezeti kar, negativ externalia keletkezik, az egyediil
indokolt és elfogadhat6 eljards — mind gazdasadgelméleti, mind kérnyezetvédelmi szempontbol
— az lenne, ha az allam e tetemes karok felszamolasa érdekében avatkozna be; ha
»internalizaln4”, azaz az okozdkra terhelné a karokat. De nem ez torténik; az allam gy jar el,
mintha e tevékenységek pozitiv externalidkat allitandnak eld, mintha kdzjavak lennének, és
jelentds mértékben és sokféle bujtatott forméaban tdmogatja ket. Azaz: az allami beavatkozas
(vagy be nem avatkozas) homlokegyenest ellentétes a gazdasagelmélet elvarasaival és a jozan
gazdasagpolitikai megfontoldsokkal szemben is.

Az 1. abran a mikrodkonomidban szokasos modon abrazoljuk egy tevékenységgel kapcsolatos
externalidk internalizalasanak, illetve a tevékenység tdmogatasanak a kinalatra, és ezaltal az
arakra gyakorolt hatasat.

Pa MSC=MC+MEC

MC-SUB

1. dbra: Az dllami beavatkozads hatdsa egy tevékenység szempontjabol

Itt egy kornyezetszennyez6 termék kinalatarol és keresletérdl van szd. A kinalati gorbét (MC)
a maganhatarkoltség hatdrozza meg, de mivel e tevékenység masnal jelentkez6 kart is okoz, a
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maganhatarkoltséget meg kellene novelniink az okozott karral (MEC), és tarsadalmi
hatarkoltséggel kellene szamolnunk (MSC). Ez esetben a feltolodott kinalati gérbe ¢ *-nél
metszené a keresleti gorbét, ami csokkenést jelentene ¢g’-hoz képest. Azaz: az allami
beavatkozas igy érné el a céljat: csokkentené a kdrnyezeti kart okozo termelés kinalatat. (A ¢’
esetiinkben ,,piaci kudarc” — a piac 6nmagéaban nem képes a tarsadalmi optimumot
megvalositani.)

De ha az allami beavatkozés nem ilyen jellegii, hanem ezzel ellentétes, azaz ahelyett, hogy
raterhelné a kornyezetet terheldre az okozott kart, még tdmogatja is, az ellenkez6 eredmény
jon létre: a tamogatas (SUB) csokkenti a maganhatarkoltséget, és ezzel lefelé tolodik el a
kinalati gorbe, ¢ "-nal metszi a keresleti gorbét, és igy ahelyett, hogy csokkentené a kornyezeti
kart okoz6 tevékenységet, noveli azt. Ezt az esetet nevezziik ,,szabalyozasi” vagy ,,intézményi
kudarc”-nak. Megjegyezziik, hogy nem csak a rossziranyu allami beavatkozas okozhat ilyen
helyzetet; az adott esetben sziikséges allami beavatkozas elmaradésa is ide vezet. Azaz az is
tamogatasnak mindsithetd, ha az allami nem avatkozik be a negativ externalia internalizalasa
érdekében. (Abrankon: ha nem csokkenti a szennyezd termelés volumenét ¢'-r61 g*-ra.) **

Mikrodkonomiai értelemben a kdzjavak eldallitdsara akkora 6sszeget szabad forditani,
amekkorat a bel6liik szarmazo egyéni hatarhasznok 0sszege tesz ki, az externalia
internalizaldsa pedig az externalia optimalis szintjén bevezetett adoval, illetve a tdAmogatas
megsziintetésével érhetd el.

Az allami kozkiadasok klasszikus esete a minimalis (vagy ,,&jjelior”) allam funkcioinak az
ellatasa. Ez nyilvanvaloan kozjavak eldallitasat szolgélja. Az externaliak meglétébdl fakado
piaci kudarcok és a kdzkiadasok fokozéasaval elérhetd pozitiv externalidk kezelése (a
monopoliumok ¢€s az informacidhidny eseteivel egyiitt) mar a ,,kdzepes” funkciokat ellato
allam hatokorébe tartoznak. Ezek a pozitiv externaliak generalasat szolgalo tamogatasok
kozgazdasagilag indokoltak. A kételyek az allami szerepvallalds tovabbi kiszélesedése soran
meriilnek fel. Az ,,aktivista” allam ugyanis dgazati politikdkat fogalmaz meg és tamogat
koltségvetésbol, foglalkoztatdsnoveld és gazdasagélénkitd feladatokat 14t el és finansziroz,
csOdbejutott agazatokat, esetleg nagyvallalatokat ment meg, gazdasagi depresszid sujtotta
vidékeken ¢élénkiti az iizleti tevékenységet.

Hogyan donthet6 el, hogy ezek a tdimogatdsok indokoltak-e? A kézgazdasagtan szigoru elvei
alapjan allva csak az a tdmogatas indokolt, amely kozjavakat allit eld, és csak addig a
mértékig, amig e kdzjoszag eldallitdsa a magantevékenység szamara nem kifizetédd. Egy
szellemes megallapitas szerint ahol externalia van, ott timogatasnak vagy adonak (negativ
tamogatasnak) is kell lennie, de ahol tdmogatnak valamit, ott nem biztos, hogy externalia is
van.

A nem kozjoszagokat eldallitdo tamogatasokkal szemben a kozgazdasagtan harom alapvetd
kifogast tdmaszt: (1) torzitjak a piaci versenyt, (2) rontjak a hatékonysagot (amennyiben ott,
ahonnan a tdmogatés alapjaul szolgal6 dsszeget elvontak, a felhasznalas hatékonyabb lett
volna), és (3) a tAmogatott termék vagy szolgéltatas kindlata rendszerint tilmegy a tarsadalmi
optimumon, ami nemzetgazdasagi szintli joléti veszteséget okoz. Csak ujabb keletiien dertilt
fény arra, hogy a tdmogatasok ,.kontdjat terhelik” azok a kdrnyezeti karok is, melyeket a
kornyezetre karos tevékenységeknek a kiterjesztése okoz a tdmogatas kdvetkeztében.

"Lasd err8l: Kiss Karoly: Zold gazdasagpolitika, XI/1. pont. 2009., http://korny.uni-
corvinus.hu/szakiranyos/zgp/zold _gazdpol-2009.pdf
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Jan Keppler nyoman a tamogatasok haromféle hatasat kiilonbdztethetjiik meg:*

— kozjoszagot eldallitd hatas: amikor pozitiv externdlidkat generdlunk a magantevékenység
tdmogatasa altal;

— hatékonysag-csokkenés: mely az adok kivetése soran, valamint akkor keletkezik, amikor
eltorzul a tamogatott termék piaci fogyasztésa;

— kozjavakat kérosito hatds: ha a tdmogatas révén negativ externaliak keletkeznek
(karosodik a kornyezet).

Ebbdl az kovetkezik, hogy a tdimogatas csak az elsd esetben lehet indokolt. Ha nem ilyen
tamogatassal allunk szemben, ,,semmi sem indokolja, hogy az fennmaradjon, viszont legalabb
két erdteljes érv szol az eltorlése mellett” — allapitja meg szellemesen Jan Keppler.

A ,kettds hozadék™ elve (double dividend) ebben a vonatkozasban is felmeriil: a
kornyezetileg karos tdamogatasok csokkentése vagy megsziintetése nem csak a kornyezet
védelmét szolgalja; a tobbnyire talterhelt allamhéztartason is segit.

A magan- ¢és kozjavak kozott nincs athidalhatatlan kiilonbség. Az id6 muldséaval és a miiszaki
fejlodéssel egyes kozjavak €s szolgaltatasok koltsége oly mértékben csokkenhet (pl. az
energia-el6allitasé vagy az informacio-feldolgozasé), hogy az a maganszektor szamara is
kifizetddové valik. Monopolizalt technologiak ugy elterjedhetnek, hogy megszinik a
monopolhelyzet. A tAmogatasok ekkor feleslegessé valnak. Revidedlasuk tehat idérdl-idore
indokolt.

A tamogatasok kozgazdasagtanilag tehat annyiban fogadhatok el, amennyiben a kozjavak
eléallitasat szolgaljdk,® valamint pozitiv kiilsé hatdsokat generdlnak. Egy olyan tdmogatds,
amely a kozjavak eléallitasaért jar (kompenzacio), nem lehet piaczavaro, hiszen a kozjoszag
eléallitoja nem részesiilt kedvezményes elbandsban, hanem csupan ellenszolgaltatast kapott
tevékenységeért. A versenysemlegességet ez nem zavarja, ellenkezéleg; az lenne piaczavaro,
ha a kozjoszag termelojét nem fizetnék meg tevékenységéért.

2. Az energia-szektor tamogatasi rendszere

A hazai energia-szektor tamogatasanak rendszerét tobb szempontbdl is vizsgalhatjuk:

— hogyan arédnylanak energia-araink a nyugat-europai energiaarakhoz,

— milyen mértékben toérténik meg a banyajaradék, ill. az importjaradék elvondsa,

— melyek azok a bevételek, amelyek valojaban (kdzgazdasagi alapon) nem a vallalati
szektort, hanem a koltségvetést/allamhaztartast illetnék meg,

— milyen mértékl az a kdrnyezeti kar, amelyet a fosszilis energiahordozok okoznak, és
amelyet a gazdasagpolitika nem internalizal,

— egyebek...

? Keppler, 1996, 196. old.

I Keppler kiilonbséget tesz a kozjavak eléallitasat indoklo pozitiv externaliak, valamint az infrastruktira altal
generalt hasznok kozott. Ez utobbiakat ,,megeldlegezett belsé hasznoknak™ (anticipated internal benefits) nevezi.
Keppler 1996, 194. old.
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E tdmogatéasok legfontosabb tételei és formai:

— aszénhidrogén-termelés input-arbazison ¢€s

— az alacsony banyajaradékon keresztiil torténé tamogatasa,

— avillamosenergia-termelés ¢s elosztas tdmogatésa ar- és koltségoldali tényezdk
alapjan,

— az energia-termelés soran keletkezd kornyezetterhelés externalizalasa.

Emellett még szamos egyéb tétele is van a tamogatasnak, pl.
— a CO2-kvotak 95%-anak ingyenes kiosztésa,
— alakossagi gazar-tamogatas,
— avillamosenergia-import jaradékanak el nem vonasa,
— akiilfoldi beruhazok ingyen kaptak meg a piacot, stb.

3. Energia-arak és adék EU-szintii 6sszevetésben

A hazai makrogazdasagi feltételek és koriilmények miatt a tdimogatasok eleve magasabbak:
nalunk alacsonyabb a munkaerd koltsége, alacsonyabbak az addk és alacsonyabb az energia
eloallitasi koltsége is. Ezzel szemben magasak, egyes esetekben magasabbak az energia-arak.

3.1. Az energiat terhel6 adék Magyarorszagon alacsonyabbak, mint az EU-ban

Az EU adozasi trendjét bemutatdo EUROSTAT kiadvany adatai szerint az egy tonna kdolaj-
egyenértékre (toe) szamitott, végsd fogyasztasra vetitett addo 2006-ban az EU-27 orszagok
atlagadban 197 eurd/toe volt, Magyarorszagon pedig csak 104 eurd/toe, vagyis 47,2 %-kal
alacsonyabb. (Lasd az 1. tdblazatot!) Ez minden fajta energiaadot tartalmaz, beleértve az
lizemanyagok jovedéki adojat is.
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1. tablazat: Az energiaadozds mértéke az EU-ban1995-2006 (eurd/olajtonna-egyenérték)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | EU 27*
BE 92 91 91 91 92 93 92 98 97| 109 | 116 | 115 -41,6
BG 29 36 46 37 49 64 62 68 -65,5
Cz 39 42 42 46 52 56 65 75 73 82 97 | 103 47,7
DK 203 | 217 | 222 | 251 | 290 | 314 | 326 | 336 | 336 | 337 | 333 | 329 67,0
DE 168 | 152 | 150 | 150 | 177 | 193 | 200 | 212 225| 219 | 213 | 210 6,6
EE 6 13 18 31 31 32 44 46 51 63 77 87 -55,8
IE 112 121 | 139 | 140 | 145 | 141 | 124 | 147 | 152 | 171 | 170 | 168 -14,7
EL 158 | 161 | 157 | 139 | 132 | 117 | 118 111 | 111 | 115| 116 | 115 -41,6
ES 128 | 134 | 129 | 139 | 144 | 138 | 135| 142 | 141 | 141 | 140 | 146 -25,9
FR 169 | 167 | 169 | 170 | 176 | 173 | 160 | 177 | 172 | 177 | 175 | 178 -9,6
IT 238 | 262 | 272 | 261 | 264 | 249 | 240 | 237 | 244 | 236 | 237 | 246 24,9
CcY 26 27 26 29 32 43 61 64| 125 | 145 | 146 | 147 -25,4
LV 10 18 27 45 42 48 43 48 52 61 72 76 -61,4
LT 12 16 25 39 54 58 65 76 80 78 82 83 -57,9
LU 141 139 | 143 | 151 | 159 | 164 | 164 | 170 | 174 | 186 | 194 | 195 -1,0
HU 59 53 62 77 79 80 82 93 96 97 | 101 | 104 -47,2
MT 52 61 72| 127 | 139 | 142 | 176 | 135| 120 | 120 | 118 | 140 -28,9
NL 112 111 | 126 | 131 | 146 | 154 | 160 | 164 | 169 | 180 | 198 | 216 9,6
AT 123 117 | 137 | 130 | 137 | 143 | 148 | 152 152 | 165 | 160 | 158 -19,8
PL 21 26 28 38 48 59 67 77 72 75 96 | 101 -48,7
PT 165 163 | 152 | 159 | 151 | 112 | 133 | 158 168 | 155| 168 | 172 -12,7
RO 36 56 58 38 37 44 55 60 67 -66,0
SI 126 | 126 | 139 | 177 | 155 | 118 | 136 | 144 | 141 | 146 | 145 | 147 -25,4
SK 30 29 32 32 33 42 37 44 59 70 77 83 -57,9
Fl 97 96| 107 | 105| 110 | 109 | 1113 | 114 | 112 | 113 | 116 | 112 -43,1
SE 138 | 169 | 168 | 173 | 178 | 182 | 182 | 194 | 205 209 | 211 | 218 10,7
UK 143 | 148 | 186 | 211 | 226 | 249 | 239 | 247 | 227 | 238 | 235| 240 21,8
NO 165 161 | 143 | 162 | 172 -12,7
EU-27 atlagos adoztatas (eltéré alapu sulyozassal)
GDP 184 | 189 | 186 | 194 | 194 | 195 | 194 | 197 0,0
mennyiség 167 | 172 | 170 | 178 | 178 | 180 | 181 | 184
szamtani 121 122 | 126 | 131 | 135( 141 | 145 | 149
EA-16 atlagos adoztatas (eltérd alapu sulyozassal)
GDP 165 165 | 168 | 167 | 179 | 179 | 178 | 185 190 | 189 | 188 | 190
mennyiség | 161 | 159 162 | 162 | 174 | 173 | 172 | 180 | 185 | 184 | 184 | 187
szamtani 121 122 | 128 | 133 | 137 | 133 | 137 | 142 | 148 | 153 | 156 | 159
EU-25 atlagos adoztatas (eltéré alapu sulyozassal)
GDP 159 160 | 168 | 172 | 185 | 190 | 187 | 195 195| 196 | 195 | 198
mennyiség | 144 | 145 152 | 158 | 171 | 175 | 174 | 182 | 182 | 184 | 185 | 188
szamtani 103 | 106 | 113 | 122 | 128 | 128 | 132 | 138 | 142 | 148 | 152 | 156

(Forras: EUROSTAT, Taxation trends in the European Union, DG TAXUD 92/2009-22)
Megjegyzés: * Az EU-27 2006 évi atlaghoz (197), %-ban viszonyitott eltérés

Az energiaadok alakuléasat az inflacio orszagonként eltérd liteme jelentés mértékben
befolyésolja, illetve az adok valorizacidjat késlelteti. Az EUROSTAT vizsgalata szerint
minden orszag késleltetve valorizélta az energiaadé mértékét. Kilenc EU orszagban a 2000.
¢évi bazis-szinthez viszonyitva, az EU-27 atlagdhoz viszonyitott lemaradas 50%-ot tett ki,
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vagy azt meghaladta. Magyarorszag lemaradasa 2006-ban 50,6% volt. (Lasd a 2. tdblazatot!)
Tehat a csatlakozas ota az energiaadokban kozeledés nem tortént, sot kisebb lemaradasba
keriiltiink.

2. tablazat: Az energiaadok valorizdalasa az EU-ban 1995-2006 (eurd/olajtonna-egyenérték,
alapév: 2000)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | EU 27*
BE 102 [ 100 97 97 98 93 91 95 95| 104 | 107 | 103 | -41,5
BG 32 36 44 35 47 58 53 53| -69,9
Cz 50 50 47 49 54 56 64 75 73 79 95| 101 -42.6
DK 222 | 233 | 234 | 264 | 301| 314 | 319 | 326 | 324 | 319 | 305| 295 67,6
DE 172 | 155 | 151 152 180 | 193 | 198 | 208 | 221 | 214 | 206 | 201 14,2
EE 10 17 20 33 32 32 42 42 46 56 65 69 | -60,8
IE 134 | 143 | 159 | 156 | 153 | 141 117 | 134 | 138 154 | 151 147 | -16,5
EL 206 | 197 | 181 152 | 142 117 | 114 | 105| 102 | 103 | 100 96 | -45,5
ES 147 | 150 | 141 149 | 151 138 | 131 134 130 125| 119 | 119 | -324
FR 176 | 172 | 172 | 173 | 180 | 173 | 158 | 173 | 166 | 169 | 163 | 162 -8,0
IT 271 287 | 292 | 275 | 274 | 249 | 234 | 226 | 226 | 214 | 208 | 210 19,3
CcYy 30 30 29 31 33 43 60 62| 117 | 132 | 128 | 125| -29,0
LV 14 21 29 47 44 48 43 46 47 51 55 53| -69,9
LT 15 18 25 39 55 58 65 77 83 80 78 75| -574
LU 168 | 158 | 160 | 169 | 171 164 | 167 172 | 178 | 181 178 | 168 -4,5
HU 111 83 83 91 88 80 78 86 86 85 87 87| -50,6
MT 61 69 82| 141 153 | 142 179 | 135| 119 | 117 | 112 | 126 | -284
NL 123 | 120 | 133 | 138 | 153 | 154 | 155| 158 | 161 169 | 181 194 10,2
AT 129 | 121 141 134 | 139 | 143 | 146 | 149 | 148 | 158 | 150 | 144 | -18,2
PL 35 38 35 43 52 59 65 73 67 67 84 88| -50,0
PT 191 185 167 | 170 | 158 | 112 | 130 | 150 | 157 | 142 | 149 | 148 | -159
RO 77 80 58 28 22 22 24 25 26 | -85,2
SI 181 163 | 167 | 203 | 169 | 118 | 126 | 127 119| 119 | 115 114 | -35,2
SK 40 37 38 37 37 42 35 41 53 60 66 69 | -60,8
Fl 103 | 102 | 112 | 108 | 114 | 109 | 111 112 111 111 112 | 105 -40,3
SE 145 147 | 174 | 178 | 182 | 182 | 177 | 187 | 195| 199 | 197 | 199 13,1
UK 152 | 154 | 192 | 218 | 229 | 249 | 235| 239 | 214 | 221 | 212 | 211 19,9
NO 167 | 158 | 134 | 143 | 142 | -19,3
EU-27 atlagos adoéztatas (eltéro alapu sulyozassal)
GDP 189 | 189 | 182 | 188 | 185| 183 | 177 | 176 0,0
mennyiségi 173 | 172 | 167 | 172 | 170| 168 | 165 | 164
szamtani 128 | 122 123 | 125| 128 | 130 | 130 | 129
EA-16 atlagos adoztatas (eltérd alapu sulyozassal)
GDP 178 | 175 | 176 | 174 | 184 | 179 | 174 | 180 | 181 178 | 173 | 171
mennyiségi 175 170 | 170 | 168 | 179 | 173 | 169 | 174 | 177 | 173 | 169 | 168
szamtani 140 137 | 139 143 | 144 | 133 | 135| 136 | 140 | 142 | 140 | 139
EU-25 atlagos adéztatas (eltéro alapu sulyozassal)
GDP 171 170 | 175 179 190 | 190 | 183 | 189 186 | 184 | 179 | 177
mennyiségi 157 | 155 | 160 | 165| 176 | 175 | 170 176 | 174 | 172 | 169 | 168
szamtani 120 ( 119 | 122 130 | 134 | 128 | 130| 133 | 135| 137 | 137 | 136
(Forras: EUROSTAT, Taxation trends in the European Union, DG TAXUD 92/2009-22)
Megjegyzés: * Az EU-27 2006 évi atlaghoz (176), %-ban viszonyitott eltérés
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Az EUROSTAT tanulmanya szerint* 2007-ben az energiaadok GDP szazalékaban kifejezett
szintje az EU-27 orszagokban 1,8%-ot tett ki, melybdl az lizemanyagok addja 1,4% volt.
Magyarorszagon 2007-ben az dsszes energiaado 2,1%-ot tett ki, melybdl az lizemanyagok
adoja 1,9% volt.” (Ez nem azt mutatja, hogy Magyarorszagon magasak az energiaadok,
hanem viszonylag alacsony a GDP.)

Az adovalorizacionak a fogyasztdsi adok terén vald hazai lemaradasaban az iizemanyagok
jovedéki addjanak eddigi alakuldsa szolgal mintapéldaul. Magyarorszagon a viszonylag
magas belsd inflacié ellenére az lizemanyagok jovedéki adoja 2002. julius 1-t6l 2009. janius
30-ig a benzinre 103,50 Ft/liter, a gdzolajra pedig 85 Ft/liter értéken maradt. A 3. tdblazatban
dokumentumokkal aldtdmasztott szamitasok szerint az lizemanyag fogyasztasat 2008-ban mar
224 milliard forinttal tdmogattak az adok valorizacidjanak elmaraddsa miatt ahhoz képest,
mintha a jovedéki ado realértéken a 2002. évi szinten maradt volna. A 2009. julius 1-t6l
bevezetett jovedéki add emelések ellenére 2009-ben 240 milliard forintra nétt az emlitett
modon kiszamitott tdimogatas mértéke. 2010. januar 1-jén ismételten megemelték a jovedéki
adot, azonban annak mértéke (realértéken szamolva) tovabbra is joval a 2002. évi szint alatt
maradt (Lasd a 3. tablazatot!).

3. tablizat: A jovedékiado elmaradt valorizdciojabol és az AFA csokkentésébél szdarmazo
koltségvetési bevételkiesés (Extra tamogatds a motorizdcio szdmdra)

Jovedékiadd | 2002 atlag | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Benzin Ft/l 98,25( 103,5| 103,5| 103,5[103,5|103,5|103,5| 106,25 120
% 1,03 1,16
Gazolaj Ft/l 82,6 85 85 85 85 85 85| 87,75 97,5
Gazolaj” Ft/l 1,03 1,15
Fogyasztoi ar | éves 1,047 | 1,068 1,036 1,039| 1,081,061 1,06 1,04
Halmozott, 2002=100 1,047 | 1,118 1,158 | 1,204 1,311,379 | 1,462 1,52
Fogyasztoéi artél valo, elmaradas* 2002=100
Benzin 1,047 ( 1,118 | 1,158 | 1,204 1,3(1,379| 1,424 1,311
Gazolaj 1,047 1,118 | 1,158 | 1,204 1,3(1,379| 1,416 1,326

1.) Jovedékiaddnak a valorizaciotél valé elmaradasa=tamogatas

2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Benzin Md Ft 9 21,8| 31,8 44,5| 66,8 84,5 88,6 33
Gazolaj Md Ft 96| 25,1 38,2| 52,7| 80,5|101,8( 107,7 48,5
Osszesen Md Ft 18,6 46,8 70| 97,2|147,3(186,3| 196,3 81,6
Fenti AFA-val egyiitt 23,2 586| 875|116,6(176,8|223,6( 240,5 102
2.) Az AFA valtozasanak hatasa**
Benzin Md Ft 6,3| 29,2 29,7| 31,3 14 0
Gazolaj Md Ft 8,9 41| 41,5| 48,4 20,7 0
Osszesen Md Ft 15,2 70,2| 71,2 79,8 34,6 0
Véqosszesen, tamogatas 1.) és 2.) 6sszesen, folyé aron
Osszesen | Md Ft | 23,2 58,6| 102,7(186,8| 248]|303,3| 2751 102
Tamogatas 6sszege 2008 évi aron: 30,6 72,2 122,3|1214,1]|263,1|303,3| 263,2 93,8
Tamogatas 6sszege 2003-2010 idészakban 0sszesen (2008 évi aron): 1362,7

* A 100 % feletti rész az elmaradt adovalorizacié mértékét mutatja!

** A 25 %-0s AFA, 20 szazalékosra csokkentés hatasa (2005. oktober 1-t61, vezeték be a 20 %-os AFA-t az
lizemanyagokra), majd 2009 jalius 1-t6l ismét 25 %-ra nott!

(Forras: PM és KSH)

Y EUROSTAT, Statistics in focus, 72/2009
’ Taxation trends in the European Union”, DG TAXUD 92/2009-22 June 2009.
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Az EUROSTAT-nak a kiskereskedelmi forgalom volumenére vonatkoz6 legujabb adatai
szerint az Europai Uni6 huszonhét tagorszagaban 9 szazalékkal csokkent az lizemanyag-
fogyasztas volumene 2009. év els6 hét hdnapjaban az el6z6 évihez képest. Ugyanakkor
Magyarorszagon a valsag, a jovedelmek ¢és a munkahelyek szdmanak csokkenése ellenére a
benzin- és gazolaj-fogyasztas volumene 2009. janudr és julius kdzotti idészakban 0,7
széazalékkal nott az el6z6 év hasonld 1d6szakahoz viszonyitva. 2009. julius 1-tdl az
tizemanyagok afa kulcsanak 20%-r6l 25%-ra tortént emelése és a jovedéki add részbeni
valorizacioja, valamint 2010. januar 1-t61 a jovedéki ado tovabbi részbeni valorizacidja
kovetkeztében az lizemanyagok fogyasztasdnak ndvekedése ledllt, majd és csokkenés
kovetkezett be (2. abra).

Az lizemanyag-kiskereskedelem ar- és volumenindexei

% (eldzd év azonos iddszaka=100)
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2. abra: Az iizemanyag-kiskereskedelem dr- és volumenindexei

Forras: A KSH Jelenti, Gazdasag és Tarsadalom, 2010/6

Nem szamoltunk a fentiekben az n. ,,redlfelértékelddéssel”, melynek nagysadga 300-400 md
Ft. (Ez azt jelenti, hogy a forint/eur6 arfolyam alakulasa és az inflacio elszakadt egymastol.
2000 és 2009 kozott az eurddvezetben az inflacid 20,6% volt, Magyarorszagon 64,3%.
Ugyanezen id6dszak alatt viszont a forint/eur6 arfolyam mindossze 7,9%-kal emelkedett. (Ld a
4. tdblazatot!) A valorizacid elmaradéasa valojaban ezen a fogalmon és 6sszegen beliil értendd.
(A forint felértékelddése miatt az importalt energia ¢és gépkocsi olcsobba valt — még a belséd
inflaciot figyelembe véve is.) Ezt a tAmogatéast nyilvanvaléan nem lehet az lizemanyagadok
egyoldali emelésével megoldani, hiszen egy ilyen intézkedés jelentds mértékii tizemanyag-
turizmust €s lizemanyag-csempészetet eredményezne. Ugyanakkor vannak egyéb lehetoségek,
amelyeket a kozlekedésrdl szolo fejezetben ismertetiink.

4. tablazat: Eves inflicio az Eurépai Uniéban és az eurd drfolyama

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2009/
2000

EU-27 1,9 2,2 2,1 2,0 2,0 2,2 2,2 23 3,7 1,0] 121,49

Eurozoéna (15 2,2 2,4 2,3 2,1 2,1 2,2 2,2 2,1 3,3 0,3| 120,66
orszag)

Magyarorszag 10,0 9,1 52| 47 6,8 35| 40 7,9 6,0/ 40| 164,32

Ft/euro 260,0 | 256,7 | 243,0| 254,0 | 251,7 | 248,0 | 264,3 | 251,3 | 251,3 280:6 107,9
arfolyam

(Forras: Eurostat, KSH)
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Az energiatermelo szektor adozasat és adojellegii teljes befizetéseit Gsszességében vizsgalva
2010-re Oriasi visszalépés szamszertiisithetd. Az 5. tablazatban részletezett befizetések dsszege
2007-ben 131 milliard Ft volt, 2008-ban kozel 140 milliard Ft, majd 2009-re 145 milliard Ft-
ra lett eldirdnyozva, ami valosziniileg nem teljesiilt (a végleges adatok még nem éllnak
rendelkezésiinkre). 2010-re pedig érthetetleniil alacsony, 90 millidrd Ft-os Gsszeget iranyzott
eld a koltségvetési torvényjavaslat. (2008 nyar végén az olajar rekordmagassagot ért el, de
eldtte és utdna lényegesen alacsonyabb volt; az éves atlagarakban nincs kiugro valtozas.) A
koolajarak varhato alakulasat illeten a szakértok 2010-re a 2007. évi szinthez hasonlot
prognosztizalnak. A valsag és az inflacid hatasat is figyelembe véve, mintegy 130 milliard
forintos befizetés lenne indokolt, ezért befizetési oldalon dsszesen 40 milliard forint dsszegli
»adolazitas” allapithaté meg. Mindezen okok miatt javasoljuk az energiaszektor addzasat
feliilvizsgalni (a foldgdz-kompenzécids befizetési 0sszeggel egyiitt), és az elmaradt befizetést
befizettetni.
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3. tablazat: Az energiaadok mértéke Magyarorszdgon

Erték milliard Ft, foly6 aron
Megnevezés 2007. 2008. 20009. 2010.
tény tény eléiranyzat eléiranyzat
1.) Okoadok 19,9 25,2 24,5 25,9
Ebbdl:
Energiaado 11,9 14,8 15,0 16,4
Kdrnyezetterhelési dij 8,0 10,3 9,5 9,5
2.) Energiaellaték 0,0 0,0 30,0 20,0
jovedelemaddja
3.) MOL befizetés 11,4 114,5 90,9 44,4
osszesen
Ebbél:
Gazkompenzacio 82,0 78,4 60,0 0,0
MOL banyajaradék 29,4 36,1 30,9 19,4
MOL befizetés 25,0
Osszesen (1+2+3) 131,3 139,7 145,4 90,3
Erték milliard Ft, 2008. évi aron
1.) Okoadok 211 25,2 23,4 23,8
Ebbdl:
Energiaado 12,6 14,8 14,4 15,1
Kdrnyezetterhelési dij 8,5 10,3 9,1 8,7
2.) Energiaellatok 0,0 28,7 18,4
jovedelemaddja
3.) MOL befizetés 118,2 114,5 86,9 40,8
osszesen
Ebbél:
Gazkompenzacio 87,0 78,4 57,4 0,0
MOL banyajaradék 31,2 36,1 29,5 17,8
MOL befizetés 0,0 0,0 23,0
Osszesen 2008. évi aron 139,3 139,7 139,1 83,0

(Forras: PM, koltségvetési zarszamadasok és 2010. évi eldiranyzat)

3.2. A hazai energia-termelés koltségei is alacsonyabbak

A hazai energiafajtak, ezen belill a vezetékesek tényleges termelési koltségei alacsonyabbak,
mint az EU-15 orszagokban, amelyekbdl a ,,privatizalt” hazai szektor tulajdonosai
szarmaznak. Ennek egyik tényezdje az alacsonyabb bérkoltség.® Emellett az energia-

% Az EUROSTAT 72/2009 Statistics in focus c. kiadvanya szerint 2006-ban az energiaszektor egy fore jutd
személyi raforditasa EU-27 atlagaban 46,7 ezer eur6 volt, Magyarorszagon 20,4 ezer euro, a piacvezetd
Németorszagban pedig 74 ezer eurd. Tehat a hazai bérkoltség szintje kozel a-e a németnek. A fels6 sz€lsé
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tovabbitas vonalas vezetékeken torténik, melyeknek fajlagosan magas teriiletigényessége
miatt fontos a fold &ra, mely hazankban mintegy tizede az EU-15 orszagok atlaganak.

A villamos energia hazai termelési ara a pénziigyi valsag eldtt alacsony szintli és viszonylag
alland6 volt. Ehhez képest a vildgpiaci magas és ndvekvo volt. Mivel arbazisul az utobbi
szolgélt, és az allami elvonas nem novekedett, a ndvekvo kiilonbség egyben ndovekvo
tamogatast jelentett. Ez a tdmogatas az aram atvételi araban jelenik meg €s 0sszességében
mintegy 200 md forintot tett ki évente.

A kiilfoldi tulajdonu gazerémiivek tehat indokolatlanul értékesithetnek magasabb aron
villamos energiat, mint példaul Paks. Ez jogilag is vitathatd, példaul legutobb az USA
birdsaga is indokoltnak ismerte el az 4llami beavatkozast a villamos energia aranak
megallapitdsdban. Paks allami tulajdon révén, az allam kotelezheti a koltségvetésbe torténd
befizetésre, ami valojaban meg is tortént legutobb.

A fogyaszt6i atlagarat nem javasoljuk csokkenteni, mivel az energiapazarlashoz vezet. Ezért a
megoldas az, hogy a szénhidrogénen alapuld, KAT tamogatasaban részesiild erémiivek KAT-
tamogatasanak csokkentése révén ndveljiik a Paks altal termelt villamos energia atvételi arat,
¢és ennek a ndvekménynek az 6sszegét az allam, mint tulajdonos befizetteti a koltségvetésbe.
Ez évente mintegy 30 milliard forint dllamhdaztartasi tobbletbevételt jelenthet. (Ennél tobbet a
tavfiitéstdl nem lehet elvonni a tavfiités versenyképességének tulzott veszélyeztetése nélkiil.
A javasolt elvonds esetén is mintegy 30 milliard ott marad az érintett kombinalt ciklusa
erémiiveknél. Ezt az 6sszeget viszont nem az aram, hanem a ho aranak csokkentésére kell
felhasznalni.)

3.3. Avillamos energia végs6 felhasznaléi ara tulzottan magas

Az energia, elsésorban a villamos energia végértékesitési ara — sorozatos hatdsagi
kozremiikddésnek tulajdonithatéan — tilzottan magas lett. Az EUROSTAT adatai szerint (lasd
6. tablazatot!) a haztartasi célu villamos energia dra Magyarorszagon (0,1277 eur6/kWh)
2008-ban 7,7%-kal volt magasabb, mint az EU-27-ek 4tlagaban (0,1186 eur6/kWh). A 2009.
évi hazai arat (ELMU 2009. augusztus 1-i arszint), mivel még nincs az EU-27-ek 4tlagara
adat, a német arhoz viszonyitjuk, melyhez képest a hazai ar 14,6%-kal magasabb. Ez a
lakossagnak kb. évi 60 md Ft tobblet-kiadast jelent.

értéket Belgium képviselte 105,6 ezer eurd/fovel, a legalacsonyabb értéket pedig Bulgaria, 6,8 ezer eurd/fo
értékkel, ez utdbbi 2005. évi tényadat volt.
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6. tablazat: Haztartdsi villamosenergia dra (eurd/kWh)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 2009
EU-27 : : : : : 0,101 0,107 | 0,117 | 0,119
EU-25 : : : : 0,100 0,102 | 0,108 | 0,118
EU-15 0,103 0,103 0,103 0,104 0,103 0,104 | 0,109 | 0,121 | :
Euro area (EA11-2000, EA12- | : : : : 0,108 0,110 | 0,114 | 0,120 | 0,118
2006, EA13-2007, EA15-2008,
EA16)
Belgium 0,117 0,118 0,114 0,112 0,115 0,112 | 0,112 | 0,123 | 0,150
Bulgaria : : : : 0,049 0,054 | 0,055 | 0,055 | 0,059 0,069
Czech Republic 0,048 0,054 0,064 0,065 0,066 0,073 | 0,083 | 0,090 | 0,106 0,110
Denmark 0,072 0,078 0,087 0,095 0,092 0,093 | 0,100 | 0,117 | 0,120 0,124
Germany 0,119 0,122 0,126 0,127 0,126 0,133 | 0,137 | 0,143 | 0,130 0,140
Estonia : : 0,046 0,055 0,055 0,058 | 0,062 | 0,064 | 0,064 0,071
Greece 0,056 0,056 0,058 0,061 0,062 0,064 | 0,064 | 0,066 | 0,096
Spain 0,090 0,086 0,086 0,087 0,089 0,090 | 0,094 | 0,100 | 0,112 0,129
France 0,093 0,091 0,092 0,089 0,091 0,091 0,091 | 0,092 | 0,091
Italy 0,150 0,157 0,139 0,145 0,143 0,144 | 0,155 | 0,166 | :
Luxembourg 0,106 0,112 0,115 0,119 0,122 0,129 | 0,139 | 0,151 | 0,142
Hungary 0,062 0,063 0,072 0,073 0,079 0,085 | 0,090 | 0,102 | 0,128 0,161
Netherlands 0,094 0,098 0,092 0,097 0,103 0,110 | 0,121 | 0,140 | 0,127 0,140
Austria 0,095 0,095 0,093 0,093 0,098 0,096 | 0,089 | 0,105 | 0,127
Poland : 0,071 0,082 0,078 0,070 0,082 | 0,092 | 0,095 | 0,097 0,088
Portugal 0,119 0,120 0,122 0,126 0,128 0,131 0,134 | 0,142 | 0,141 0,143
Romania : : : : : 0,066 0,079 | 0,086 | 0,089 0,081
Slovenia 0,083 0,084 0,086 0,083 0,084 0,086 | 0,087 | 0,089 | 0,091 0,107
Slovakia : : : : 0,102 0,112 | 0,122 | 0,129 | 0,115 0,129
Finland 0,065 0,064 0,070 0,074 0,081 0,079 | 0,081 | 0,088 | 0,092 0,097
Sweden 0,064 0,063 0,070 0,084 0,090 0,085 | 0,088 | 0,109 | 0,109 0,104
United Kingdom 0,106 0,100 0,103 0,096 0,084 0,084 | 0,097 | 0,125 | 0,139

A devizaalapu 6sszehasonlitason feliil fontos mutatd a vasarloeré-paritast arak aranya. Az
EUROSTAT és a KSH az Eurdpai Osszehasonlitasi Program (ECP) keretében kiszamitotta a
fogyasztoi arak szinvonalanak vasarloerd-paritast mérészamait, vagyis a harmonizalt
fogyaszt6i arakat, azok 6sszehasonlithato szintjét, és indexét. E mérdszam szerint a hazai
haztartasi c7é11’1 villamos energia ara az el6z6nél joval magasabb, pl. a francia szint tobb mint
kétszerese.

Az ipari célu villamos energia araknal is hasonl6 a helyzet: 2008-ban a hazai ar az EU-27
orszagok atlagat 27,2%-kal haladta meg, mely kb. 130 md Ft tobblet-kiadast jelentett a
felhasznaloknak (7. tablazat).

7 ,,2008 masodik féléevben (az éves szinten 2500 és 5000 kilowattora kézotti fogyasztasu, haztartasokra
Jellemzonek tekintett Dc fogyasztasi savba tartozo) fogyasztok szamara 100 kWh villamos energia az unio
atlagaban 16,73 eurdba keriilt, 9,6 %-kal tobbe, mint egy évvel korabban. (Az unio atlagara vonatkozo definicio
szerint 1 euro=1 PPS.) Magyarorszdagon az aram dija 23,1 vasarloero-egység (PPS) volt; az aramdij minden
tagorszagban alacsonyabb volt a magyarorszaginal, a skala masik végén a franciaorszagi 10,99 PPS talalhato.’
(Forras: KSH Jelenti 2009/7, Idészaki informaciok)

>
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7. tablazat: Az ipari felhasznaldasu villlamosenergia dara az EU-ban

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
EU-27 : : : : : 0,067 | 0,075 | 0,082 | 0,088

EU-25 : : : : 0,062 | 0,067 | 0,076 | 0,083

EU-15 0,063 | 0,064 | 0,062 | 0,065 | 0,063 | 0,068 | 0,077 | 0,084 | :

Euro area (EA11-2000, EA12- : : : : 0,067 | 0,071 | 0,077 | 0,084 | 0,088

2006, EA13-2007, EA15-2008,

EA16)

Belgium 0,073 | 0,075 | 0,076 | 0,076 | 0,076 | 0,070 | 0,083 | 0,088 | 0,099
Bulgaria . . : . 0,041 | 0,043 | 0,046 | 0,047 | 0,056 | 0,064
Czech Republic 0,047 | 0,047 | 0,052 | 0,050 | 0,049 | 0,060 | 0,073 | 0,078 | 0,110 | 0,106
Denmark 0,050 | 0,056 | 0,064 | 0,070 | 0,063 | 0,065 | 0,072 | 0,064 | 0,079 | 0,074
Germany 0,068 | 0,067 | 0,069 | 0,070 | 0,074 | 0,078 | 0,087 | 0,095 | 0,093 | 0,098
Estonia : : 0,047 | 0,046 | 0,046 | 0,047 | 0,051 | 0,053 | 0,051 | 0,059
Greece 0,057 | 0,057 | 0,059 | 0,061 | 0,063 | 0,065 | 0,067 | 0,070 | 0,086 | :
Spain 0,064 | 0,055 | 0,052 | 0,053 | 0,054 | 0,069 | 0,072 | 0,081 | 0,092 | 0,110
France 0,057 | 0,056 | 0,056 | 0,053 | 0,053 | 0,053 | 0,053 | 0,054 | 0,059

Italy 0,069 | 0,092 | 0,078 | 0,083 | 0,079 | 0,084 | 0,093 | 0,103 | :
Luxembourg 0,071 | 0,063 | 0,065 | 0,068 | 0,069 | 0,075 | 0,085 | 0,096 | 0,100
Hungary 0,051 | 0,052 | 0,060 | 0,060 | 0,065 | 0,070 | 0,075 | 0,081 | 0,112 | :
Netherlands 0,067 | 0,064 | : : : 0,081 | 0,086 | 0,092 | 0,086 | 0,095
Austria : : : : 0,055 | 0,062 | 0,065 | 0,079 | 0,090 | :
Poland : 0,049 | 0,059 | 0,057 | 0,045 | 0,051 | 0,054 | 0,054 | 0,081 | 0,086
Portugal 0,064 | 0,065 | 0,067 | 0,067 | 0,068 | 0,071 | 0,082 | 0,086 | 0,090 | 0,089
Romania : : : 0,041 | 0,047 | 0,077 | 0,077 | 0,084 | 0,089 | 0,081
Slovenia 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,058 | 0,061 | 0,061 | 0,065 | 0,075 | 0,090 | 0,106
Slovakia : : : : 0,068 | 0,070 | 0,077 | 0,093 | 0,115 | 0,142
Finland 0,038 | 0,037 | 0,040 | 0,057 | 0,054 | 0,053 | 0,052 | 0,054 | 0,061 | 0,066
Sweden 0,038 | 0,031 | 0,031 | 0,067 | 0,052 | 0,046 | 0,059 | 0,063 | 0,069 | 0,066
United Kingdom 0,066 | 0,066 | 0,061 | 0,054 | 0,048 | 0,057 | 0,080 | 0,095 | 0,094 | 0,108

Megddbbentd a mintegy négyszeres elterés a 2009. augusztus 1-1 hazai haztartasi céla ar
(0,1605 eur6/kWh) és a Pakstol atvett, illetve kifizetett mintegy 0,040 eur6/kWh kozott. Ez
azt mutatja, hogy a forgalmi szféra tulajdonvaltasa, amit privatizalasnak neveznek, 6riasi
mértékll, aranytalan koltségnovekedéssel jart, ami mogott nagyaranyu profitrealizalés, illetve
-kidramlas all. Az EU adatai ezt bizonyitjak.

Az allami tulajdonti Paksi Atomerdmiiben viszonylag alacsony koltséggel termelt villamos
energia haszna az allamot illet6 jaradéknak tekintendd, és elfogadhatatlan, hogy fdleg kiilfoldi
tulajdont cégek javara aramlik at keresztfinanszirozas formajaban, azok profitjat novelve.
(Ezt a fenti adatok egyértelmiivé teszik.)

4. Szénbanyaszat

A szénbanyaszat igen sokoldalti tamogatdsban részesiilt és részesiil. A banydk tomeges
bezarasa soran a volt szénbanyaszok legnagyobb része korkedvezményes nyugdijba mehetett,
ami agazati szempontbodl a szénbanyészat tdmogatasaként kezelendd. Ez a 90-es évek elején
az akkori aron tobb millidrd forinttal terhelte a nyugdijalapot. Miutan ez a kdzponti
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koltségvetés kotelezettsége, azt megtéritette a Nyugdijbiztositasi Alap szamara, igy ezzel az
Osszeggel is csokkent az alap egyre novekvO hianya. A 2006. évi torvényjavaslat Osszesen
6235 millio forint 6sszegll kiadast iranyozott el a banyaszok korengedményes nyugdija,
szénjarandosag kiegészitése és kereset-kiegészitése cimen. 2005-ben ezen a cimen még csak
5751 milli6 forintot folyositottak. A 2007. évi koltségvetési torvényben a banyaszok
korengedményes nyugdija, szénjaranddsag kiegészitése és kereset-kiegészitése a XXV
Fejezetbe (21.2.4. jogcim) keriilt &t, 6550 millio forint kiadasi Osszeggel. Tehat évrol évre
novekvo és determindlt 6sszeggel. Ezt a timogatast szocialis céltinak kezelték és kezelik, mert
az allami szénbanyak gyakorlatilag felszamolasra keriiltek. A tovabbiakban e tételekkel, mint
termelési célu tdmogatassal nem foglalkozunk.

A szénbanyészat terén a koltségvetés az utobbi években évi 1 és 2 milliard forint koriili
Osszegll tAmogatast nyujtott és nyujt felhagyott dallami banyak bezarasara a vallalkozasok
foly6 tdmogatasa eldiranyzat megnevezése alatt. 2007-t61 a restrikcid miatt &tmenetileg

1 milliard forintot iranyoztak eld e célra, ennek Osszege azonban 2008-t61 nem né. Ezt a
koltségvetés minden évben a GKM, illetve KHEM fejezetében rogzitettek szerint folyodsitotta.

A banyajaradékot mélymiiveléses szénbanyaszat esetében 2004-t61 elengedték. Ez 2004-tdl
kezdve 0,4 milliard forint koltségvetési bevételkiesést, illetve tamogatast jelentett. A kiilszini
banyamiivelés csak 2%-o0s mértékll jaradékot fizet, ez 1993 6ta valtozatlan maradt. Emellett
az energiahordozok vilagpiaci ara azota tobbszordsére ndvekedett. A német tulajdonban 1évo
Matravidéki Erémii, amelybe integraltak a visontai banyat, 2005-ben 8,1 milli6 tonna lignitet
termelt, 55,7 PJ fiitétartalommal, €s a tovabbi években is hasonld nagysagu a termelés szintje.
A lignit atszamitott, becsiilt piaci értéke 34,5 milliard Ft, a banyajaradékként befizetett 6sszeg
csak 0,7 milliard Ft volt. Az 55,7 PJ hétartalma lignit import aron szamolt értéke 85,4
milliard forint. (2005-ben 1339,272 milliard Ft értékili energidt importaltunk, melynek
ftoértéke 873,57 PJ volt, vagyis 1 PJ 1,533 milliard forintba keriilt.) Ebbdl lathatd, hogy a
hazai termelés €s az import értéke kozotti kiillonbség 50,9 milliard Ft, ami a tAmogatas
megallapitasanak kiinduld osszege lehet. Ugyanakkor e téren gyakorlatilag nem célszerii
jaradékot eldiranyozni, mert az import energia arat a felértékelddd forint/eurd arfolyam
hatarozza meg, amely alig valtozott az utébbi 10 év alatt, ezzel szemben a hazai
szénbanydaszat koltségeit a hazai fogyasztoi ar alakulasa hatdrozza meg, amely mintegy 60
szazalékot emelkedett ugyanezen iddszak alatt.

Egy tovabbi tétel az un. szénfilléren keresztiili timogatas banyaknak, illetve
szénerOmilveknek. A lakossag az igynevezett szénfillér (a Vértesi Erdmithoz tartozo
markushegyi banya fennmaradésat szolgal6 hozzajarulas) befizetése révén evi mintegy 8
milliard forinttal timogatja a vértesi aramtermeldt. Az erdmii €s a banya felszdmolésa a
mintegy 2000 munkahely megsziinése mellett a hazai szén-alapu vertikum végleges
megsziinésével jarna. A teljesség érdekében azt is meg kell emliteni, hogy a munkabérek
elkoltése és jarulékok, valamint adok révén az dllamhaztartas a 2007. évi bérkoltség szintjén
szdmolva mintegy 8 millidrd forint sszegli bevételre tesz szert, felszamolas esetén pedig
legalabb 4 milliard Ft 6sszegli segély kifizetésére kertilne sor, vagyis a végsé egyenleg most
pozitiv. Kdrnyezeti szempontbol a CO,-kibocsatas csokkentése miatt a felszamolas kedvezd
lenne. A gazdasagi érvek is a banya bezarasa mellett szélnak. A jelenlegi hatalmas
tamogatasbol béven fedezni lehetne annak az 4tallasi koltségeit, hogy a varos tavfiitését mas
modon oldjak meg, tovabba jutna forrds a banyaszok atképzésére, ij munkahelyek
teremtésére is. Az erdmil felszdmoldsara, illetve esetleges atalakitasara is lenne id6, hiszen a
tavfiitéshez mar most is két évre elegendd szénkészlet van felhalmozva az erdéminél.
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5. Kéolaj és foldgaz

5.1. Banyajaradék

A kobolaj- és a foldgaz-kitermelés tdmogatasa foként a rendkiviil alacsony banyajaradékon
keresztiil valosul meg. Az alacsony (12,3%-0s) banyajaradék az 1998. évi 11,02 USD/hordo
import arbazison ¢és a 213,50 Ft/USD arfolyamon keriilt megallapitasra. Ezt a kiilfoldi tézsdei
szereplok ,.erdteljes kozremiikdése” miatt nem korrigaltak annak ellenére, hogy az ar azéta
megtobbszordzodott. A 2008. év atlagaban szdmolva, az arbazis alapjat képezd kdolaj
tényleges importara (Brent) 98 USD/hordo volt, az arfolyam pedig 172,31 Ft/USD. Ennek a
két tényezdnek az egyiittes alakulasa hatdrozza meg a szénhidrogének belfoldi arat €s ezzel a
banyajaradék alapjat. 2008-ban a kdolaj €s foldgaz kitermelése utan a MOL Rt. 36 milliard
forint banyajaradékot és 78,4 milliard forint 0sszegli energiagazdalkodasi céleldiranyzatot
fizetett be. Ezzel szemben a banyajaradék teljes Osszege a termelési érték mintegy 90%-a
lenne, mert a hazai termelés koltsége a 2008. évi szénhidrogén import alapon szamolt
értékének mindossze egy tizede. A PM koltségvetési adatai alapjan szamolva a hazai kdolaj-
¢s foldgaztermelés mennyisége import aron 295 milliard forintot tett ki, ennek kb. a tizede a
koltség, vagyis 28 milliard forint, ebbdl kovetkezik, hogy a banyajaradék reélis 6sszege 276
milliard forint lett volna. Ebbdl a MOL befizetett a koltségvetésnek 115 milliard forintot, igy
a cégnél visszamaradt 151 milliard forint 6sszeg, amely tamogatasnak mindsitheto. (Részletes
adatok a ,,Banyajaradék 2007-2010” cimii, 8. tablazatban talalhatok.) Tekintve, hogy a hazai
szénhidrogén-termelés nagyobbik része foldgaz, a jaradék is dontéen azon képzdodik.

A fentiekben leirtakat megerdsiti, hogy az Europai Bizottsag arra utasitotta a magyar
kormanyt, hogy koveteljen vissza a MOL-tol 30,3 milliard forint (112 millio eurd) sszegii
tamogatast. Az ligy teljes problémakorét az EU Bizottsadg szakmai szintii részletes elemzése
tarja fel. Ebben kiemeli, hogy a magyar dllamtol elvarhato lett volna érdekeinek védelme.
Mindenesetre teret szentelhetett volna e kérdésnek a banyaszati térvény modositasaban. Ezen
feliil az emelés a 2008 eldtt megkdtott engedélyezési megallapodasokra is kiterjed, ami azt
tamasztja ald, hogy az engedéllyel rendelkez6 vallalkozasoknak nincs arra vonatkozé jogos
elvarasa, illetve szerzett joga, hogy az altaluk fizetendd jaradék szintje az engedélytik teljes
ido6tartama alatt valtozatlan marad. ,,(29) Tovabba amikor egy vallalkozas hat6sagi engedélyt
kap egy banya kitermelésére, el kell fogadnia az illeték 6sszegének jovobeli lehetséges
modositasait.” (Részletesen ldsd az Eurdpai Bizottsdg 2009.01.13-i, 12 oldalas levelét.®)

A 8. tablazat adatai szerint 2010-ben 86 milliard Ft banyajaradék-befizetésre lehetne kotelezni
a MOL-t. 2011-re a kdolaj vilagpiaci ardnak ¢és a forint/dollar arfolyam varhat6 alakulasa
alapjan mintegy 100 milliard Ft befizetési kotelezettség irhato eld.

¥ http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ii/doc/C-1-2009-WLAL-hu-13.01.2009.pdf
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8. tablazat: A banyajdaradék mértéke Magyarorszagon 2007-2010

2007. évi tény

2008. évi tény

2009. évi elbiranyzat

2010. évi elirdnyzat

Jaradék- | Jaradék | Jaradék- | Jaradék | Jaradék- | Jaradék | Jaradék- | Jaradék
kulcs kulcs kulcs kulcs
% M Ft % M Ft % M Ft % M Ft

1. Szénhidrogének
kéolaj 12,5 7 991 12,3 10772 12,24 9223 12,24 6 463
féldgaz 21 417 25529 21 637 12 897
egyéb (CO2) 49 54 40 40
2 Kulfejtéssel termelt 5 1414 5 1731 5 2 000 5 2 000
nemfémes asvanyi
nyersanyag
3.Egyéb szilard asvanyi 2 598 2 676 2 600 2 600
nyersanyagok és
geoterm.energia
4. MOL befizetés 25 000
Osszesen 31 469 38 761 33500 47 000
Gazkompenzacio 82 000 78 428 60 000 0
befizetés, MOL
MOL banyajar. 29 408 36 101 30 860 19 360
Mol befizetés 25000
MOL Osszesen 111 408 114 528 90 860 44 360
Jaradék alapja 236 100 293 600 255100 160 600
MOL-nal marad 124 692 179 072 164 240 116 240
Le MOL koltség 27 000 28 000 29 000 30 000
MOL tamogatas 97 692 151 072 135 240 86 240

(Forras: PM, koltségvetési zarszamadasok, illetve térvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2010. évi

koltségvetésérdl)

5.2 A szénhidrogénipar egyéb jellegii tamogatasai

a.) A MOL ezen feliil egyéb modon is kiilonféle jaradékokhoz jut. Példaul az alacsonyabb
orosz (Brent) beszerzési aron kapja a kdolajat, de a kdolajtermékek hazai aranak
kialakitasakor a magasabb mediterran drbazist alkalmazza, ezért jaradék jellegli tovabbi
jovedelemre tesz szert. Ez évente 20 milliard forint koriili értéket tesz ki, amit szintén
tamogatasnak lehet tekinteni.

b.) A kdolaj-termékek készletezési dijat (KKKSZ, 2009-ben 2,70 Ft/l) a fogyasztok — dontéen
a lakossag — adok modjara fizette és fizeti meg. Az utdbbi években a foldgazra is hasonld
készletezési €s tarolasi elszamolast vezettek be, ezért a szervezet Magyar Szénhidrogén
Készletezo Szovetséggé (MSzKSz) alakult. A készletezési dij azt szolgélta, hogy a vallalat
Osszegyljtse a kormany altal eldirt 100 (majd 90) napos biztonsagi tartalékot. A
szénhidrogén-készlet piaci értéke ma kb. 100 milliard forint. Ezt jogalap nélkiili timogatasnak

tekintjiik, mert ha a készletezd-forgalmazo cégek magantulajdonban vannak,

természetszerileg a készletezés koltségét is nekik kellene megfizetniiik a nyereségbdl, ami
erre boven nyujt fedezetet. (Hasonld ez az eset ahhoz, mint amikor a privatizalt vizkozmiivek
a halozatfejlesztésért lakossagi hozzajarulast ronak ki.) Allami tulajdon esetén a készletezési
dij csokkentené az allamhdaztartas hidnyat. Az évek sordn tehat ennyi tdmogatast kapott a
lakossagtol a vallalat. A mai dij mar nem a készlet 6sszegylijtését, hanem fenntartasat
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szolgalja és be van épitve az arba (évi kb. 14 md Ft nagysagu), ez a koltség mar nem
tamogatas-jellegti. *

c.) Az lizemanyagok nagykereskedelmi arrése és kiskereskedelmi drrése tulzottan magas.
Régebben ezeket azért szabtak ilyen magasra, hogy megfelel6 szinvonalu infrastruktirat
tudjanak kialakitani. A cégek azonban magantulajdonban vannak, a halozat fejlesztését sajat
eszkozeikbdl kell biztositaniuk. Ezt is tAmogatasnak lehet és kell tehat mindsiteni. A benzin
esetében 2009-ban a nagykereskedelmi arrés 7,7%, a kiskereskedelmi arrés 8,3%, a gézolaj
esetében pedig az elébbi 9,1% ¢és az utdbbi 7,3%. Véleménylink szerint az arrések fele
fedezné a tényleges koltségeket és szerény nyereséget is adna. A kiskereskedelmi forgalom
utdbbi években realizalt 1100-1200 milliard forint értékét véve figyelembe, ha az arréseket
felére csokkentenénk, 80-90 milliard forint sszeggel lenne kevesebb a vallalatok bevétele. Ez
az Osszeg szintén tamogatasnak tekinthetd. Ez tilzott nyereséget eredményez, ami egyebek
mellett felesleges fejlesztésekhez is vezet (pl. til sok lizemanyagtoltd dllomas 1étesitése).

5.3. A fogyasztoknak nyujtott gazar-tamogatas

Kiilon kell foglalkozni a lakossagi fogyasztoknak a foldgazzal valé flités utan nyujtott
energiatdmogatassal, mert azt kdzvetleniil nem az energiaszektor kapja meg. Mivel ez a
tamogatas az energiafelhasznalds novekedését segiti eld, ez kereslet-0sztonzo tdmogatasként
kezelend6. Tarsadalmilag sokkal hatékonyabb és kornyezeti szempontbdl is elonydsebb
lenne, ha e tamogatas 0sszegét az energia-megtakaritas céljara hasznalnank fel. A gazar-
kompenzaci6 forrasa az ,,Energiagazdalkodasi céleldiranyzat befizetése”, amelyet a hazai
foldgaztermelés a banyajaradékon feliil fizet.” 2005-ben az energia-kompenzacio 108,7
milliard forintot tett ki, melybdl 63,7 milliard forintot az allamhéztartason kiviili eszk6zokbol
biztositottak. 2006-ban a helyzet ennél bonyolultabb volt, mert a céleldirdnyzat 50 milliard
forint 6sszegli befizetést tartalmazott, ezzel szemben a kompenzacid dsszege tovabbi 86
milliard forinttal magasabb volt, vagyis 0sszesen /36 millidard forintot tett ki, a vilagpiaci arak
nem vart novekedése, valamint a fogyasztoi arak valasztdsok miatti, csak késve (2006
augusztusatol) tortént emelése kovetkeztében. A 2007. évi vilagpiaci foldgazarak esedékes
csokkentésének elmaradéasa kapcsan deriilt ki, hogy a 86 milliard forint 6sszegii ,,arhitelt” az
E.ON Foldgaz Trade cégnek eldbb vissza kell fizetni, és csak ezutan lehet folytatni az
importarak alakulasatol fiiggd arkovetést. Ezekbdl kovetkezik, hogy 2006-ban ténylegesen
136 milliard forintot tett ki a gazar tamogatas 6sszege. A 2007. évi energiaar-kompenzacios
befizetés eldiranyzata (a kompenzacio, illetve a tdmogatés 6sszege) 82 milliard forint volt, a
2008. évi gazar tamogatas 78,4 millidrd Ft-ra mérséklodott. A 2009. évi gazar-tamogatas
Osszege mintegy 60 milliard Ft-ot tett ki. Eredetileg 2010-re ez a tdmogatas kifutoban lett
volna, azonban az eléiranyzott 25 milliard Ft-ot mintegy tovabbi 10 milliard forinttal
megnovelték, viszont a MOL 25 milliard forintra eldirt befizetési kotelezettsége nem
emelkedett.

Javasoljuk, hogy a gdz 4ran a jovében semmilyen tdmogatds ne legyen. Szocialis, illetve
lakhatasi tdimogatast kell adni, €s a fogyasztd dontse el, hogy azt mire hasznalja fel. **

? Mint a banyajaradéknal kimutattuk, az elvonasok ezzel egyiitt sem érik el a kozgazdasagilag indokolt mértéket.
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6. Villamos energia

6.1 A termeldknek és szolgaltatoknak nyujtott tamogatas

A villamos energia importja utan eddig nem szedtek be un. kiilkereskedelmi kiilénbdzeti
jaradékot, amely a talzott mértéki areltérésekbdl szarmazik, mikozben csak néhany
aramkereskedo részestil ebbdl a jovedelembdl, kihasznélva a verseny nélkiili természetes
monopdliumi helyzetet. Informacionk szerint Magyarorszag atlagosan 4,6 eurdcentért vesz
egy kilowatt &ramot Ukrajnatol, ami koriilbeliil egyharmadaval kevesebb a vilagpiaci arnal.
Az évi mintegy 2 milliard kWh mennyiség utan és a jaradéknak az allam részére jard legalabb
50%-os részesedésével szdmolva ez 2006-ban 23 millidrd forint (11,50 Ft/kWh x 2 md kWh)
Osszegll indokolatlan tdimogatasnak felelt meg. Az dsszeg azdta nagymértékben (kb. felére)
csokkent, mert az ukranok emelték az arat.

Az MVM veszteségessége. Varrd Laszlo, a MOL vezetd kozgazddsza szerint a Magyar
Villamos Miivek kézgazdasagi értelemben veszteséges, mivel nem termel annyi nyereséget,
amennyi kamatterhet az adofizetoknek a lekotott toke jelent. Azaz a 8%-o0s eszkdzaranyos
nyereség az MVM-et is megilletné. Ez mintegy évi 80 milliard forint, mely 2010-ben méar
csak 40 md lesz.'’ Ez is azt bizonyitja, hogy a villamos energia belsé arrendszere 2006-ig
egyre inkabb torzult, attekinthetetlenné valt, s6t mar a rendszer egyes elemeinek biztonsagos
miuikodését is veszélyezteti. Tehat a helyzet tarthatatlan. Ennek ellenére egyes kiilfoldi
erdmiivek tulajdonosai (Dunamenti Erdmii és Tiszai Erdmii) pert inditanak e tarthatatlan és
jogalap nélkiili allapot tovabbi fenntartasa, sot torzitasa céljabol. Véleményiink szerint —
mivel az erémiiveknek ilyen cimen adott timogatas ismereteink szerint sem a ,,Létez0
tamogatasok listdjan”, sem a ,,Korabbi tamogatasok, tamogatasi programok” kdzott nem
talalhato — azokat az EU nem hagyta jova, igy azokat a csatlakozas iddpontjatol (2004. majus
1-t6l) jogalap nélkiilinek kell mindsiteni. Gyakorlatilag a 2005. és a 2006. évi ilyen jellegli
tdmogatasok teljes Osszegét — ami becslésiink szerint tobb tiz milliard forintos nagysagra
tehetd —, e cégekkel vissza kell fizettetni. (Lasd a PM honlapjan a ,,Tdmogatasokat Vizsgalo
Iroda”, TVA, hivatalos anyagat.)

A villamosenergia hazai kdltségszintje €s értékesitési (hatosagilag diktalt, illetve ijabban
piaci arnak csufolt) ara kozott talzottan nagy az eltérés. Ismert, hogy a hazai koltségszint tobb
tényezO miatt is alacsony: a vonalas vezetékek teriiletfoglalasa sokkal kevesebbe kertil a hazai
alacsonyabb foldérték miatt (mintegy tizede az EU régi tagallamai foldarainak), és a
munkabérek szintje is téredéke az EU-15 orszagokéhoz viszonyitva. A villamosenergia
végértékesitési ara ennek ellenére az EU-15 orszagok szintjén alakul. Ez is 6ridsi tamogatast
jelentett és jelent. Ez 100 milliard Ft koriili nagysagrendet tesz ki. Jellemzd, hogy az
»energiaellatok jovedelemadoja” cimen 2009-ben bevezetett adot, mely a fenti 6sszegnek csak
a toredékét teszi ki, a cégek minden ellenkezés nélkiil fizetik. Felhaborit6 viszont, hogy ennek
20009. évi 30 milliard Ft 6sszegét 2010-re 20 milliard Ft-ra mérsékelték.

A kiilonféle megujulé energiak termeléséhez nyujtott tAmogatdsok.
A KAT rendszerben tobbféle tiamogatast nytjtanak egyidejlileg. A beruhdzas szakaszdban
egyszeri beruhazasi tdimogatast adnak, melynek 6sszegét nem tudjuk meghatarozni, mivel

1" K6zgazdasagi értelemben ez azt jelenti, hogy az MVM ennyivel kevesebbet fizet be az allamnak; az allam
tehat vagy ennyivel kevesebbet kolthet, vagy ennyivel tobb adot kell kivetnie.
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ezek beruhazasonként és idonként eltérnek, és nincs roéluk dsszesitett adott. Létezik a
magasabb atvételi aron térténd tdmogatds, amit az alabbiakban részleteziink és
szamszerusitiink. Ezen feliil tamogatas a kotelezo atvétel ténye, vagyis a feltétel nélkiil
biztositott piac. Ezt is szamszeriisiteni kellene a Magyar Energia Hivatalnak és a Gazdasagi
Versenyhivatalnak, és nyilvanossagra kellene hoznia.

Ezek folyositasa az Un. kotelezd atvétel ald es6 aramtarifa (KAT) rendszerrel torténik. Ezen
feliil kisebb részben egyszeri beruhazasi tdimogatast is kapnak. A folyd tamogatasok
finanszirozéasa gyakorlatilag ugy torténik, hogy a fogyasztok atlagarait e tamogatasok
Osszegével az indokoltndl magasabb szinten rogzitik. Ezzel a termeldk gyakorlatilag évi
mintegy 20 milliard forintnyi tAmogatasban részesiilnek.

A fentihez hasonlé mdédon kap tamogatast az in. ,.kapcsoltan termelt villamos energia”,
amely nem megujulé energia, amikor a villamosenergia mellett hdenergiat is termelnek és
ezzel magasabb hatékonysagot érnek el. Jelen esetben a tdmogatas felesleges, mert az
egylittesen termelt energia hatékonysaga az erre késziilt, korszerli berendezéseken magasabb,
ami azt jelenti, hogy jovedelmezdbb. Az adatok azt bizonyitjak, hogy indokolatlan €s
megtévesztd volt a kapcsolt villamos energidra kiterjesztett magasabb atvételi ar. 1995-ben az
értékesitett ho 73,4 PJ-t tett ki, a kapcsolt villamos energia termelése 2,9 milliard kWh volt.
2007-ben az értékesitett hé 40,4 PJ-ra csokkent (melybdl lakossagi 23,3 PJ-t tett ki),
mikozben a kapcsolt villamosenergia-termelés 6,3 milliard kWh-ra nétt. A csak
villamosenergia-termelésre adott ilyen jellegii timogatas 2008-ban 50 milliard Ft volt, mely
2009-ben mintegy 30 milliard forintra mérséklodott. (Részletesebben lasd a 9. szamu, a
»lavhdszolgaltatas adatai” c. tablazatban.)

9. tablazat: A tivhészolgaltatds 6sszefoglalé adatai

ME 1990 1995 2000 2005 2006 2007

Tavhészolgaltaté rendszerek | db 328 298 244 266 271 268
szama

Hétermelé létesitmények MW, 18818 | 16389 | 12487 | 10271 9724 9768
kapacitasa

Tavfiitott lakasok szama 1000 db 645 650 646 662 653 650
Tavfiitott lakasok részaranya % 16,6 16,4 15,8 15,8 15,5 15,5
az bsszes lakasbol

Osszes tavfiitési cstcsigény MW, 8 598 7 884 6 350 5 564 5634 5266
Ertékesitett 6sszes hé TJ 83514 | 73405 | 56477 | 50101 | 46 200 | 40 449
Kapcsolt villamosenergia- GWh 2227 2 869 3 386 5716 6 280 6 267
termelés

A tavhéfogyasztas megoszldasa

2005 2006 2007

Lakossagi fiités TJ 22562 | 20265 | 17279
Koziileti fités J 4735| 4356 3894
Lakosséagi hasznalati TJ 6575 | 6462 6017
melegviz

Koézlileti hasznélati melegviz TJ 471 461 423
Ipari h6fogyasztas TJ 15758 | 14656 | 12836
Osszesen TJ 50 101 | 46 200 | 40 449
Fenti adatok értékelése

(Pavics)

Lakossag 6sszesen TJ 29137 | 26 727 | 23 296
Lakossag 6sszesen % 58,2 57,9 57,6

Forras: Magyar Energia Hivatal, 2008. évi Tajékoztaté Jelentés (63-64. oldal)
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Az 4dramszolgaltato cégek, melyek dontd részben kiilfoldi tulajdonban vannak, a hazai
fogyasztokat ,.fogyasztoi halozatfejlesztési hozzajarulas™ fizetésére kotelezték és kotelezik.
Ilyen jogcimen 1997 ¢és 2008 kozott, 2006. évi aron szamolva, eddig 6sszesen 132 milliard
forintot szedtek be tigy, hogy ezzel sajat tulajdonuk nétt. Ezzel gyakorlatilag a felhasznéalokat
megadoztattak. E cégek ezzel egy kiilonleges tdmogatasra tettek szert. Ez a vagyonjogilag a
hazai 4llamhaztartést illetné meg. (Lasd a 10. tdblazat adatait.) Amennyiben az érintett cégek
nem a behozott tokébdl vagy az igencsak jelentds nyereségiikbdl fizetik a haldzatfejlesztés
koltségeit, akkor vagy koztulajdonban kellene lennie a fejlesztett halozatnak, vagy a
vonatkoz6 0sszeget el kellene, hogy vonja az allam.

10. tablazat: A halozatfejlesztési beruhazasok alakuldsa a villamosenergia-szolgaltatoknal

Mértékegység | 1997-t6l

dsszesen
Targyévben megkezdett Millio Ft 609 344
Osszes halozatfejlesztési
beruhézés
ebbdl:Fogyasztoi Millié Ft
halézatfejlesztési 108 259
hozzajarulas
Targyévben befejezett Millio Ft 620 424
halbzatfejlesztési
beruhazas
Targyévben lizembe km 23 929
helyezett elosztohalozat
hossza
2006 évi aron fogyhalfejl. hozzajarulas 131 537

Forras: Magyar Energia Hivatal, 2006. évi évkonyv és 2008 évi évkonyve

Miutan ezek a cégek jelentds ,,mitkodétoke 11 6sszeggel rendelkeznek, egyszeri befizetéssel
a2011. évi koltségvetés helyzete javithatd lenne. (A ,,mikodoétdke 117 a toketartalékbol, az
eredménytartalékbodl és a mérleg szerinti eredménybdl all. Ezeket a cég barmikor kiviheti az
orszagbol.

A villamosenergia-ipari tarsasagok a privatizaciot kovetden hatalmas 1étszamleépitést
hajtottak végre. A 1994. évi 44.746 f6rdl 2008-ra 12.960 fore esett vissza a foglalkoztatottak
szama, vagyis 31.746 fovel csokkentették a 1étszamot. Ennek jelentds része jogtalanul tortént,
pl. az arban az &rammérdk leolvasasanak koltsége bennmaradt, mikdzben tobb ezer leolvasot
elbocsatottak és a munkat a lakossagura haritottak. A biztonsdgos miikodéshez sziikséges
technikai 1étszdmot olyan mértékben épitették le, hogy a hibak elharitasanak ideje nétt, pl. a
2008. évben tortént téli vezetékszakadasok helyreallitasa elhuzodott. Tizezer f6 indokolatlan
leépitése évi 40 milliard Ft tamogatdsnak felel meg.

A kornyezetterhelés kovetkeztében az id6jarasi sz€lséségek gyakorisaga és nagysaga
novekszik. Ehhez a villamosenergia-iparnak is alkalmazkodnia kell. Egyrészt el6 kell irni a
tobblet alkalmazottak felvételét a megeldzés és a karok mieldbbi elharitasa érdekében.
Masrészt kotelezoveé kell tenni, hogy amennyiben a tiizoltosag, illetve katasztrofaelharitas
koltségeit a villamosenergia-ipar kétszeres mértékben fizesse meg. (Azért sziikséges a
kétszeres mérték, hogy az érintett allami szervek a rendelkezésre allast is tudjak biztositani.)
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6.2 A fogyasztéknak nyujtott tamogatas

a) A villamosenergia dgazatban alkalmazottak 20 ezer kWh/év/f6 fogyasztasanak alacsonyabb
tarifaja jelentds 0sszegii adokedvezményt (szja, tb-jarulék, afa) takar. Bar a dolgozdi
kedvezménnyel egyetértiink, de annak sszegét a mindenkori koltségvetésben fel kell tiintetni
az allamhaztartasi torvényben eldirt kovetelménynek megfeleléen. Szamitasaink szerint e
tdmogatas Osszege a 2002 ¢és 2007 kozotti idészakban évi 15 és 19 milliard forint kézott
alakult, illetve alakul, 0,4 millidard kWh fogyasztasa utan. Megjegyezziik, hogy ezen feliil az
agazat nyugdijba vonult dolgozoit is megilleti ez a kedvezmény (szamuk 10 ezer fore
becsiilhetd), melynek évi dsszege 4 milliard forintot tesz ki, ez szocialis jellegli tamogatast
jelent. Itt az a probléma, hogy ha a kedvezményezettek a villamosenergia-tamogatas helyett
pénzbeli megvaltast vehetnének igénybe, akkor jelentds energiafelhasznalas lenne ki valhato.
Mindkét kedvezmény pénzbeli kivaltasa esetén az évi 23 milliard forint illetmény ellenében e
két csoport jelenlegi kb. 0,6 milliard kWh felhasznélasa 0,2 millidrd kWh-ra lenne
csokkenthetd.

b.) A tavfiités alacsonyabb &fan keresztiili timogatasa. 2009. jalius 1-t6l az energiahordozok
¢és energia végtermékek afdja 20%-rol 25%-ra nott. A tavfiités afajat viszont 2009. augusztus
1-tdl 18%-ra mérsékelték. Ennek hatdsa éves szintre vetitve 10 milliard Ft 6sszegli timogatast
jelent. 2010. januar 1-t6] a korméany tovabb csokkentette a tavfiités afajat 5 %-ra. Ez tovabbi
mintegy 20 milliard Ft 6sszegii tamogatast jelent 2010-ben. Tehat 2010-t61 kezdve, mas
energiafélékhez viszonyitva, a tavfiités a kedvezobb afakulcs alkalmazasaval 6sszesen
mintegy 30 milliard Ft osszegii tamogatasban részesiil fliggetleniil attol, hogy megujulo vagy
nem megujuléd energiat hasznal fel. Sajnos a tavfiités energiaja dontd részben foldgaz eredetii.
Nemzetgazdasagi szempontbol ez karos tdmogatéas, mert az energiafelhasznalast 6sztonzi.
Amennyiben ezt az 6sszeget a koltségvetés beszedné €s kizardlag a tavfiités korszerusitésére
hasznalna fel, akkor az energiaracionalizalas soran 01j munkahelyek 1étesiilnének és csokkenne
az energiafelhasznalas, vagyis a foldgaz-import. Ez utobbi tartds és novekvo
energiamegtakaritast jelentene, vagyis évrol évre néne orszagunk eréforrasa, és kornyezetiink
is javulna az alacsonyabb CO,-kibocsatés révén.

A tavhohalozatrol valo levalas kornyezetvédelmi szempontbol kedvezétlen jelenség, mert az
egyéni flitési megoldasok jobban terhelik a kdrnyezetet. A megoldas kulcsa: a levalokkal
helyi kornyezetterhelési dijat kell fizettetni.

6.3 A keresztfinanszirozas problémaja

A keresztfinanszirozas révén a Paksi Atomerémi nyereségének elvondsaval valositanak meg
mas agazati célokat. Kuezdetben az energiahordozok vildgpiaci dranak hazai begytirtizdését
akadalyoztdk meg ily modon. Késébb — €s maig hatdéan — a Paks altal termelt olcs6 villamos
energiaval tdmogatjak a kiilfoldi tulajdonu erdmiiveket. A keresztfinanszirozas részleteinek
tisztazasat szinte attekinthetetlenné teszi a hazai energiaszektor versenynek nevezett
mesterségesen tulhajszolt széttagolasa. Az European business - Facts and figures c.
kiadvanyéanak 245. oldalan 1év6 2004. évi fobb indikatorokat bemutato tablazat szerint a
villamosenergia-, gaz-, g6z- és melegviz-ellatasban (,, Electricity, gas, steam and hot water
supply”, NACE Division 40) a forgalom (Turnover) és a termelés (Production) euréban
kifejezett hanyadosa Magyarorszagon 2,7 volt, a tobbi orszagé pedig joval kisebb, az EU-27
stlyozott értéken szamolt hanyadosa 1,08 volt. (Ld a 11. tdblazatot!) Ez a felesleges

A fosszilis energiik hazai timogatisa 179 ZOLD GAZDASAGELENKITES
Lélegzet Alapitvany, 2010



széttagoltsagra utal. Ez azt jelenti, hogy elterjedtek a kiilonbozo keresztfinanszirozéasok. (Ez a
6 oka annak is, hogy a magyar fogyasztok szimara nem érthetd az energiaszamla.)

Az energiaszektor optimalis miikddése nem a vertikumok szétszabdaldsa révén, hanem a
koltségminimalizalas utjan érhetd el. Az energiaszektor, ezen beliil mindenekelott a
villamosenergia-ipar atlathatosagat szinte lehetetlenné tette az egyes vertikumok erdltetett
privatizacioja.

11. tablazat: Energia cégek jellemzd adatai 2006-ban

BG Cz DK DE FR IT HU AT PL RO

Vallalatok | ezer 0,2 0,9 1,9 1,5 2,6 1,9 0,4 1,3 1,4 0,3

szama

Forgalom |Milideur6 | 4456| 19526 | 18 479|258 608 | 73 838 | 138 088 | 11 370 | 22 252 | 27 824 | 10 070

Termelés |Millideur6 | 2205| 19776 | 12235|259120| 75313 | 107 807 | 4227 | 22340 | 18081 | 8659

Bérkoltség | Millié euro 277 658 608 | 17374 | 10312 4491 665| 1999| 2210 875

Atlagos ezer euro 7,3 18,1 48,2 74 64,5 51,8 20,4 71,2 14 9,1
bérkoltség

Elemzés (Pavics):

Forgalom/ 2,021 0,99 1,51 1/ 0,98 1,28 2,69 11 1,54 1,16

termelés

Atlagos 0,4 0,9 24 3,6 3,2 2,5 1 3,5 0,7 0,4
bérkéltség,
Magyarhoz
viszonyitva

(Forras: Eurostat (SBS), "Statistical books, European Business, Facts and figures 2009 edition" 330. oldal)

Az eromiivek kiilfoldi kézbe torténd eladasat kovetden rendkiviil nagy problémat jelentett az
allam altal vallalt és garantalt, az egyes erdmiivekre lebontott 8%-o0s eszkdzaranyos nyereség
biztositasa, amely azota 10 szazalékra nétt.'' Ezt gyakorlatilag ugy érik el, hogy ennek
mértékével mesterségesen csokkentették a Paksi Atomerdmii nyereségét. Konkrétabban: az
atomerdmu altal termelt aram arat mesterségesen e mértékkel csokkentették. Megjegyezziik,
hogy a masik utat, a fogyasztoi ar ilyen mértékkel torténd emelését valasztasok elott politikai
szempontok miatt nem merték vallalni. Emiatt viszont az atomenergia biztonsagi kockéazata
megnétt.'> Az dgazaton beliil ilyen médon nyujtott timogatas, illetve koltségeltérés dsszege
évrol évre emelkedik. Ez az atcsoportositas 2004-ben 61,3 milliard forintot, 2005-ben mar
99,5 milliard forintot tett ki. A 2008. évi tényadatokon alapulé modell-szamitas szerint a
Paksi Atomerdmii mar 201 milliard forinttal csokkenti a hazai villamos energia arszintjét,
illetve timogatja a rendszert.

Az allami tulajdont Paksi Atomerdmiitdl 1ényegesen olcsobban veszik 4t az aramot, mint a
magancégektdl. Szembetiing a kiilonbség, ha megnézziik, hogy mikdzben az erdmiivek altal
értékesitett villamos energia atlagara 2007-ben 17,05 forint volt kilowattéranként, addig a
Paksi Atomeréomitdl 8,79 forintért vették at az dramot. Mi mas lenne ez, mint tamogatas? Ha
ebbdl tovabb szamolunk, kideriil, hogy 2008-ban 201 milliard forinttal tobbet kellett volna
kapnia Paksnak.

"I'Néhany évvel ezelétt az energiaszektorban a 20% folstti nyereségesség volt a jellemz6. Ez akkor volt, amikor
az aramszolgaltatok a t6zsdén voltak, és nyilvanosan ki kellett mutatniuk minden tizleti adatot. Amidta viszont
kivonultak a t6zsdérdl, nyereségességiik szintje is ,,lecsokkent”.

12 Ismert, hogy a Paksi Atomerémii a termelés novelése révén igyekezett a szamara sziikséges és biztonsagot
jelentd nyereség elérésére. Ehhez viszont rossz partnert valasztott, mert a kivitelez6 kiilfoldi cég jaratlan volt a
nukledris technologiak kezelésében. Ez volt a 2003 4prilisaban bekdvetkezett baleset alapvetd oka.
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Abbol kell kiindulni, hogy amennyiben Paksot figyelmen kiviil hagyjuk, akkor 2007-ben
18,26 forint lett volna az atlagar az Osszes tobbi erdmii adata alapjan. Amint emlitettiik,
Pakstol 8,79 forintért vették at az aramot. A kiilonbséggel kalkulalva egyértelmii, hogy
mekkora 0sszeget csoportositottak at ettdl az erdmiitdl a magantulajdonban 1évd tarsasagok
felé. Ez megmagyarazhatatlan, piaci okokkal ugyanis nem indokolhat6, hogy Paks kevesebb
pénzért allit eld versenyképes mindségli aramot, mint a tobbi cég. Fogalmazhatnank ugy is,
hogy nem tartjuk elfogadhatonak, hogy a tobbiek ennyivel tobbet kapnak ugyanazért. A 2008-
as esztenddben pedig mar 23,48 forint a kiilonbség a tobbiek atlaga és a Paks szamara szabott
ar kozott, ami mar 201 milliard forintos atcsoportositast jelent. (Részletesebb szamitast lasd a
12. tablazatban.)

12. tablazat: A 2007-2009. évi adatok, az eromiivek dltal értékesitett villamos energidarol

Erémi Milliard | Atlagar | Arbevétel | Milliard | Atlagar | Arbevétel | Milliard | Atlagar | Arbevétel
kWh Ft/kWh mrd Ft kWh* | Ft/kWh mrd Ft kWh* | Ft/kWh mrd Ft
2007. év 2008. év 2009. év
Borsodi Erémii 0,30 22,74 6,83
Tiszapalkonyai Erémt | 0,28 15,98 4,49
AES Tissza Erémii 1,98 23,54 46,70
Ajkai Erém 0,11 | 21,25 2,24
Budapesti Erémii 1,66 | 19,71 32,64
Csepeli Aramtermel6 2,17 | 21,20 45,94
Debreceni Komb.C. 0,59 17,86 10,54
Dunamenti 412 20,90 86,00
ISD POWER Kift. 0,12 12,14 1,44
Gazturbina 0,01 21,73 0,13
Méatrai Erém{* 5,18 12,96 67,21
Paksi Atomerémi** | 13,77 | 8,79 121,07 | 13,97 | 10,16 141,92 | 15,00 | 10,67 136,35
Pannon 0,20 23,98 4,88
Vértes*** 1,29 | 15,22 19,57
Osszesen (6nfo- 31,76 | 14,16 449,67 | 31,25 | 17,50 546,90 | 28,13 | 16,50 464,08

gyasztas nélkiil)

CO2 6t erémire 14,70 | 18,01 265,40

Paks nélkiili adatok 18,00 | 18,26 328,60 | 17,28 | 23,43 404,99 | 13,13 | 24,97 327,73
Paks orszagos atlagadatokkal szamolva:

Paks hatasa 13,77 | 18,26 251,37 | 13,97 | 23,43 327,30 | 15,00 | 24,97 374,52
Paks armérsékl® 9,47 130,3 13,27 185,4 14,30 238,2
hatasa (kllénbség)

MVM csoport aranya% 47,39 31,28

Paks adozas el6tti 8,14

eredmény

Paks % termelésben 43,34

Paks atlagar/tobbi % 48,16

A Magyar Energia Hivatal adatai alapjan

6.4. A CO,-kibocsatasi jogok ingyenes kiosztasa — relativ tamogatas

Magyarorszag az EU kvotakereskedelmi rendszerén beliil (ETS) az e rendszerbe tartozo
héerdmiiveinek és nagy energia-fogyasztdinak (gumiabroncsgydrak, cementgyarak, tivegipar,
timfoldgyarak stb.) 95%-ban ingyen osztja ki a kvotakat (a maradékot elarverezi). Ezt csak
relativ timogatasnak tekinthetjiik, ugyanis a széndioxid-kibocsatasért eddig sem kellett
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fizetni, és a tobbi EU-tagéallam is ingyen osztja ki a kvotak 95%-at. De semmiképpen sem
elhibazott dolog tdmogatasrol beszélni annak fényében, hogy milyen radikalis intézkedésekre
lenne sziikség a klimastabilizacié érdekében.

A 2008 decemberében megtartott EU-csticson az a megallapodas sziiletett, hogy a kvotak
ndvekvo aranyat fogjak arverezésen kiosztani. A jelenlegi 5%-os arany 2013-t6l kezdve 20%-
ra fog noni, 2020-t61 70%-ra és 2027-t6] mar nem lesz ingyen kvota. Magyarorszadgon mar a
kozeljovoben felmeriilhet egy olyan véltozat is, hogy az energiaszektor extra-profitjat, illetve
tamogatasat ilyen modon is el lehetne vonni.

A CO»-kibocsatasi jogoknak a jovoben EU szinten torténd fizetdssé tétele felveti azt a
kérdést, hogy szdmunkra ez hatranyt jelenthet-e, hiszen a hazai lakossag villamosenergia-
fogyasztasa jelenleg csak mintegy fele az EU15 orszagok szintjének. A linearisan
alkalmazand6 szigoritds nem adna lehetdséget fogyasztasunk felzarkdztatasara, illetve azt
aranytalan mértékben megdragitand. Személyes fogyasztas és kornyezetvédelem,
klimastabilizalas itt nyilvanvaldan 6sszeiitkozik, de ne felejtsiik el, hogy minden megszorités
innovacios reakciokat valt ki, tehat az eredmény alacsonyabb fogyasztas és
energiaracionalizalas lenne (amennyiben az intézményi feltételek rendelkezésre allnak).

Az Europai Bizottsag Energialigyi Féigazgatosaga a CO,-kvotak elosztasanak szakmai
szempontu vizsgalatdval a PRIMOS-t bizta meg, amely mar tobb évtizede végzi ezt a
tevékenységet. A PRIMOS minden EU tagorszagra elvégezte az egységes metodika szerinti
szamitast. Ez a modell a CO;-emisszi6 szamitasat részletes fajlagosok alapjan és a miiszaki
fejlodést figyelembe véve végezte el. Bar a modell kdzvetleniil a gazdasagi valsag elott
késziilt, napjainkban is hasznalhaté némi fenntartassal (13. tdblazat). (Az energiak vilagpiaci
aranak dtmeneti csokkenése az energia-fogyasztast 6sztonzi.)

13. tablazat: Magyarorszdg CO, emissziéjanak alakuldsa

1990 | 1995 | 2000 [ 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030

Magyarorszag 0sszes CO, emisszidja 65,5 56,8 53,6 | 55,0 | 56,5 | 60,5 63,9 | 65,3 66,5

Ebbél az energia-szektor CO, emisszidja 23,0 25,2 22,51 192 191 | 21,0 22,7 | 23,5 24,4

Magyarorszag 6sszesen, milliard Ft-ban, 270 Ft/euré arfolyamon szamolva

5 eur6/CO2, varians esetében 88,4 76,7 724 | 743 | 76,3 | 81,7 86,3 | 88,2 89,8
25 eur6/CO2, varians esetében 4421 3834 | 361,8 | 371,3 | 381,4 | 408,4 | 431,3 | 440,8 | 448,9
Energia-szektor 6sszesen, milliard Ft-ban, 270 Ft/eur6 arfolyamon szamolva

5 eur6/CO2, varians esetében 31,1 34,0 30,0 | 259 | 25,8 | 284 30,6 | 31,7 32,9
25 eur6/C0O2, varians esetében 155,3 170,1 149,9 | 1296 | 128,9 | 141,8 153,2 | 158,6 164,7

Forras: PRIMOS tanulmany, Eur6pai Bizottsag Energiailigyi Féigazgatosaga

A fenti adatok alapjan az energiaszektor CO,-kvétan keresztiili tamogatéasat két elég széles
sdvban vizsgaltuk: 5 eur6/tCO; és 25 eur6/tCO; aron. Erre azért volt sziikség, mert most a
valsag miatt az also érték koriili ar érvényestil, de a hosszabb tavu vildgpiaci trendek érvényre
jutdsa utan és a klimastabilizalas eldre haladasaval a felsd sav kortili érték valosziniisithetd.
Osszefoglalva: 2010-ben az energiaszektor az ingyenes CO,-kvotak révén 26 és 130 milliard
forint kozotti sszegll szamitott (relativ, viszonylagos) timogatasban részestil.
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7. Az energiatermelés soran jelentkez6 kornyezetterhelés (a koltségek
externalizalasa)

Az energiatermelés soran keletkezd kornyezeti és egészségi karok meg nem fizetését is
tamogatasként kell értékelni. A villamos-energia kiilsé koltségeit az Eurdpai Unio ,,ExternE”
kutatdsi programjanak megjelent tanulméanya alapjan, Nagy-Britannia fajlagos adatait
felhasznalva, a magyarorszagi termelés 2002. és 2003. évi mennyiségeire vetitve allapitottuk
meg (14. tablazat)."”

14. tablazat: A magyar villamosenergia-termelés externdlis koltsége, milliard forint

. . 2002 2003
Energiahordozo

minimalis | maximalis | minimalis | maximalis
Szén 92 146 98 156
Foldgaz 18 35 20 40
Kdolaj 44 72 47 77
Atom 8 9 7 8
Osszes externalis 162 263 171 280
koltség

Megjegyzés: Nagy-Britannia 1995. évi fajlagosaival szamolva.
Forras: Externalities of Energy. Vol. 10, National Implementation. European Commission, 1999.

A fenti szamitds szerint a villamosenergia-termelés kiils¢ koltségei 2002-ben 162 és 263
millidrd forint kozotti 6sszeget tettek ki, 2003-ban pedig 171 és 280 milliard forint kdzotti
Osszeget. Az eredeti tanulmany ujdonsaga kovetkeztében sok bizonytalansagot tartalmazott,
amit még tetéz, hogy Nagy-Britannia fajlagosait a magyar koriilményekre alkalmaztuk. Ezért
tovabbi kutatdsokat tartunk sziikségesnek, azonban a fenti szdmok mindenképpen figyelemre
méltoak és figyelembe veendoek.

A kornyezeti karok fenti 0sszegének nagysagat tekintve, fontos kovetkeztést vonhatunk le: a
privatizdcié utan a magyar gazdasagi vezetés hibat kovetett el azzal, hogy a kornyezeti
karokat adok formdjaban nem terhelte a villamos energiara, mert ezzel a kiilfoldi cégek
profitjat novelte. Ezt most kell pétolnunk tigy, hogy a kiils6 koltségekkel a cégek profitjat kell
fokozatosan az EU atlagos szintjére csokkenteni. Ellenkezd esetben kétszeresen fizetiink ra: a
kornyezeti szennyezés €s profitkiaramlas terhét is viselniink kell.

A kornyezet terhelése nagy mértékben fiigg a felhasznalt energiahordozo fajtajatol. Ezt
mutatja példaul, hogy az egyes tiizeldanyagok fajlagos széndioxid-kibocsatasa kdzott jelentds
a kiilonbség (15. tablazat).

'3 Sajnos, jelenleg nem all médunkban e szdmitasok aktualizalasa.
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15. tablazat: Néhany hagyomadnyos tiizeldanyag fajlagos szén-dioxid kibocsdtdsa, tonna

CoyTJ
Tiizeloanyag Fajlagos

kibocsatas
Antracit 98,3
Feketeszén 94,6
Barnaszén 96,1
Lignit 101,2
Tdozeg 106,0
Nyersolaj 73,3
Cseppfolyositott foldgaz 63,1
Gazolaj (dizel) 74,1
Maradékolaj 77,4
Petrolkoksz 100,8
Foldgaz 56,1
Metan 55,1

Forras: Pavics Lazar: Energiatdmogatasok. (Kiss Karoly szerk.: Tiltand6 timogatasok, 93-112. old.)

8. Hankook: példa az energian keresztiili tamogatas negativ hatasarol

A fajlagosan magas energiaigényl tevékenységek tdmogatasanak negativ hatasat a Hankook
példajan keresztiil lehet jol bemutatni. A rdcalmasi (dunatjvarosi) gumiabroncsgyar létesitését
jelentds allami tdAmogatassal segitették el annak ellenére, hogy a termék, a gumiabroncs nem
korszerti, és nem magas, hanem kifejezetten alacsony hozzaadott értékli gyartmany. A
gazdasagszerkezeti problémat féleg az okozza, hogy a gumiabroncs anyaga is gyakorlatilag
magas energiatartalma anyagokbol 4ll, és eléallitdsa soran is fajlagosan magas energiat
igényel. Az energiadrak mostani és az elkdvetkezd években varhato vilagpiaci novekedése
tovabb rontja e rossz szerkezetet. Stratégiai szempontbol energiaimportunkat és ezzel energia-
fliggdségiinket tovabb ndveli.

A Hankook tamogatésa két részre bonthato:

1.) A GKM altal publikalt 75.881 millio forint beruhazasosztonzési kdzvetlen tdmogatasbol.
2.) A GKM déltal nem publikalt kozvetett tdimogatasokbdl. Ebbdl eddig, csak az ingyenes CO;-
kvotat, illetve annak tdmogatasi értékét tudtuk kozvetett iton kiszamolni. A gyar termelése
soran mar az els6 litemben is nagy mennyiségii energiat hasznalt fel: villamos energiabodl
84.000 MWh/év, foldgazbol 9 214 800 m*/év a felhasznalas a kdrnyezeti hatastanulmanyban
(9. oldal) 1év6 adatok szerint. Az évtizedek ota termeld hazai gumiabroncsgyarak kvotajabol
levezetve, illetve aranyositva, a Hankook termelésének els6 szakaszaban (5 millié darab) CO,
kozvetlen telephelyi kibocsatasa évente 20.000 tonna koriili becsiilheté. A CO,-kibocsatasi
jogok napi piaci értékkel rendelkeznek, és aruk az EU-s szigoritasokkal és a szabad kvotak
fogyasaval exponencialisan fog ndvekedni. 2006. februar 17-én ez az ar 26,85 eurd/tonna
volt. Miutan a szén-dioxid kibocsatdsanak mar van egy piaci ara, igy konnyen kiszdmolhato
az éghajlatvaltozashoz vald hozzajarulas révén okozott kdrnyezeti kar. Tehat akkori aron
minden egyes tonna kibocsatott CO, mintegy 27 eurdba keriilt. Ezzel a szammal kell
beszorozni a kozvetlen CO,-kibocsatas mennyiségét. A 1étesitendd uj beruhazasnal a kozvetett
CO,-kibocsatast is figyelembe kell venni, ami a vasarolt villamos-energia mennyiségébdl
szamolhat6 ki. Ez a Matrai Erémd fajlagosaval szamolva 114456 tonna CO, kibocsatasat
jelenti. Osszegezve, a Hankook-Racalmas gyar 2008. évi teljes termelési mennyisége (5
millié6 gumiabroncs) dsszesen 134.226 tonna CO; egységet igényel, de a termelés 10 millid
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darabra torténd emelése utan az ingyenes CO,-kvota kétszeresére nd. Ez azt jelenti, hogy a
gyar 30 évre eldiranyzott miikodése soran 28 millidard forint Osszegii tamogatast kapna az
ingyenes kvota biztositasa esetén, valtozatlan kvétaarral szamolva (ami nyilvanvaléan nem
tiikrozi a valdsagot, hiszen a kvotak ara emelkedni fog).

Ertesiiléseink szerint a Hankook egyéb jelentds kedvezményekben is részesiilt, azonban ennek
értékét nem tudjuk forintositani.

Osszefoglalva: a 10 milli¢ darab gumiabroncs termelés elérése esetén a Hankook dsszesen
tobb mint 44 millidard forint tamogatdsban részesiil, melynek ellenében minddssze 1200 4j
munkahely 1étesitését vallalja. Ebbol kovetkezik, hogy egy j munkahely 1étesitése kozel 30
milli6 forintba keriil a tArsadalomnak. Ez az ut jarhatatlan nemcsak szerkezeti okok miatt,
hanem a foglalkoztatas kényszerii novelése miatt sem, mert ilyen magas arat nem tudunk
megfizetni. [lyen mdédon 100 ezer ij munkahely tAmogatas igénye mintegy 3000 millidrd
forintba kertilne.

Osszegzés

A kornyezet terhelése szempontjabol a legkritikusabb dgazat a fosszilis energidk banyaszata,
termelése, forgalmazasa és felhasznalasa. Ennek ellenére az energia-szektor — szerte a
viladgon, s igy hazankban is — a legjobban tamogatott teriiletek kozé tartozik. Ez mind
gazdasagelméleti, mind kornyezetvédelmi szempontbdl abszurd helyzet: az allamnak be
kellene avatkoznia, hogy az externalizalt (masok altal viselt) kdrnyezeti karokat internalizalja,
azaz az okozokra terhelje. Az eddigi ¢€s jelenlegi allami beavatkozas azonban tovabb noveli a
bajt, mert ehelyett timogatja az energia-termeldket. igy az allami beavatkozas nem a piaci
kudarc felszamolasat eredményezi, hanem azt még intézményi/szabalyozasi kudarccal is
tetézi.

Az okok kozott elsdsorban a jelenlegi helyzet fenntartasaban érdekelt, nagy érdekérvényesitd
erdvel bird érdekcsoportok befolyasat emlithetjiik, de rovidtava lakossagi €s foglalkoztatasi
érdekek is szerepet jatszanak. (Pl. abban, hogy az alacsony hatékonysagu szenes erémiivek
csak jelentds tdamogatassal miikddtethetok. )

Az energiatermeldk €s -forgalmazok, valamint az energiaigényes tevékenységeket folytatok
¢s az arra €piil6 profilok (utépités, autdgyartas) sulyat megnoveli az a sajatos koriilmény,
hogy az energiaszektort a Horn-kormany idején privatizaltak (pontosabban fogalmazva:
kiilfoldi kézbe adtik), s a tobbi kapcsolddd, arra épiild gyartasi profil is kiilfoldi tulajdonban
van. Egy olyan magyar kormanynak, amely elhatarozna e teljesen indokolatlan és a
gazdasagot a rossz struktura felé tereld timogatasok csokkentését, igy rdadasul még a kiilfoldi
érkeltségekkel is meg kellene birkdznia.

Az energia-adok nemzetkdzi §sszevetésben. A magyar gazdasag, s igy a magyar
energiaszektor az egységes piacon miikodik, ezért vizsgalatunk elsé korét ebben a
dimenzidban végeztiik el. Mikdzben energia-féleségeink ara tobbnyire azonos — esetenként,
féleg a villanyaramnal —, kissé magasabb az EU nyugati orszagai¢hoz képest, az energia-adok
alacsonyabbak, de alacsonyabb az inputok kdéltsége is (kitermelés, f6ld, munkaerd). Ebbol
kovetkezden magasabb a haszon €s az implicit timogatas mértéke is.
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Elmaradt valorizaci6. Annak kovetkeztében, hogy az lizemanyagok fogyasztasi adoja nem
koveti az inflaciot és atmenetileg csokkent az afa kulcsa, 2008-ban 224 md, 2009-ben pedig
mar 240 md Ft tdimogatasban részesiiltek a fogyasztok ahhoz képest, mintha realértéken
megmaradt volna a 2002. évi arszint. A ,redlfelértékelddést” (azaz a forint/eurd arfolyam
valtozasat) is figyelembe véve az 6sszeg mar 300-400 md Ft nagysagt lenne. Ezt az 6sszeget
az iizemanyagok araban nyilvanvaléan nem lehet érvényesiteni, de 1éteznek egyéb
lehetOségek ezen tdmogatas legalabb részbeni elvonasara. Ezeket a kozlekedésrdl szo16
fejezetben ismertetjiik.

A hazai szénbanyészat kis volumenti tevékenység, a hozza kapcsolodo kiilonféle tAmogatasi
formakat csak a kép arnyalasa érdekében ismertetjiik. Az egyik legnagyobb tétel az
alacsonyan meghatarozott banyajaradék, mely évi 9-10 md nagysagu tdmogatést jelent.
Tovabba a Vértesi erémii a 41,5 mrd szénfillér mellett legalabb ugyanekkora tamogatast
kapott mas modokon (kéntelenitdjének allami finanszirozasa, magas atvételi ar stb.) Eddig
Osszesen 100 mrd Ft feletti 6sszeget koltott az allam a Vértesi Eromtire.

A hazai szénhidrogén-termelés értéke vilagpiaci aron 295 md Ft. Ennek koltsége kb. 28 md,
tehat a 276 md kiilonbdzet az dllamot illetné meg banyajdaradék forméjaban. A koltségvetési
befizetés azonban csak 115 md, tehat a tdimogatas ez esetben 151 md.

A MOL az alacsonyabb orosz beszerzési aron vasarolja a kdolajat, de a kdolajtermékek hazai
aranak kialakitasakor a magasabb mediterran arbazist alkalmazza, ez évente 20 milliard forint
kortli értéket tesz ki, amit szintén tAmogatasnak lehet tekinteni. A kb. 100 md forint értékii
biztonsagi készlet készletezési dijat a fogyasztokkal fizettette meg, holott az a befektetdket
kellene, hogy terhelje. Ezt az 6sszeget ugyanis a nyereségilikbdl boven tudnak fedezni. Az
lizemanyagoknak mind a nagykereskedelmi, mind a kiskereskedelmi drrése indokolatlanul
magas. Fele akkora (a kettd esetében dsszesen 7-8%-0s) arrés is elegendd iizleti profitot
termelne; ez esetben 80-90 millidrddal nagyobb lenne a koltségvetés bevétele.

A fogyasztoknak nyujtott gdazdr-tamogatas fokozatos leépitésével egyetértiink. Nem a
szegény rétegek energia-felhasznalasat kell timogatni, hanem szocialis helyzetiikon kell
javitani; rajuk bizva, hogy fogyasztdsuk mely komponensét fogjak ndvelni.

Villamos energia. Az olcsdbb ukrajnai beszerzés miatti kiilonbozetnek legalabb a felét az
allamnak kiilkereskedelmi kiilonbozeti jaradék formajaban el kellene vonnia, tekintettel a
monopolhelyzetre. Ennek hidnyaban az importér 10-12 md Ft timogatésban részesiil. Az
MVM esetében nem valosul meg a 8-10%-0s eszkdzaranyos nyereség kdvetelménye, tehat a
vallalat ebben az értelemben veszteséges. E mogott jorészt az erdmiivek és az elosztok
indokolatlan, rejtett timogatasa all, mely 2009-ben még 80 md volt, de 2010-re 40 md forintra
csokken. A villamos energia hazai kéltségszintje és értékesitési ara kozott tilzottan nagy az
eltérés, hozzavetdlegesen 100 md Ft. A kormany 2009-ben ebbdl ,,energia-ellatok
jovedelemadoja” cimen elvont 30 milliardot, de 2010-ben mar csak 20 millidrdot fog. A
kiilonbozet (a 100 millidrdhoz képest) a timogatas. A kapcsoltan termelt villamosenergia
magasabb atvételi ara 2009-ben 50 md Ft tAmogatast jelentett, mely 2010-ben 30 milliardra
fog csokkenni. Ez a tamogatas — bar kornyezetvédelmi szempontbol ezek a technologiak
tamogatandok — mégsem indokolt, mert hatékonysaguk eleve magasabb, tehat kitermelik a
magasabb koltségeiket. Fogyasztoi halozatfejlesztési hozzajarulas cimén az aramszolgaltatok
eddig 132 milliard forintot szedtek be. Ez vagyonjogilag indokolatlan, hiszen a sajat
tulajdonukat novelték vele.
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A villamosenergia-ipari tdrsasagok a privatizaciot kovetéen tobb mint 30 ezer fOs
létszamleépitést hajtottak végre. Ez azonban mar a biztonsdgos miikodést veszélyezteti.
Tizezer f6 indokolatlan leépitése évi 40 milliard Ft tamogatasnak felel meg. A kiilonféle
dolgozoi kedvezményekkel egyetértiink, de megjegyezziik, hogy a pénzbeli megvaltas nem
0sztondzne az aramfogyasztas ndvelésére.

2010-t6l kezdve a tavfiités a kedvezdbb afakulcs alkalmazasaval 6sszesen mintegy 30
milliard Ft osszegii tamogatasban részesiil fliggetlenil attol, hogy megtijul6 vagy nem
megujuld energidt hasznal fel. Nemzetgazdasagi szempontbol ez karos tdmogatas, mert az
energiafelhasznalast 6sztonzi. Amennyiben ezt az 6sszeget a koltségvetés beszedné és
kizarolag a tavfités korszeriisitésére hasznalna fel, akkor az energiaracionalizalas soran 1j
munkahelyek 1étesiilnének és csokkenne az energiafelhasznélés, vagyis a foldgaz-import.

Az aramtermelésben keresztfinanszirozds valdsul meg; az alacsony aron atvett paksi &ram
révén a kiilfoldi cégek nyereségét novelik. Kezdetben ez az allam altal garantalt 8, majd 10%-
os eszkdzaranyos nyereség fedezetéiil szolgalt, ma mar azonban az allami garancia nem all
fenn, a szektor nyereségét a piaci viszonyok kellene, hogy meghatarozzak. A
keresztfinanszirozas 0sszege fokozatosan ndvekszik; 2005-ben még nem érte el a 100
milliardot, ma mar — modellszamitasok szerint — 200 md koriil van.

A széndioxid-kvotak 95%-anak ingyenes kiosztasat csak feltételesen tekinthetjiik
tdmogatasnak, mert ez az EU kvotakereskedelmi rendszerének megfelelen torténik, s eddig
nem volt ilyen koltség. Kiilonbdzo kvotadrakon szamolva az 6sszeg a 26 és 130 md Ft kozotti
sdvba tartozik.

Externalizalt kornyezeti és egészségi kdrok. Tadmogatasnak mindsiil az is, hogy az
energiaszektor nem fizeti meg a masnak okozott karokat. 2003-as szamitasaink szerint ez az
Osszeg évi 170 és 280 md Ft kozotti nagysagrendet jelentett akkor, ma az iddkdzben
végbement inflaci6 miatt Iényegesen tobb, a 200-300 md Ft 6sszeget mindenképpen eléri.

Végiil a Hankook példajan keresztiil mutattuk be, hogy milyen karokat okoz az a
gazdasagpolitika, mely az energia-igényes tevékenységeket tdimogatja: a 10 millié darab
gumiabroncs termelésének elérése esetén a Hankook dsszesen 44 milliard forint timogatasban
részesiil, melynek ellenében minddssze 1200 1) hazai munkahely 1étesitését vallalta.

skoksk

Az asvanyi energidk tAmogatasanak rendszerét tobb oldalrél mutattuk be. Emiatt a fenti
szamok idonként atfednek egymassal, és tartalmaznak a vagyongazdalkodas korébe tartozo
elemeket is. Ennélfogva a szektor timogatasanak realis mértéke az 500-700 md forintos
nagysagrendbe esik.

Az energiatamogatasok nemzetkozi vizsgalatakor gyakran felmeriilé szempont a
foglalkoztatas és versenyképesség védelme. Magyarorszag esetében ezek nem jatszanak
kiilondsebb szerepet. A tdmogatas megvonasa csak az alacsony hatékonysagu vértesi
erémiinél okozna foglalkoztatasi gondot. A tdmogatasok pedig nem versenyképesség-novelo,
alacsonyabb energia-arban jelentkeznek, hanem magasabb profitban, s igy elsdsorban a
kiilfoldi befektetok érdekeit szolgaljak.
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Elemzésiink szamtalan példan keresztiil bizonyitja, hogy a fosszilis energiak hazai termelése
¢s elosztasa oriasi mértékil, kdzgazdasagilag indokolatlan, tobbnyire rejtett, kornyezetkarositd
tamogatasban részestil. A jelenségnek azonban van egy masik dimenzioja is: kiilondsen
visszatetszok a kiilfoldi befektetknek nyujtott bokezli timogatasok egy olyan helyzetben,
amikor a kormany szigori megszoritd koltségvetési politikat folytat, s rdszorul6 tarsadalmi
rétegektdl, kozszolgaltatasoktol, az oktatastol, egészségligytdl, onkormanyzatoktol von el
hasonl6 nagysagu 0sszegeket. Amikor egyes kozgazdaszok a kiilfoldi érdekeltségek altal
mikddtetett pénzszivattyrdl beszélnek, az itt leirt jelenségekre kell gondolnunk. A hattérben
olyan ,.,komprador” kormanyok alltak, amelyek abban a hitben ¢éltek, hogy 6 feladatuk a
kiilfoldi toke kiszolgalasa és kegyeinek keresése, s szem eldl tévesztették a nemzeti gazdasag
helyzetét és érdekeit.

Irodalom és forrasok

European business — Facts and figures
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/european_business/publications/facts_figures

Europai Bizottsag Energetikai Foigazgatdsaganak honlapja,
http://ec.europa.cu/energy/index_en.htm

EUROSTAT: Statistics in focus 72/2009. Industry, trade and services.
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-09-072/EN/KS-SF-09-072-EN.PDF

A Hankook racalmasi beruhdzasanak ,,Kornyezetvédelmi hatdstanulméanya”, 2006

Keppler, Jan: Public goods, infrastructure, externalities and subsidies. (Subsidies and
Environment. Exploring the Linkages. OECD, Paris, 1996.)

Kiss Karoly (szerk.): Tiltand6 tamogatasok. Kornyezetileg karos timogatasok a magyar
gazdasagban. 2006, L’Harmattan.
http://levego.hu/sites/default/files/kiadvanyok/tiltandotamogatas.pdf

Kiss Karoly: Zo6ld gazdasagpolitika, 2009.
http://korny.uni-corvinus.hu/szakiranyos/zgp/zold_gazdpol-2009.pdf

KSH-kiadvanyok: KSH Jelenti 2009/7, Iddszaki informacidk; Ipar 2005. év (CD lemezen);
KSH kiilkereskedelmi termékforgalom adatrendszere; egyéb KSH kiadvanyok.

CO2 kvotak. www.kvvm.hu

Magyar Energia Hivatal (MEH), évi statisztikai adatok, 2005., 2006, 2007 és 2008. évi
évkonyvek.

Pénzligyminisztérium: zarszamadasi torvényjavaslatok €s a koltségvetési torvényjavaslatok,
koltségvetési zarszamadasok, banyajaradék elszdmolasok.

Taxation trends in the European Union, DG TAXUD 92/2009-22 June 2009. Az Eur6pai
Bizottsag altal kiadott tanulmany.

A fosszilis energiik hazai timogatisa 188 ZOLD GAZDASAGELENKITES
Lélegzet Alapitvany, 2010



