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Az allami innovaciopolitika mozgastere egy kornyezetbarat
fejlesztéspolitika megvalositasaban

Osszefoglalé

A fejezet a széles korlien, versenyképességi szempontbol értelmezett innovacion beliil
elsdsorban a fenntarthatdsaggal kapcsolatos innovacié (6ko-innovacid) tekintetében targyalja
az allami szakpolitika lehetdségeit, mozgasterét. Néhany OECD ¢és az EU tapasztalat
attekintése utan javaslatokat tesz két vonatkozasban: egyrészt a kifejezetten 6ko-innovaciot
0sztonz6 intézkedésekre, masrészt — ezekkel természetesen részben atfedésben —
szakteriiletektdl fliggetlen, horizontélis kutatds-fejlesztést (K+F) és innovaciot 0sztonzd, a
z0ld gazdasagélénkités korébe sorolhatod intézkedésekre. Az utobbi intézkedések varhatod
koltségvonzatat tdblazatosan, elére 4 évre becsiilve adja meg. A javasolt intézkedésekhez
mindkét intézkedés-csoport esetében indokolas késziilt.

1. Bevezetés

A gazdasagi vilagvalsag — a schumpeteri ,teremté rombolds” szellemében — nemcsak
problémat jelent, hanem 0sztonzést is ad sok korabbi elképzelés €s gyakorlat atgondolasara.
Egyidejiileg kellene megtartani a viladg fejlett részén a gazdasdg stagnaldsa vagy csokkenése
révén csokkent karosanyag-kibocsatast, novelni a foglalkoztatast, és egyidejiileg teljesiteni a
tarsadalomnak a jolétre, stabilitdsra irdnyulé mindenkori igényét. Ekdzben a fejlett régiokhoz
ezer szallal kotddo és tovabbra is dinamikusan novekvO azsiai térségekben radikalis
eldrelépésre van sziikség a kornyezetvédelemben. Ez a komplex igény sok tudds és
technologiai, valamint szervezési innovacié alkalmazasaval elégithetd ki. A kdrnyezetpolitika
¢s az innovdaciopolitika célrendszerében szdmos ko6zos elem azonosithatd, amelyek
megvalositdsa egymast erdsiti. A kézenfekvé miiszaki jellegli 6ko-innovaciok (példaul a
termékek ¢és technoldgiak anyag- ¢és energiahatékony ujraértelmezése, a megujuld
energiaforrasok aranyanak novelése, a meglévo nagy halozatos infrastruktirak mitkodésének
optimalizaldsa) mellett 1ide sorolhatjuk a kozvetetten kapcsolodd miiszaki és
természettudomanyos teriileteket, sét, mindezek tarsadalomtudomanyi vonatkozasait is. Az 1]
ismeretek oktatdson, a nagykodzonség tdjékoztatdsan keresztiil torténd terjesztésével pozitiv
hatast gyakorolhatunk az 6ko-innovacié befogadoé tarsadalmi kozegére is. Az innovaciot egy
interaktiv, sokszereplds kapcsolatrendszerben lejatszodd folyamatok egymasra hatasaként,
széles savban, az innovacios térvény' szellemének megfeleléen értelmezziik.

2. Nemzetkozi tapasztalatok a gazdasag és az innovacio
kornyezetvédelmi politika altali 0sztonzésérol

Mi is az 6ko-innovacidé? Minden olyan innovécid 6ko-innovacionak tekinthetd, amelynek
eredménye a kéros kornyezeti hatdsok csokkentése, attdl fliggetleniil, hogy eredetileg ez volt-
e a célja.® Az 6ko-innovacié célja messze talmutathat az innovald szervezet hagyomanyos

' 2004. évi CXXXIV. torvény a kutatas-fejlesztésrél és a technologiai innovéaciorol.
> OECD (2009): Sustainable Manufacturing and Eco-innovation: Towards a Green Economy. Policy Brief, June
20009.
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szervezeti hatarain, ¢és szélesebb tarsadalmi Osszefiiggésekben hat, amely fejlesztheti a
meglévo tarsadalmi kulturalis normakat, és intézményi struktirakat.

Mi a korményzat szerepe az Oko-innovacid terjedésében? Bar a kornyezetvédelmi
korményzati el6irdsok ¢és szabvanyok sokat segitettek a kornyezetet terheld hatasok
csokkentésében, altaldban nem a leghatékonyabb eszk6zok az emisszid csokkentésére és nem
is kindlnak elegendd 0sztonzést arra, hogy a vallalatok innovacios tevékenységlik soran
messzebbre tekintsenek, mint a csévégi megoldasok. A masik oldalr6l a nemzeti
innovaciopolitikdk altalaban a K+F eredmények hasznositdsara, jovedelemtermelésre, a
gazdasagi versenyképességre Osszpontositanak, és nem forditanak elegendd figyelmet a
kornyezeti aggodalmakra. Az 6ko-innovaciok potencialjanak felismerése olyan akcidkat kivan
meg, amelyek biztositjadk, hogy a teljes innovacids folyamat hatékonyan miikddjon, olyan
intézkedéseket, amelyek a kutatds tdmogatasatol egészen az attdrést jelentd technologiak
kereskedelmi alkalmazasdig hatnak. Az OECD elemzései szerint a zold technologidk
elterjedésének kulcskérdése a megfelelé arképzés.

Egyre tobb orszag ébred ra viszont arra, hogy a kornyezeti kihivasok nem a fejlodés vagy az
innovéacio akadéalyozod tényezoi, hanem ellenkezdleg: j lehetéségeket nyitnak, hizé hatast
gyakorolnak a gazdasagra. Ez anndl inkdbb érvényes, minél inkabb figyelembe veszik a
szabalyozOk a gazdasagi folyamatok valos externalidit. Ma még nem sok orszag rendelkezik
nevesitett 0ko-innovacios stratégidval, és még azok, amelyek rendelkeznek ilyennel, sem
oldottdk meg a kiilonboz0 szaktarcak koordinacidjat ebben a téméaban (OECD, 2009).

A kormanyzati kezdeményezések és programok valtozatosak, és egyarant tartalmaznak
kereslet- és kinalat-6sztonzd elemeket. Mivel sokan felismerték, hogy az innovaci6é az
egylittmitkddésen alapul, sok orszag tamogat halozatokat, platformokat és partnerségeket,
amelyek vallalatokat, kutatohelyeket, dnkormanyzatokat és egyesiileteket egyarant magukba
foglalnak. A keresleti oldalt 6sztonzd intézkedések egyre nagyobb figyelmet kapnak, ahogy a
kormanyok felismerik, hogy a nem megfeleléen fejlett piacok az oko-innovacié fé gatjai.
Példaul a zold kozbeszerzés lehetdséget ad az 6ko-innovacid iranti igény noveléséhez, de ez
igen gondos eldkészitést igényel, mert fennall annak veszélye is, hogy a versenyt torzito, és
nem optimalis megoldas sziiletik.

A sikeres 0ko-innovéacios 6sztonzdkre harom példa:

e Az USA Energiaiigyi Minisztériuma technologia-hasznositasi alapot hozott 1étre, amely
lizleti angyal, illetve korai fazisi befektetdi tevékenységet folytat. Osztdnzi az allami
kutatohelyek és a vallalkozasok egylittmiikodését az innovacié korai kritikus
szakaszanak (a ,,halal volgyének™) pénziigyi athidalasaval.

e Japanban mar 1998 6ta miikodik az ,,Elenjarok Program” (,,Top Runner Program”). A
program nem fix paramétereket tliz ki célul, hanem 21 termékcsoportban figyeli és
jutalmazza a legjobb energiahatékonysagt terméket. Ezaltal nem az allam tizi ki —
voltaképpen dnkényesen — a statikus, esetleg csak ideiglenesen 0sztonzo célt, hanem
folyamatos versenyben a mindenkori legjobbak, a mindenkori tudasnak és elérhetd
legjobb technoldgianak megfelelden alakitjak ki a mozgd célt.

e Franciaorszagban a ,,répa €s bot”, azaz a jutalmazas €s a biintetés politikaja érvényes a
személygépkocsik emisszidja teriiletén. Az a vasarld, aki 130 g/km alatti CO,
kibocsatasu autot vesz, allami tdmogatast kap, mig az, aki 160 g/km-t meghaladot
vesz, tobbletadot fizet.
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Minden szakpolitika alapja az informécid: megbizhato indikatorokon alapuld statisztika és
helyzetértékelés nélkiil nincs megalapozott szakpolitika. De hogyan mérhetjiik a
kornyezetvédelmi innovaciot vagy dko-innovaciot? Csakis ugy, ha minden terméket, eljarast
¢és szervezeti innovaciot figyelembe vesziink, amelynek eldnyds hatdsa van a kdrnyezetre,
akar kozvetleniil, akar kozvetett modon. Ide tartozik példaul az anyagok és eréforrasok
optimumhoz kozelitd hasznositasa, az energiahatékonysag javitasa, az iiveghdzhatast okozé
gazok kibocsatdsanak csokkentése, a hulladék minimalizalasa, az Gjrahasznositas, az uj (pl.
nanotechnoldgiaval kifejlesztett) anyagok alkalmazasa és az Oko-design. Ilyen Osszetett
folyamatok nem mérhetdk egy-két paraméterrel. Arundel és Kemp (2009) kisérletet tett egy
komplex, az Eurdpai Innovacidos Eredménymér6héz (European Innovation Scoreboard)
hasonlé paraméter-rendszer sszeallitasara’.

Az indikatorok egy része a pénziigyi raforditdsokat méri (kdrnyezetvédelmi K+F kiadasok,
»z0ld adok” ardnya a koltségvetési bevételekben, hulladékkezelési koltségek, a
pénzintézeteknél elérhetd ,,z0ld alapok™ értéke stb.). Egy masik csoport a vallalatvezetok
attitlidjére koncentral (ISO14001 rendszert bevezetd, illetve kornyezetvédelmi kiildetési
nyilatkozattal rendelkez6 vallalatok ardnya, a vallalatvezetok aranya, akik szerint az &ko-
innovaciot mérni kell, véleményiikk a kdrnyezetvédelmi szabdlyozdsrol stb.). A harmadik
indikator-csoport az d6ko-innovacid teriiletén miikodo kezdd vallalkozasok helyzetét méri (Uj
vallalatalapitasok, az erre elérheté magvetd és résztvevd tipusu téke nagysdga, Oko-
szabadalmak aranya, anyagfelhasznéldsra vetitett termelékenység, arany az osszes vallalkozas
kozott stb.). A szerzOk meg sem kisérelték dsszevont, egyetlen index definidlasat.

A kornyezetvédelmi szabalyozas korai szakaszaban a sulyt elsdsorban a hatarértékek
rogzitésére és egyes technologidk tiltasara, masok kotelezéveé tételére helyezték. Ez
Osztondzte a gyorsan bevezethetd csdvégi megoldasok, pl. a porlevalasztod elektrofilterek
alkalmazasat. Amikor kideriilt, hogy az eléirasok a jovoben szigorodnak, a vallalatok egy
része a csdvégi megoldasokat fejlesztette tovabb, masok viszont a technologidkba integralt,
szerves megoldasokat keresték. Ez a folyamat sok teriileten megfigyelhetd volt, igy a
viztisztitasban, a levegdszennyezddés csokkentésében és a hulladékkezelésben. Ugyanez volt
érvényes azokra a technolégidkra is, amelyek kozvetleniil vagy kozvetett modon feleldsek az
emisszioért, mint az energiatermelés vagy az energiat felhasznal6 iparagak.

Milyen kornyezetvédelmi politika 6sztonzi leginkabb az innovaciot? Miszaki fejlodés,
innovacio nélkiil nem lehetséges egyideji gazdasagi ndvekedés és kornyezetvédelmi fejlodés.
Eppen ezért nagyon fontos, hogy a kornyezetvédelmi intézkedések a megfeleld iizeneteket,
Osztonzoket tovabbitsak a tudomdny és a gazdasag szerepldi felé. Az Oko-innovacid
Osztonzése bonyolult, Osszetett szakpolitikai feladat. Dinamikus, tobb dimenzidban is
folytonosan valtozo kdrnyezetben kell eredményesnek lenni: mikdzben a miiszaki fejlodés uj
kornyezetvédelmi technoldgiakat alakit ki, az 0j technologidk gyakran ujabb, bevezetésiik
idején esetleg még nem is ismert hatranyokat, tovabbi kihivasokat hozhatnak 1étre. A sikeres
Oko-innovaciés rendszer miikddésére torekvd kornyezetpolitikdnak célszerli a kovetkezd
szempontokat figyelembe vennie:

Differencialas

Ilyen bonyolult, sokvaltozés és dinamikus rendszert lehetetlen egyféle szabalyozéassal kezelni.
A kiilonbozé jellegi kornyezetvédelmi adok hatasa példaul eltérd. A CO, adoztatasa
rugalmas, célzott, mélyre haté és altalaban stabil, ezzel ellentétben a ,kornyezetbarat

* Anthony Arundel and René Kemp: (UNU-MERIT) ,,Measuring eco-innovation” With contributions from
Tomoo Machiba and Nick Johnstone of the OECD, 2009-017
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termékekre” megallapitott eltérd hozzaadottérték-ado kevésbé rugalmas, célzott vagy mélyre
hat6. Utdbbiaknak az innovéciora valod hatdsa inkabb a miiszaki szabvanyokéra hasonlit, €s
magaban hordozza az 6nkényesség kockazatat.

Szigorusag

Mennyire legyen szigori a kdrnyezetvédelmi politika? Szamos orszag intézkedéseit és azok
hatasat elemezve® kimutathato, hogy a szigora kérnyezeti politika biztosit igazan erés
0sztdonzést az innovaciora. Minél magasabb a szennyezés dra, anndl kozvetlenebb az
Osztonzés, €és persze annal gazdasdgosabb az alternativ tiszta technologia. A piacok
nyitottsaga, az aruk szabad dramléasa viszont korlatozza a politika mozgésterét: nehéz ugyanis
azzal vitatkozni, hogy a kevésbé szigori szabalyokat alkalmaz6 orszagok termeldivel
szemben a szigoru hazai szabdlyozis a hazai vallalatoknak versenyhdtranyt okoz, sot,
munkahelyek elvesztéséhez vezethet. Ugyanakkor a csak helyben nyujthatd szolgaltatasok
(un. non-tradeable kategoria) esetében nagyobb a nemzeti, regionalis vagy helyi szabalyozo
hatosdg mozgastere.

Kiszamithatosag

A kornyezetvédelmi politika bizonytalansaga, kiszdmithatatlansaga noveli a piaci befektetok
kockazatat és fékezi az innovaciot. Minél stabilabb ¢és megjosolhatobb az adott orszag
kornyezetvédelmi politikdja, annal valosziniibb az innovacidok megjelenése (okos ember nem
fektet be bizonytalan, valtozé hattérrel). Ezért példdul a megajuld energiaforrasokkal
(vizierém, szélerdmi, biogazerdmii) foglalkozd befektetdket biztositani kell arrdl, hogy a
megujuld energiara vonatkozé eldirasok a lehetd legkevesebbet valtoznak az évek soran, vagy
ha igen, akkor kiszdmithatd, évekre vagy akar évtizedekre eldre tervezhetd irdnyban.

Rugalmassag

A rugalmas kornyezetvédelmi politika arra 6sztonzi az innovatorokat, hogy elditéletek nélkiil,
kreativan keressék a megoldast az eldirasok teljesitésére. Akkor jar el helyesen a
szabalyalkoto, ha az elérendd célra koncentralva, modszerektdl és technologiaktol fliggetlenil
fogalmazza meg kovetelményeit. Bizza az adott szakmara, hogy az megtaldlja a kovetelmény
legcélszeriibb teljesitési modjat. Eldre ugyanis sem a kormanyzat, sem a vallalat nem lathatja
pontosan a technoldgiai trendeket, éppen ezért karos, ha az innovacidt elére béklydba kotve
egy kis teriiletre korlatozzuk.

Az 1. 4bra a kiillonb6z6 megujuld energiaforrasokkal kapcsolatos szabadalmak szamanak
alakuldsat mutatja a fejlett orszagokban, vilagosan jelzi, hogy a fejlédés nem egyenletes: nem
lehet megjosolni, hogy melyik évben melyik iranyban érhetd el attorés jellegii fejlodés. Az is
vilagos, hogy az oko-innovaciok fejlédési dinamikdja a Kiotoi JegyzOkonyv (1997) ota
messze meghaladja az 6sszes miiszaki teriilet atlaganak fejlodési titemét.

* OECD (2007): Impacts of Environmental Policy Instruments on Technological Change.
COM/ENV/EPOC/CTPA/CFA(2006)36/FINAL
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1. &bra: Kornyezeti innovacioval kapcsolatos szabadalmi bejelentések alakulasa a fejlett
orszagokban az igénypontokban megadott prioritasok alapjan (3 éves atlag,
1990=1)°
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Kérnyezeti innovacioval kapcsolatos szabadalmi bejelentések
alakulasa a fejlett orszagokban az igénypontokban megadott

1997 - Kiotdi Jegyzdkonyv |

A rugalmas kornyezetpolitika egyik kozismert példdja az 1990-ben az USA-ban bevezetett
modositas a tiszta levegdrol szolo torvényben (US Clean Air Act Amendments, CAAA). Ez a
modositas a SO,-emisszio csOkkentését nem kozvetlen eldirassal, hanem a kvotakereskedelem
bevezetésével oldotta meg. Ennek hatdsara a villamosenergia-ipar maga kereste meg a
leghatékonyabb utakat az emisszi6 csokkentésére.

Egy masik sikeres példa a nitrogénoxid-dij Svédorszdgban. Magas adot vezettek be a NOy-
emissziora, szoros monitoring-rendszerrel egybekotve, de nem rogzitették a megoldas modjat.
Ez megadta a lehetdséget a vallalatoknak, hogy komplex médon kezeljék a problémat, és
egyszerre, de vallalatonként eltéré aranyban alkalmazzak példaul a mas lizemanyagra vald
attérést, a motorok Uj kialakitasat, katalitikus atalakitok beallitasat és szelektiv nem-
katalitikus  redukci6 alkalmazasat, valamint az ¢égési folyamatok optimalizasat,
finomhangolasat®.

Nincs szoros korrelacié az intézkedések tipusa €s a célparaméterek kozott, ezért fontos, hogy
a szabdlyalkotd a célparamétert hatdrozza meg, és ekozben ne korlatozza az odavezetd
megoldas lehetdségeit.

A technolodgiai valtozas ,,dinamikus hatdsai” az egyes eszk0zok esetében eltérdek. A legtobb
szakértd egyetért abban, hogy a piaci alapi eszkdzok hatékonyabban 0sztondznek, mint a
tiltason ¢€s korlatozason alapulé megoldasok. Ezek — szemben példaul a kvotakon alapuld
rendszerekkel — nem jutalmazzak és nem Osztonzik a hatdsagi eldirasok talteljesitését, pedig

Forras: OECD 2010. OECD Project on Environmental Policy and Technological Innovation
www.oecd.org/environment/innovation. Based on data extracted from the EPO Worldwide Patent Statistical
Database (PATSTAT). http://www.oecd.org/vgn/images/portal/cit_731/8/10/449963503.jpg
¢ Lofgren, A., K. Millock and C. Nauges (2008), The effect of uncertainty on pollution abatement investments:
Measuring hurdle rates for Swedish industry. Resource and Energy Economics. Vol. 30, pp. 475-491
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azok a kornyezet szempontjabol bizonyosan hasznosak. A kozvetlen eldirdsok emellett
korlatozzak az innovéacid mozgasterét. Az viszont bizonyitottnak latszik, hogy a
kornyezetvédelmi politikanak legalabbis a technologiai valtozas irdnyaira hatdsa van.

Fullerton and Wolverton (2005)" bemutatta, hogy altaldban a kiilsnboz8 szakpolitikai
eszkozok kombindcidja a leghatékonyabb. Példdul a kibocsatds megadoztatasa és a
csokkentés tamogatasa (mint a francia autdés példan lattuk), vagy egy letéti-visszatéritési
rendszer kombindlva kozel 4all az optimumhoz. Természetesen tarsadalmi szinten a
szennyezés csokkentésének koltsége nem veszteségként, hanem a GDP novekedéseként,
illetve a Pigou-féle externalidk elméletén alapuld adodztatds vagy a szennyezési jogok eladasa
Osszességében a tarsadalom szamara nyereségként jelenik meg.

Az 6ko-innovacio globalis osszefiiggései

A fejlett kdrnyezetvédelmi technologidk dontd tobbségét a magas jovedelmii orszagokban
dolgoztédk ki, amelyhez jelentds korméanyzati tdmogatdst nyujtanak. E technologidk igazan
nagy, globalis hatast akkor tudnak kifejteni, ha ezek transzfere a fejlédé orszagokba (pl. Kina,
India) megvalosul®.

A technologidk terjedésében az exportra torekvés dontd szerepet jatszhat. A koreai
autdgyartok annak érdekében vezették be az alacsony emisszioju autokat, hogy termékeiket
eladhassak a mar magas kovetelményeket alkalmazo japan és USA piacokon (Medhi 2008)°,
¢és csak késobb igazitottak ehhez sajat belsd szabalyozasukat. Hasonlo folyamat zajlott le a
papiriparban is, mind a késztermék, mind a félkész termék kereskedelmében.

A fejlett és a fejlodd orszdgok szellemi tulajdonvédelemmel és technoldgiai transzferrel
kapcsolatos pozicioi a klimavaltozas tekintetében élesen eltéréek'’. A szegény nemzetek sajat
lakossaga szdmara igen fontosak lennének a kornyezetvédelem szempontjabol eléremutatd
technologiak (environmentally sound technologies, ESTS). A szellemi tulajdonvédelmet
(IPR), kiilondsen a szabadalmakat ¢és a kereskedelmi titkokat a fejlett orszagok
szakpolitikainak alakitoi pozitivan, a technoldgiai transzfert segité tényezonek tekintik, mig a
szegény orszagok — a szellemi tulajdonvédelem okozta belépési korlat miatt — inkdbb a
tuddsaramlas akadalyanak. Ez alol kivételt képez a mar emlitett, export-szandékon alapulo
technologia-transzfer, amikor megfeleld gazdasagi hattérrel az 6ko-innovacid eredményeinek
bevezetése egyszerli befektetési feladat.

7 Fullerton, D. and A. Wolverton (2005). “The Two—Part Instrument in a Second—Best World”, Journal of Public
Economics, 89, pp. 1961-1975.

¥ David Popp : Policies for the development and transfer of eco-innovations. Lessons from the literature. OECD
Global Forum on Environment on Eco-Innovation, 4-5 November 2009, OECD, Paris (France)

’ Medhi, Neelakshi (2008), —Regulatory Matters: What Factors Matter in Regulating the Environment?]
Working Paper, Syracuse University. (idézi: OECD, 2010)

' Keith Maskus: Differentiated Intellectual Property Regimes for Environmental and Climate Technologies.
OECD Environment Working Papers ENV/WKP(2010)3, 05-May-2010
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Kovetkeztetések:

e Amennyiben a gazdasigi folyamatok negativ kornyezeti externdlidit a szabalyozo
hatdsdgok redlisan arazzak be, az 6ko-innovacidoban oriasi gazdasagi potencial van,
jelentds jovedelemtermelési €s munkahelyteremtési lehetdségekkel.

e Eza potencidl nem, vagy alig hasznosul, ha szdmitdson kiviil hagyjak az externdlidkat.

e A kormanyzatok részérél a befektetOknek vilagos és kiszamithatd feltételrendszerre
(arképzés, adozas, K+F tdmogatasi lehetdségek, stb.) van sziikségiik,

e Az Oko-innovaci6 dinamikus folyamat, amely lehetévé teszi a kovetelmények idorol
idore torténd szigoritasat, ezért fix paraméterek megadasa helyett jobb az irdnyokat
kozép- és hosszl tdvra meghatarozni, a célok szamszerti kialakitasat pedig a piaci
szereplOk sajat jol felfogott érdekére bizni, kreativitasukat mozgoésitva (1d. a japan Top
Runner Program).

e Nincs tokéletes korrelacid az intézkedések tipusa és a célparaméterek kozott, ezért
fontos, hogy a szabélyalkot6 az elérendd célokat vilagosan hatdrozza meg, de ek6zben
ne korlatozza az odavezeté megoldas lehetdségeit.

3. Eurdpai uniés kezdeményezések a kornyezettudatos
gazdasagpolitika érdekében

Az Uni6 2000-ben kozzétett fontos versenyképességi dokumentuma, a Lisszaboni stratégia a
novekedés és a munkahelyteremtés tamogatasara (The Lisbon Strategy for Growth and
Jobs™) mar explicit médon tartalmazta a gazdasagfejlesztés kornyezetvédelmi dimenziojat
(11. sz. iranyelv). A tagorszagok évente tekintik 4t nemzeti reformprogramjaik
megvalosuléasat, beleértve ennek az iranyelvnek az érvényesiilését.

A 2008 végén meghirdetett Europai Gazdasagi Fellendiilés Terve (European Economic
Recovery Plan'®) még t5bb ,,zold” kezdeményezést tartalmazott, tobbek kozott az
energiatakarékossdggal ¢és a klimavaltozéssal kapcsolatos intézkedések teriiletén. A
Kornyezetvédelmi Tanacs kiilon kérésére (2009. marcius 3.) az Eurdpai Bizottsag
Kornyezetvédelmi Fdigazgatosaga (DG ENV) kidolgozta a ,,Z6ld elemek a tagorszagok
fellendiilési terveiben” (Green Elements from Member States” recovery plans)”" cimii
elemzést. Ez az elemzés attekinti a tagorszadgok ,,z0ld” erdfeszitéseit, intézkedéseit. Ezek
koziil érdemes kiemelni azt az 6t6t, amelyeket a legtobb tagorszag tartott fontosnak:

e energiahatékonysag (24 tagorszag): koz- és maganépiiletek utdlagos hdszigetelése,
ennek érdekében vissza nem téritendd tdmogatasok ¢€s kedvezményes hitelek
folyositdsa, az energiabeszerzési forrasok diverzifikdlasa, a kozlekedés
energiafelhasznalasi  O0sztonzdinek atalakitdsa, az energiafelhasznalas mérési
pontossaganak javitasa stb.

e meguljuldo energiaforrasok (18 tagorszag): biomasszat haszndldo vizmelegiték
elterjesztése, fotovoltaikus rendszerek tamogatott kapacitasanak emelése, szabalyozas
€s tamogatdsok a megujuld energia hasznositdsanak novelésére, napenergia
hasznositasa, biomassza hasznositasa, széleromivek 1étesitése stb.

' http://www.eubusiness.com/topics/employment/lisbon-growth-jobs-guide/
2 http://ec.europa.eu/environment/integration/recovery _plan.htm
'3 http://ec.europa.eu/environment/integration/pdf/recovery plans.pdf
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o tomegkozlekedés és infrastruktira (16 tagorszag): a vasuti infrastruktira fejlesztése,
metrofejlesztés, viziutak fenntartdsa, Uthasznalati dijak atalakitasa, vasutvonalak
villamositasa, varosi villamoshalozat bovitése, a kozutrol a vasutra torténd valtas
0sztonzése, a kerékparos kozlekedés tamogatasa stb.

o pénziigyi eszkozok (16 tagorszdg): exportdsztonzés a zold iparagakban, utdij-
kivételek a kornyezetbarat gépjarmiivek szdmara, személygépkocsik beszerzése afa-
visszaigényléssel, a gépjarmiiadok CO;-kibocsatashoz igazitdsa, szja-csokkentés
egyidejli szennyezési és energiafogyasztasi adoemeléssel, lakohazak energiatakarékos
atalakitasahoz adocsokkentés és dko-hitel, gépjarmiivek utani parkolasi ado, a vallalati
személygépkocsik koltsége 120 g/km CO, kibocsatds folott nem irhaté le a
vallalatoknal, mezdgazdasagi €s erdészeti beruhdzasi kedvezmények, 1égikozlekedési
dijak atstrukturalasa a megtett tavolsag fliggvényében.

e oko-innovacié és K+F (15 tagorszag'®): kornyezetvédelmi vonatkozasa K+F
tamogatasa, elektromos autdkkal €s hibrid autokkal kapcsolatos K+F, egészségiigyi €s
energetikai K+F, a jo gyakorlatok elterjesztését szolgald ,,demonstraciés” alap
szervezése, Oko-innovacioval foglalkoz6 kompetenciakdzpontok alapitasa, zo6ld
technologidk piaci bevezetésének tamogatdsa, ipari COs-kibocséatds csokkentésére
vonatkoz6 K+F.

A tagorszagok sok hasonlo intézkedést jeleztek, ugyanakkor az eltéré klimatikus és
infrastrukturalis, illetve pénziigyi és gazdasagi fejlettségi viszonyok nagy kiilonbségeket is
jeleznek. Csehorszag példaul az egyébként tiltott exportdsztonzéssel kotné Ossze zold
technologiai fejlesztéseit. Dania és Spanyolorszag a hibrid meghajtasu autok, Németorszag és
Hollandia az elektromos autok fejlesztését preferalja. frorszag 2020-ra 10%-ra novelné az
elektromos autdk részaranyat. Svédorszag a masodik generdcidés biolizemanyagok
fejlesztésére torekszik. Az intézkedések Osszkoltsége a tagorszagokban kb. 10-20 EUR/f6
kozott alakul (a két szélsé érték: Esztorszagban 9,69 EUR/fS, az Egyesiilt Kiralysagban 19,61
EUR/f6). Az egyes intézkedések rendszerezve, részletesebben megtalalhatok a
http://ec.europa.eu/environment/integration/pdf/recovery plans annex2.pdf cimen.

Az EU Fenntarthaté Fejlodés Stratégiaja (The EU Sustainable Development Strategy, EU
SDS") olyan hosszl tava jovéképet vazol fel, amely a gazdasag dinamizalasat tarsadalmi
kohézioval és magas szintli kdrnyezetvédelmi normakkal koti 0ssze. Az Eurdpai Bizottsag
2009 juliusaban fogadta el az EU SDS 2009. évi feliilvizsgalatat. Ennek soran megallapitotta,
hogy az EU tagorszagok szamos j6 iranyba hat6 szakpolitikai elemet alkottak meg és vezettek
be, de sok helyen még €lnek a nem fenntarthat6 trendek is.

Ugyanennek a komplex szemléletnek az eredménye az Eurdpai Bizottsag 2010. marciusaban
kozzétett, ,,Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés stratégiaja, Europa 2020
c. kdzleménye is (EC, Brussels, 3.3.2010, COM(2010) 2020 final'® ). Az allamigazgatasi
szakemberek mar csak hivatalbol is fenntartasok nélkiil fogadjak az Gjabb és ujabb briisszeli
stratégiai dokumentumokat, mikozben a kutatomithelyekben mar kritika is megfogalmazodik
az Uujabb és ujabb stratégidkkal feliilirt, de formadlisan soha vissza nem volt lisszaboni
stratégiaval kapcsolatos briisszeli magatartassal szemben'’.

' Sajnos Magyarorszag nincs a 15 tagorszag kozott, amely ebbe a kategoridba sorolhaté intézkedést emlitett.
'* http://ec.europa.eu/environment/eussd/

'® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF

'7P1. http://econ.core.hu/file/download/blog/gacs_potemkin.pdf
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A 2020-ra kitekintd 10 stratégia mar a gazdasagi és pénziigyi valsagtol, valamint belsd
strukturalis hidnyossagaitdl szenvedd Eurdpabdl, mint adottsdgbol indul ki, de a révid tava
valsagkezelése tovabb kivan tekinteni. Az Eurdpa 2020 stratégia harom, egymast
kolecsondsen megerdsitd prioritast tart szem eldtt:

— Intelligens novekedés: tudason és innovacion alapuld gazdasag kialakitasa.

— Fenntarthatd novekedés: eréforras-hatékony, kornyezetbarat és versenyképes gazdasag.

— Inkluziv novekedés: magas foglalkoztatas, valamint szocialis €s teriileti kohézio jellemezte
gazdasag kialakitasanak 6sztonzése.

A stratégia eléremutatd modon egyidejiileg torekszik a kornyezeti fenntarthatosagra és az
innovativ, versenyképes gazdasagra. Hét {60 kezdeményezésében, koziiliik is elsésorban az
»nnovativ Uni¢”, az ,,Eurdpai digitalis menetrend”, az ,,Eréforras-hatékony Eurdpa” és az
»Iparpolitika a globalizacid koraban” cimiiekben vildgosan megvaldsitja e két szempont
egységét. A kovetkezd tiz évben Magyarorszag szaméra ez a program egyrészt szellemi
toltetet (jO gyakorlatok atvételét), masrészt a tagorszagoktdl rendszeresen elvart beszamolas
révén cselekvési kényszert is jelent, de meggydzddésiink szerint a helyes iranyban.

Versenyképességi és Innovacios Program (CIP)

A CIP program'® 2006-ban indult, a Véllalkozasi és Innovécios Program (EIP) részeként, a
kis- és kozépvallalkozasok kdzvetett tdimogatasara. Az ,,Oko-innovacio™ c. intézkedést is
tartalmazo részletes programja a Kornyezetvédelmi Technologiai Akcidterv (Environmental
Technologies Action Plan, ETAP) végrehajtasat is segiti. Az Akcioterv a kornyezetvédelmi
iparagak fejlesztését tiizi ki célul ugy, hogy egyuttal a Lisszaboni Stratégia, valamint az azt
megujitdo Eurdopa 2020 stratégia, valamint a 2007-ben indult, a kornyezetvédelmi
jogszabalyoknak valo megfelelést tamogatod program (ECAP) megvalodsitasat is timogassa.

4. Magyarorszagon megvalésithaté oko-innovacios
kormanyzati feladatok

4.1 Bevezetés

Oko-innovacios jovokép: a nemzetkozi kereskedelmi halézatokba beagyazott magyarorszagi
vallalatok a mindenkori ismeretek és elérhetd technologiai szint altal lehetdvé tett
legalacsonyabb kornyezetterheléssel magas hozzaadott értékii termékeket, szolgaltatasokat
nyUjtanak. A hazai tulajdont kkv szektor novekvo sullyal értékesit eredeti, sajat markanévvel
rendelkezd termékeket, szolgaltatasokat, amelyek tartalmilag ¢és imazsukban egyarant
atgondoltak a fenntarthat6sag szempontjabdl. A nagyobb hozzdadott érték magasabb béreket
tesz lehetdve, €lénkitve a belso fogyasztast, és tovabbi keresletet tamasztva.

Az innovéaciot interaktiv, sokszereplés kapcsolatrendszerben lejatszodé folyamatok
egymasra hatasaként, az innovacios torvény' szellemének megfeleléen értelmezziik. Ennek
megfelelden a javaslatok nem a tarcak és reszortok logikajanak felelnek meg, hanem éppen

" Decision N° 1639/2006/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 2006 establishing a
Competitiveness and Innovation Framework Programme (2007 to 2013) (CIP) (OJ L 310, 09/11/2006).
Information on the CIP can be found at: http://ec.europa.eu/cip/index _en.htm.

192004. évi CXXXIV. torvény a kutatas-fejlesztésrol és a technoldgiai innovaciorol.
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azok egyiittmiikodését igénylik. Az egyes javaslatok utdn becslés szerepel az ahhoz sziikséges
allamhaztartasi raforditasokrol és — ahol lehet — ezek varhaté nemzetgazdasagi eredményérol.

4.2. Szabalyozas, jogszabaly-alkotas

Az externalidk realis bedrazdsa a kdrnyezeti szabalyozds megalapozdsdhoz

A kornyezeti jogszabaly-elokészitésbe gazdasagi, kornyezet-gazdasagi szakemberek
bevonasaval célszerii olyan kovetelmények €s dijak megéllapitasa, ami valosaghiien oriental a
tarsadalmi szinti veszteségek minimalizalasara. Amennyiben a gazdasagi folyamatok negativ
kornyezeti externalidit a szabalyozo realisan arazza be, az 6ko-innovacidban 6riasi gazdasagi
potencial van, jelentds jovedelemtermelési és munkahelyteremtési lehetdségekkel.

Az addrendszer 4talakitdsa

A kornyezeti externaliak bedrazasdhoz kapcsolodd intézkedésként a foglalkoztatast terheld
adok helyett a tagallamoknak — a zold addérendszer kialakitisa jegyében — inkdbb az
energiafelhasznalads és kornyezeti terheket okozd tevékenységek megadoztatasa felé kell
elmozdulniuk. Kiilondsen a nagy energiafelhasznalast igényld fogyasztas addztatasa indokolt:
hosszu tavon nem tarthatd fenn, hogy a magas jovedelmii orszagok munkanélkiili polgarai
szamara olcsobb legyen transzkontinentélis repiildjaratokkal nyaraldsra utazni Ugy, hogy
szamara mindez olcsobb, mint az otthoni megélhetés. A politikai, tudomanyos ¢és iizleti
konferencidk egyre nagyobb hanyadat lehetne és kellene az internet segitségével
tavkonferenciava alakitani.

Tovabba célszerli az egyes adonemeken beliil kdrnyezetvédelmi szempontbol differencidlni.
fgy példaul a gépjarmiiadd tekintetében a bemutatott francia példahoz hasonléan az
emissziotol erdsen fiiggd, annak csokkentését erdsen 6sztonzd rendszerre van sziikség. Az
ad6é meghatarozasakor ne a jarmii értéke, hanem az emisszidja legyen a f0 szempont! A
kornyezet szamara biztosan kedvezdbb egy draga, de alacsony emisszioval rendelkez6 jarmdi,
mint egy olcsd, de erdsen kornyezetszennyezd jarmii. (Ha a tarsadalmi igazsagossagot
hianyolnd barki, akkor vegye figyelembe, hogy a drdga jarmii vasarloja méar magasabb
regisztracidos addoval és afaval jarult hozzd a kozterhekhez). Amennyiben jol kalibraljak a
tobblet-befizetéseket és a kedvezményeket, az dllamhaztartdsi bevételek nem valtoznak.

Stabil, kiszdmithat6 szabélyozés

A befektetéknek vilagos és kiszdmithato feltételrendszerre (arképzés, adozas, K+F tdmogatasi
lehetdségek, stb.) van sziikségiik, de a kdvetelmények idordl iddre szigorodhatnak. Ezért az is
a kiszamithatdsagot segiti, ha akar tobb évtizedes, hosszu tavl célok kozlésével a gazdasag
szereploi érzékelik az irdnyokat és a prioritasokat. A szabélyozas kiszdmithatosagat segiti az
is, ha a gazdasag szerepldi elhiszik, hogy a politikai hatalom stabil, és ezért akar tobb cikluson
ativeld modon is szamolhatnak azzal, hogy nem lesz gyokeres koncepcid- vagy iranyvaltas. A
szabalyalkotd az elérendd célokat vildgosan hatarozza meg, de ekdzben ne korlatozza az
odavezetd megoldas lehetdségeit.

Multidiszciplindris hataselemzés bevezetése
A nagy Iéptékii dontések megalapozottsagat erdsitené a sokoldalld, multidiszciplinaris
hataselemzés® tényleges bevezetése okologiai, pszicholdgiai, jogi, miiszaki, gazdasagi és

2 A nemzetkozi szakirodalomban Id. ,technology assessment” vagy ,,Technikfolgenabschitzung” kulcsszo
alatt. Egyébként az ilyen hataselemzések elvégzését eldirja a jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. torvény (,,18. §
(1) A jogszabaly megalkotasa el6tt - a tudomany eredményeire tdmaszkodva - elemezni kell a szabalyozni
kivant tarsadalmi-gazdasagi viszonyokat, az allampolgari jogok ¢és kotelességek érvényesiilését, az
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tarsadalmi szempontok egyidejii figyelembe vételével. Ilyen iigy lehet pl. a klimavaltozas, az
e-kozigazgatas, az egészségligy, az atomenergia, a vizenergia €és az energetikai ellatasi
biztonsag kérdése. Ilyenek a kornyezeti fenntarthatosdg, a kozlekedési és logisztikai
halézatok, az arvizek €s a vésztdrozok problémai, a vizhianyos alfoldi kistérségek jovoje, a
fogyatkozo népesség problémai vagy a tarsadalmi kohézio erdsitése is. Az intézkedés 1j
szervezet 1étrehozasat nem igényli: tandcskozasok és Otletborzék szervezésén és kiértékelésén,
egyes esetekben pedig célzott kutatasok alapuld feladatokat meglévd szervezetek vagy azok
konzorciumai palydzat utjan nyerhetnék el. A sokoldalu eldzetes vizsgalatok alapjan a
korményzat olyan gazdag érv- és ellenérv-készlet birtokdba jut, ami nemcsak a dontést
konnyiti meg, hanem a kommunikaciot és az intézkedések késébbi megvédését is. Becsiilt
koltségvonzata: témanként 20-30 millié Ft, évi 5 téma esetén kb. 100-130 MFt. Megtériilése
nem szamszerusithetd, de wvaldsziniisithetd, mert tobb szaz milliardos allami kiadasok
megalapozasat, célszeriiségének ¢és hatékonysaganak javitdsat segiti el6. Emellett a
kormanyzati kommunikacidoban hasznosithat6.

4.3 Programok, konkrét intézkedések

Szervezett, akkreditalt tavoktatads

Az alapoktdl erdsitené az 6ko-innovacidé emberi erdforrdsait, javitand a lakossag kulturalis
szinvonalat és foglalkoztathatosagat, és egyben minimalizalja a kozlekedés kozvetlen és
kozvetett artalmait egy szinvonalas, TV-n Keresztiil nyujtott tivoktatasi program. Egy
kozszolgalati csatorna napi 24 oOraban végezhetné ezt a missziot magyar nyelven, a
kamardkkal és mdas munkaadoéi szervezetekkel egyeztetett tantervek ¢és modulrendszerii
oktatasi blokkok felhasznalasaval. A tanterv a jovore gondolva olyan ismereteket kdzvetitene,
ami az 0ko-innovacios szegmensek hazai fellendiilésekor hasznosithatd. Az elméleti vizsgat
akkreditalt regiondlis oktatasi intézményekben lehetne letenni. Fontos, hogy az informacio
terjesztése ne csak interneten, hanem f6ldi elérésti TV csatornan is torténjen, és magyar
nyelven, mert éppen a leghatranyosabb helyzetii rétegeket kell elérnie. Ez a program egyuttal
a szomszédos orszagokban €16 magyarok tdmogatdsara is alkalmas, akik a vizsgat a hozzajuk
legkdzelebbi magyarorszagi regionalis kozpontban tehetnék le jelképes Osszegért (de nem
ingyen, hogy ne valjon a bejelentkezés komolytalanna; megfontolando, hogy a sikeres vizsga
esetén a dij joval alacsonyabb legyen, mint ellenkezd esetben). Raforditas: tananyagok elsd
kidolgoztatasa kb. 300 MFt, éves frissités és karbantartds kb. 100 MFt. Vizsgakdzpontok
akkreditalasa, megszervezése, mukodtetése: kb. évi 1 Md Ft. Egy tobblet kozszolgélati
csatorna mitkddési koltsége (ezzel a sziik profillal, viszonylag kis rezsivel) évente kb. 6 Md
Ft. Osszes kiad4s kb. 7-7,2 Md Ft évente. Megtériilés: orszdgosan évi tizezer fének a
munkanélkiiliek korébol a minimalbér korili munkavallalo, adofizetok korébe torténo
ataramlasabol az allamhaztartas egy oldalon megtakarit kb. 10.000x12x50.000=6 Md Ft-ot, a
masik oldalon adok ¢és jarulékok formajaban tobbletbevételként megjelenik kb.
10.000x12x30.000=3,0 Md Ft, tehdt az allamhaztartds pozicidja javul kb. 9 Md Ft-tal.

érdekosszelitkdzések feloldasanak a lehetOségét, meg kell vizsgalni a szabalyozas varhatd hatasat és a
végrehajtas feltételeit. Errdl a jogalkotot tajékoztatni kell.”) és a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairol
sz6l6 1995. évi LII. torvény (,,43. § (1) A kornyezetvédelemmel Osszefiiggd torvényjavaslat és mas
jogszabaly, valamint orszagos és regionalis jelentGségii koncepciok eldkészitdje ... koteles az intézkedés
kornyezetre gyakorolt hatasait vizsgalni és értékelni, és azt vizsgalati elemzésben ... dsszefoglalni. ... (3) A
kornyezetvédelemmel Osszefiiggd gazdasagi szabalyozd eszkdzok (vam-, add- és illetékszabalyok stb.)
bevezetésére iranyuld szabalyozasok, tovabba jelentds modositdsok esetében a vizsgalati elemzést minden
esetben el kell végezni.”). Sajnos azonban ezeknek a tdrvényi eldirdsoknak a végrehajtasa a gyakorlatban a
legtobbszor elmarad.
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crcr

friss ismeretekkel rendelkezd emberi eréforrds az Oko-ipardgaknak, egy tobblet kulturalis
csatorna megléte annak minden pozitiv kisugarzasaval, munkaerd-igényével stb.

Passziv és aktiv energiatakarékos megoldasok elterjesztése az épiiletekben

Mind az energiafelhasznalas csokkentése, mind a hazai foglalkoztatds ndvelése szempontjabol
alapvetéen fontos az épiiletallomany energetikai korszeriisitése. Ha a ,,zér6 emisszioju
¢épiilet” megvalositasa nem is redlis cél széles korben, ebben az irdnyban tett minden 1épés
hasznos. Az energiatakarékos épiiletek nemcsak a kozvetlen koltségeket csokkentik, hanem
csokkentik az importfiiggdséget és az import koltségeit, egyben javitjdk az orszag
kiilkereskedelmi cserearanyait is. Osszehangolt gazdasagpolitika révén a hazai kkv szektort
célszeri felkésziteni a program altal igényelt ¢épitdanyagok, ¢épiiletszerkezetek és
épiiletgépészeti anyagok, termékek gyartasara. Az épiiletallomany korszertiisitésének tovabbi
hatdsa a munkdban részt vevd hazai munkavallalok szakmai ismereteinek fejlodése,
munkatapasztalataik boviilése, illetve jovedelmiik megjelenése piaci keresletként.

Az energiatakarékos felujitds megtériilése széles sdvban ingadozik, mert alapvetden fiigg a
meglévo épiilet allapotatdl, fekvésétol, a felijitas utdn megcélzott energetikai szinttdl, az
energiaaraktol stb. Ennek a témanak mar kdnyvtarnyi szakirodalma van, ezért ez esetben nem
végziink kozelitd szamitast. Altaldban 8-10 éven beliil megtériilé beruhazasrol van szo.

Az Eurdpai Bizottsag Kutatasi Foigazgatosaga altal 2010-ben megjelentetett, ,,Epiiletek
energiahatékonysaga a koz- és maganszféra egyiittmitkodésében™! erdteljesen hangsilyozza
az innovacid jelentdségét ezen a teriileten.

Csaladi biogazdasagok fejlesztése

Az allam a biogazdalkodasra vallalkoz6 vagy ezt megfontold egyéni, csaladi gazdasagokat
egy koncepcid kozreadasaval, majd informacid, oktatas és felndttképzés biztositasaval
segitené. Tamogatna a piaci igények felmérését, a beszerzési €s értékesitési szovetkezést, a
mindségbiztositast, figyelembe véve €és kihasznalva az EU agrargazdasagi ¢és teriiletfejlesztési
lehetéségeit. A jovedelemben a kisebb mennyiséget okozta kiesést potolnd az egészséges,
értékesebb beltartalmu termékek magasabb éara. Erre épiilve azutan magasabb feldolgozottsagi
foku, még nagyobb hozzaadott értékili termékek fel¢ vezetne a fejlédés utja.

A réforditas a konkrét program kialakitasatol fiigg, €s lehetséges, hogy mar meglévo forrasok
felhasznalhatok ilyen irdnyban. Becslés: évi 10 milliard Ft célzott raforditds évi 30-50
millidrd Ft tobblet értékteremtést, amellett munkahelyteremtést is eredményez. Kozvetett
hatas a lakossag altal fogyasztott egészségesebb taplalék, valamint jo kiilfoldi promoéciod
esetén makroszinten az import csokkenése és az export novekedése, az orszdgimazs javulasa.
Ugyanakkor a biogazdalkod4ds az innovaciot is jelentésen serkenti. Tobb tanulmany
megallapitdsa szerint a biogazdalkodds mar eddig is jelentds innovaciot eredményezett a
mez6gazdasag minden teriiletén.*

Intelligens otthonok segitségre szoruld polgaroknak

Az eurdpai Ambient Assisted Living (AAL) program tapasztalataib6l kiindulva olyan
orszagos program ¢€s hosszl tava szolgaltatasi rendszer épithetd fel, amely a kozlekedés
minimalizéladsaval, az informatikai és tavkozlési technologidk alkalmazasaval egyszerre

*! Energy-Efficient Buildings PPP — Multi-Annual Roadmap and Longer Term Strategy. Directorate-General for
Research, Industrial Technologies 2010 Unit G2 'New generation of products', European Commission, 2010.
http://ec.europa.eu/research/industrial technologies/pdf/ppp-energy-efficient-building-strategic-multiannual-
roadmap-info-day en.pdf

2 Ld. példaul: Vision for an Organic Food and Farming Research Agenda to 2025 — Organic Knowledge for the
Future, [IFOAM-ISOFAR, July 2008, http://www.tporganics.eu/upload/TPOrganics_VisionResearchAgenda.pdf
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javitja a célcsoportok életmindségét, csokkenti a kornyezeti terhelést, és keresletet tamaszt
informatikai megoldasok ¢és eszkozok irdnt. Az idések és a hatrannyal €16k aktiv életvitelét
segitd technologidk (tavérzékelés, tavfeliigyelet, tav-betegapolas stb.) egy uj, intelligens
szolgaltatasi szektorban teremtene munkahelyeket. Ez a fejlesztés Osszekapcsolhatd az
energiatakarékossaggal (vilagitas, fltés, légkondicionalas stb. automatizalésa), biztonsagi és
riasztorendszerek fejlesztésével és hazai gyartasaval, a szorakozassal, illetve az erre alkalmas
polgarok esetében a teljes i1dés vagy részidds tav-munkavégzéssel.

Viszonyitasi alap: az Eurdpai Bizottsag az AAL programra 2008-2013 ko6zott 600 millio
EUR-t tervezett, amelynek fele allami, fele maganberuhdzds. A témakor még 1j, ezért
nehezen lehet még becsiilni is mind a raforditdst, mind a megtériilést. Az biztos, hogy a
kozvetlen gazdasdgi megtériilésen til szdmos kedvezd externdlia érhetdé el (emberek
¢letmindségének javitdsa, méltosdguk megdrzése, csucstechnologiai ismeretek terjedése,
munkahelyteremtés, high-tech iparagak fejlddése, kornyezetbarat fejlodés).

A viarosi kozlekedés kornyezettudatos fejlesztése

A kozosségi kozlekedés fejlesztése, ami elengedhetetlen varosaink életmindségének
javitasdhoz, szintén Osztdnzi az innovacidt, az innovativ megoldasok alkalmazasat. Ilyen
példaul a tomegkozlekedési jarmiivek elényben részesitése a forgalomban, amit a korszerii
informéacios technologidk segitségével célszerli megvalositani. Ezek a beruhdzéasok rovid idén
beliil tobbszordsen is megtériilnek.

Az autdbusz-allomanynak a tobb varosban (kiilondsen Budapesten) immar elodézhatatlan
cseréje soran szintén érdemes megvizsgalni az innovativ hazai és kiilfoldi termékek és
szolgaltatasok alkalmazasat (példaul hidrogén-meghajtast buszok.)

A villamoskdzlekedés fejlesztését a jarmiivek, forgalomirdnyitd berendezések és
villamospalyak szallitasat segitd, hazai kkv szektorra méretezett K+F tamogatasokkal, majd
Oket preferald kozbeszerzésekkel célszerli 6sszekapcsolni.

A fenti intézkedések Osszekapcsolhatok a gépkocsik szamara a stirtin lakott belso teriiletekre
torténd behajtas fizetdssé tételével.

Viztarozok létesitése

Fokoznunk kell mezdgazdasagunk éghajlati kockézatokkal szembeni ellenalld képességét. A
klimavaltozassal egyre sz¢lsdségesebb kilengések tapasztalhatok: aszalyos id6szakok valtjak
egymast extrém esOzésekkel. A mezdgazdasag biztonsagat fokozna, és jelentdés kdzmunka-
igényt tdmasztana az alacsony képzettségli munkaerd irant egy atgondolt nemzeti program,
amely a cstcsvizek visszatartdsara, €és azokbdl oOntdzdcsatorndk taplaldsara irdanyulna,
elsdsorban a Tiszanttlon ¢és a Duna-Tisza kézén. Az épitkezésekhez, terepmunkakhoz ahol
csak lehet, hagyomanyos technologiakat és természetes anyagokat (helyben talalhato agyag,
ko, stb.) célszerti felhasznalni.

A folyamatban 1év0 nagy viztarozo-projektek adatai alapjan kimutatatd, hogy a tarolt
vizmennyiségre vetitett raforditas (terepviszonyoktol, talajtol fiiggden) kb. 100-150 Ft/m’. A
mezOgazdasagi 6ntéz6viz koltsége ennek mintegy fele, kb. 50-80 Ft/m’. Ennek alapjan ez a
beruhazas kb. két ontdzési ciklus, azaz évi két arhullam esetén mar egy év alatt megtériil,
majd akar évszazadokig hasznot hajt.

»201d” technologiai tandcsado kdzpontok kialakitdsa, megerdsitése

Az allam az EU versenyszabalyokat betartva segithetné a hazai kkv szektor 6ko-innovacios
tevékenységét azzal, ha a keresleti oldalt timogatva, kdzvetve nyujtana megrendeléseket a
fenntarthatosagot megalapozé ismeretek, technologidk kidolgozésara, megszerzésére és testre
szabasara képes hazai kutatohelyeknek (felsdoktatasi intézmények, kutatointézetek). A
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megrendelések témait a felhasznaldé kkv-k hatdrozndk meg. A program a ma is létezd
Innocsekk program keretében, vagy annak mintajara, hasonl6 médon mitkddne.

Tervezett raforditas: palyéazati iton, a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alapbol évi 100
millié Ft, megtériilése kozvetett mddon tobbszords. (Célzott Oko-innovacids intézkedés
helyett altalanos versenyképességi célokat kitlizve a raforditas ennek hdromszorosa.)

Innovécio és markaépités a kozségekben és/vagy kistérségekben

Els6sorban oktatast és szervezési segitséget, csak kisebb mértékben pénziigyi tdmogatast
igényelne a hatranyos helyzetii kistérségekben, illetve telepiiléseken az ,,egy falu, egy termék”
program. Altalaban kiils§ szakértelem, szervezési és marketing jellegii segitség is kell ahhoz,
hogy egy ilyen kisk6zdsség ,kitalalja Gnmagat”. Ha az adott kdzségben létezik példaul az arra
jellemzd &svany, 6shonos allatfajta, zoldség, gylimdlcs, lekvar, siitemény, ital, huskészitmény,
forrasviz, gyogyndvény vagy ¢éppen hdziipari termék, arra érdemes sajat markanevet
(,,brand”) épiteni®’. Nem lehet és nem is kell mindeniitt Sziliciumvolgyet létrehozni, de az
un. low-tech tevékenységben is rengeteg innovacids lehetdéség van: ez inkabb akarat ¢és
kitartas, mint pénz kérdése. Ha valahol igazan indokolt a kistérségi szerepvallalds, az éppen
ez a terlilet: a régid és a kistérség — ha kell, mas régiokbol hivott szakemberek segitségével —
segitsen a kisk6zosségeknek ,.kitalalni 6nmagukat”.

Célszerli lenne a programba szakmai partnerként szovetségeket (pl. Magyar Marketing
Szovetség, Magyar Innovacios Szovetség) bevonni. Erre a célra — a helyi erdk, otletek
aktivizalasan tul — jo befektetés lenne évi 200 kistelepiilésen kb. 2-2 MFt szakértdi koltség és
1-1 milli6 Ft dologi kiadas (pl. cimkék, csomagoldanyagok tervezésére és elkészitésére,
védjegyeztetésre), azaz évi 600 MFt. A varhatd megtériilés ennek sokszorosa, ami részben az
adott telepiiléseken keletkezd tobblet-jovedelembdl, a masodlagos hatasokbol (pl. a termék
felkelti az érdeklddést a helyi falusi turizmus irant, illetve noveli a keresletet az ingatlanok
irant), a keletkezé adobevételekbdl €és a novekvo vasarloerd keresletbovitd hatasaibol adodna.
Exportalhaté markas, egyedi arualapok esetén az orszag nemzetkozi fizetése mérlegére és az
orszagimazsra is kedvezd hatast gyakorol.

A hazai 6ko-innovacié erdsitése a kozbeszerzések révén

A legfejlettebb orszdgokban az allam egyre gyakrabban jelenik meg intelligens vasarloként,
amikor a kdzbeszerzés soran elényben részesiti az innovacid-politikdja szempontjabol kiemelt
szaktertiilet, illetve szektor (pl. kkv) vallalkozasait. Mivel a kkv-k a gazdasag egészéhez képest
a legtdbb orszagban, igy Magyarorszagon is nagyobb aranyban vannak hazai tulajdonban, a
kkv-tamogatas a kormanyok egyik legnagyobb lehetdsége arra, hogy szalonképesen (azaz
EU- és OECD-konform modon) preferaljak az innovativ hazai vallalkozéasokat, kiilondsen a
kornyezeti fenntarthatésag szempontjabol fontos teriileteken. Kiilon koltségvonzata nincs, a
mar létezd forrdsok 6ko-innovaciora orientalt felhasznalasarol van szo.

Oko-gazdasdgi halozatok és klaszterek megerdsitése

A halézatok és klaszterek megerdsitése a hazai kornyezetvédelmi ipar egyik {6 kitorési pontja
lehet. Ahhoz, hogy a nemzetkozi piacon eséllyel jelentkezhessen magyarorszagi és dontden
hazai tulajdonban 1évo vallalkozas sajat termékkel vagy szolgaltatassal, el kell érnie egy
kritikus tomeget. Csak sajat markanév és koncepcio esetén lehetséges, hogy a termék teljes
folyamatat uralo, és nem versenyeztetett beszallitoi szerepre kényszeritett, erds vallalkozasok
biztositsdk a hazai munkahelyeket. Ilyen vallalkozasok a hazai kkv szektorban elsésorban

> Igen sikeres példdul Morahalom, amelynek mezégazdasagi termel6i Gsszefogtak, és nem egymas ala igérve
adjak el a termést a felvasarloknak, hanem sajat, magas kovetelményrendszert kialakitva markazott termékeket
adnak el, sét, tovabb-feldolgozott termékeket is. Hozzaadott érték és jovedelemtermeld képesség szempontjabol
a két magatartas ég és fold. Igaz, a megvalositashoz 6tlet, 6sszefogas és egymas irdnti bizalom sziikséges.
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stratégiai szovetségek, majd felvasarlasok ¢és Osszeolvadasok révén johetnek Ilétre. A
kozeledést tamogatd kornyezetet pedig leginkabb a vallalati halozatok és klaszterek képesek
biztositani. Amennyiben a l1étrehozott termékek vagy szolgaltatdsok bizonyithatéan segitik a
természetes  kornyezet és/vagy az egészség meglrzését, az szinte korlatlan
exportlehetéségeket tesz lehetdveé, mert az ilyen irdnyu igény mar a feltérekvo orszagokban is
egyre erdsebb.

A tdmogatas javasolt éves keretdsszege 15 klaszter szamara atlagosan évi 500-100 MFt,
vagyis kb. évi 1 Md Ft, ugyanennyi 6neré megkdvetelésével. A megtériilés elére nehezen
lathato, de jo esély van akar sokszoros megtériilésre is, ha nemzetkdzi piacon versenyképes
termékek vagy szolgaltatdsok jonnek létre.

5. A K+F és innovacio realis tobblet-forrasigényének
varhaté alakulasa a kovetkezo 4 évben

5.1 ,,Bottom-up” megkozelités a konkrét intézkedések fel6l

Valoszinlileg nem igényel kiilon indokolast az, hogy a mai, tuddsvezérelt globalis
gazdasagban egy fejlodni szandékozd orszadgnak érdemes a tudas létrehozasdba (K+F),
atadasaba (oktatas, képzés) és gazdasagi hasznositdsaba (innovacid) pénzt fektetni. Ezen beliil
arra kell gondosan iigyelni, hogy az allami szerepvallalas 0sztondzze az egyéni és vallalati
sajat raforditasokat, és mindenképpen el kell keriilni, hogy a kozpénz kiszoritd hatéssal jarjon.

Rendezd elvként — az EU allami tAmogatasi szabalyaival 6sszhangban — célszerli figyelembe
venni, hogy minél tavolabb esik egy tevékenység az innovacids lanc azon végétdl, ami a
termek piaci bevezetéséhez, gazdasagi hasznositdsahoz, illetve mar a rutinszeri beruhdzashoz
kothetd, anndl nagyobb a szakmai kockdzat, igy annal indokoltabb az 4llami szerepvallalas.
Ennek értelmében az alapkutatdsok esetében akar 100% allami tdmogatas is indokolt, amely
fokozatosan csokken, ahogy az alkalmazott (ipari) kutatdshoz, majd a kisérleti fejlesztéshez
kozelediink. A kisérleti fejlesztésen tul — bar sok esetben még az innovacids folyamatban
jarunk — mar nem is beszélhetiink K+F tdmogatasrol, tehat ott mar a vallalati tAmogatdsok
altalanos — szigorubb — szabalyai érvényesek.

Javaslatok:

1. Az OTKA megeroésitése. Az OTKA 1986 6ta 1ényegében azonos elvek — nyilt palyazat,
kotetlen témavalasztas — alapjan miikodd, nagy tekintélyt kivivott palyazati rendszer. Fontos
szerepe van a fiatal kutatok palyakezdésének inditdsaban, itthon tartasukban. Alapkutatast
tdmogatd palyazatai teljesitmény és kivalosag alapjan biztositanak tobbletbevételt az allami
finanszirozast kutatohelyeknek. 2006 ota, némileg profilidegen médon, a Kutatasi és
Technoldgiai Innovacids Alap ad at évi 1 milliard Ft forrast az OTKA részére — ez a gyakorlat
hosszabb tdvon nem helyes. A korabbi tapasztalatok szerint — mivel dontéen 3 éves projektek
finanszirozasar6l van sz6 — a rendszer nem képes nagy Osszegeket egyszerre hatékonyan
abszorbedlni, de fokozatosan kb. évi 20%-ot igen. Ennek {6 ttja az atlagos projekt-timogatas
novelése, mert az eddig altalaban a kritikus tomeg alatt maradt.

2. Kutatdéegyetemek célzott palyazati forrasa. Magyarorszagon a felsdoktatasi intézmények
szama meghaladja a hetvenet. Ezek multja, tudoményos teljesitménye, szakemberallomanya
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kozott igen nagy eltérések vannak. Nem célszerli az eréforrasokat szétporlasztani: oda
érdemes koncentrdlni, ahol felhasznalasukkal nagy valdszinliséggel nemzetkozileg is
versenyképes kutatas-fejlesztés varhatd. 2010 aprilisdban, alapos szakmai eldkészités alapjan
Magyarorszagon 0t egyetem (Semmelweis Egyetem, a Szegedi Tudomanyegyetem, a
Debreceni Egyetem, az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem és a Budapesti Miszaki ¢és
Gazdasagtudomanyi Egyetem) nyert kutatéegyetemi cimet. Annak érdekében, hogy ennek
valodi pozitiv kovetkezményei legyenek, ezen egyetemek szamara palyazati uton, onrész
nélkiil nyuajtott (100%-o0s) tAmogatasara célszerli egy 1j forrast biztositani. Annak érdekében,
hogy az intézkedé€s ne jarjon Uj finanszirozo €s ellenérzd szervezetek l1étrehozasaval, célszera
ezt a feladatot is az e teriileten gyakorlott OTKA Irodara bizni, amely a kezelt pénzbdl a
szakteriileten szokasos menedzsment-koltséget (6-8%) sajat miikodésére fordithatna (pl.
1étszdmbdovités, részben az adott egyetemekre kihelyezett munkatarsakkal, irodai koltségek a
kdzpontban €s az egyetemeken, illetve az elbiraltatdshoz sziikséges opponensi dijak).

3. Az innovaciok gyakorlati megvalosulasat egyre inkabb a szakképzett dolgozok, elsdsorban
szakmunkasok és technikusok hidnya gétolja. Ezt a hidnyt enyhitenék a regionalis szakképz6
kozpontok kollégiumokkal. Konzultaciot kellene kezdeményezni a munkaadoi
szervezetekkel arrol, hogy milyen szakteriileteken igényelnének szakmunkast és technikust, és
melyek legyenek a tananyag stlypontjai. Elemezni kellene az igények ¢és a rendelkezésre allo
oktatési-képzési kapacitasok foldrajzi megoszlasat, igénybe véve a munkatigyi kozpontokat és
a szakképzést koordinald intézményrendszert. Ahol csak lehetséges, a meglévd szakképzési
intézményekre kellene alapozni, de azokat bdvitve, vallalatok és kamardk bevonasaval. Az
eszkozallomanyt a vallalkozasoknal nélkiilozhetd minél tobb leirt, de még hasznalhato gép,
berendezés, miiszer €s szamitogép 0sszegyiijtésével, rendszerbe allitasaval lehetne bdviteni.

Ezeket az intézményeket alkalmassa kellene tenni kollégiumi elhelyezésre is. A hatrdnyos
helyzetti fiatalok részére egy éves felzarkoztatdo képzés lenne a beiskolazas el6tt, amolyan
»hulladik” évfolyamként, hasonléan a mai 6téves gimnaziumok nyelvi elokészitd évéhez. A
fiatalok legalabb alapfokt angol nyelvi képzést ¢és informatikai képzést is kapnanak. A
kollégiumokban jelképes Osszegért kapnanak teljes ellatdst a fiatalok, de ez megfeleld
tanulmanyi eredményhez (vagy legalabb oralatogatashoz és ott megfeleld magaviselethez)
lenne kotve. Talan nem érné a kormanyzatot vad ,,a csalddok szétszakitasaért™.

Az ilyen kdzpontok kornyékére a nagy szamban kiképzett szakmunkasok, technikusok miatt
valdsziniileg 1) befektetok, adofizetd vallalkozéasok is érkezhetnek. Az 1) véllalkozasok ¢és a
kifizetett munkabérek novelik a helyi vasarloerdt, ami elemi érdeke a helyi vallalkozoknak.
Egy-egy ilyen, adott szakmacsoportra specializalodott regionalis képzési kozpont idedlis
kikristalyosoddsi pontja lehet egy-egy klaszternek vagy kompetencia-kozpontnak is. Erre
alapozva a varosnak kialakulhat 1 felsdoktatasi intézménye is, de nem szigetszeriien, hanem
szerves fejlodés utjan, fenntarthatd modon.

E feladat koltségigényét nehéz megbecsiilni, mert igen sok szakteriiletet és pénziigyi forrast
érint. Egy ilyen projektre szervezve jo hatékonysaggal lehetne kiilonboz6 forrasokat
(munkahelyteremtés, gazdasagfejlesztés, regiondlis fejlesztés, vidékfejlesztés, oktatas-
fejlesztés) egy vitathatatlanul jo cél érdekében Osszefogni. A szervezést valdsziniileg
megkonnyitené egy dinamikus kormdanybiztos ¢és a vele egylittmiikodd, a Regionalis
Fejlesztési Tanacsok altal kinevezett, igy bizalmukat élvezo regionalis biztosok kinevezése. A
Munkaerdpiaci Alap szakképzési alaprészében évek Ota probléma a forrasok felhasznalasa:
erre célzottan fel lehetne hasznilni a meglévd pénzeket. A szervezésre, a folyamat
katalizalasara a tdblazatban a meglévd forrasokon feliil évi 2 milliard Ft-ot allitunk be.
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4. Felsooktatasi és kutatointézeti, illetve vallalati szakemberek ideiglenes foglalkoztatasa
szakembercserével. A kkv-k innovacios kapacitasat nagyban segitheti, és egyben a kutatok
latokorét is szélesitheti, ha a koltségvetési kutatohelyek munkatarsai adott idétartamot (pl. 3-6
honapot) vallalatoknal toltenek, lehetdleg a kutatohely és a vallalkozas szdmdara egyarant
fontos fejlesztési projekten dolgozva, vagy a kutatohely altal 1étrehozott 0 K+F eredmény
gyakorlati megvalositasat segitve. A kutatdé munkahelyi eldmenetele szempontjabol ez az
idészak is szamitana, ugyanakkor cserében a kkv egy munkatirsa azonos idészakra a
kutatohelyen dolgozna. Ez kétirdnyu informécidaramlast tenne lehetévé. Mindkét munkaltatod
a sajat munkavallalojat fizetné, és az allami program a minimalbér kétszeresének megfeleld
potlékot biztositana mindkét dolgozonak 6sztonzésiil. Személyenként bruttdé 1 MFt 0sztonzés
¢és évi 1000 6 figyelembe vételével ennek forrasigénye 1 Md Ft.

5. Technoldgiai tanacsadé halézat miikodtetése. Nagy értéket és nem kelldképpen
kihasznalt erdforrast jelent a friss nyugdijas vallalati vezetok miiszaki és lizleti tudasa,
valamint kapcsolatrendszere. Ez az érték tobb ezer hazai mikro- és kisvallalkozds szdmara
hasznosulhat, ha kialakitjuk ennek mechanizmusat. A javasolt modell: az NKTH allapodjon
meg egy erre alkalmas partner szervezettel (példaul a Menedzserek Orszagos Szovetségével,
amely évek oOta szeretne ilyen halozatot létrehozni), és rajta keresztiil finanszirozza a
szolgaltatast. Ez egyben segitene a volt felsdvezetéknek is a munkaterhelés fokozatos
csokkentésében, pl. évi 10, majd 5 projekt vallalasaval. Nagyon fontos, hogy a koltségek egy
részét (pl. 15-20%-at) maga a kedvezményezett kkv viselje, ellenkezd esetben nem tekinti
értéknek a szolgaltatast, amit kap.

A Szovetség altal kozvetitett — a kkv altal elézetesen elfogadott — szakértd két hetet tdltene a
vallalatnal. Egy titoktartasi nyilatkozat aldirdsa utan az elsd héten (technoldgiai audit
helyzetével, technologiai és logisztikai folyamataival, pénziigyi helyzetével, emberi
er6forrasaival. A masodik héten alakitana ki és adna 4t javaslatait, illetve segitene vallalati
stratégia, iizleti terv, K+F palyazat, hitelkérelem vagy mas, a kkv altal igényelt dokumentum
kidolgozéasaban. A szakértok korabbi tapasztalataik, valamint e tevékenységiik soran szerzett
ismereteik alapjan nagy valoszinliséggel tudnak vendéglatoiknak uj fejlesztési és/vagy
kereskedelmi partnereket is javasolni, amivel a halozatosodast is segitik. Evi 1000
konzultacidval €s alkalmanként 1 millio Ft-tal szamolva (amely magaban foglalja a szervezési
¢s monitoring koltségeket is) ez évi 1 Md MFt.

Az e fejezetben, illetve az el6z6 Oko-innovacids fejezetben javasolt intézkedések koziil
leginkdbb K+F ¢és innovacidos vonatkozast témak kovetkezd 4 évre becsiilt tobblet
forrasigényét (milliard Ft-ban) az 1. tdblazat foglalja 6ssze:
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1. tablazat: A K+F és innovacios tobbletforrasok javasolt felhasznalasi strukturaja

milliard Ft
Kategoéria Intézkedés Koltség- | 2011 2012 2013 2014 Osszes
vetési
fejezet
Alapkutatas Az OTKA megerdsitése MTA 3 5 7 9 24
Egyetemi alap- ¢és | Kutatoegyetemek célzott | Nemzeti 4 8 12 12 36
alkalmazott kutatds | palyazati forrasa Erdforras
Min.
Innovacid  emberi | Regionalis  szakképzési | Nemzeti 2 2 2 2 8
er6forrasai, miiszaki | kézpontok Eré6forras
kozépréteg erdsitése | kollégiumokkal Min.
Technologia FelsGoktatasi és | Nemzeti 1 1 1 1 4
transzfer, kutatdintézeti, illetve | Er6forras
egylittmikodés vallalati szakemberek Min.
tamogatasa ideiglenes foglalkoztatasa
szakembercserével.
Kkv tamogatas, | Technologiai  tanacsado | Nemzet- 1 1 1 1 4
technoldgia transzfer | halézat mikodtetése gazdasagi
Min.
(Kornyezetvédelmi) | Technologiai  tandcsado | Nemzet- 0,3 0,3 0,3 0,3 1,2
ipar fejlesztése kdzpontok kialakitasa, | gazdasagi
megerdsitése Min.
Gazdasagfejlesztés Innovacié és markaépités | Nemzet- 0,6 0,6 0,6 0,6 2,4
a kozségekben és/vagy | gazdasagi
kistérségekben Min.
Gazdasagfejlesztés Oko-gazdasigi halozatok | Nemzet- 1 1 1 1 4
és klaszterek megerGsitése | gazdasagi
Min.
OSSZESEN 12,9 18,9 24,9 26,9 83,6

A tablazatos megoldas célja az, hogy korlatozott forrasok esetén mod legyen a valogatasra az
egyes intézkedések kozott, mert a hatds szempontjabodl célszeriibb egyeseket elhagyni vagy
elhalasztani, mint a forrasok ardnyos zsugoritasdval minden programot elinditani, de
legtobbjiik esetében a kritikus tomeg ald keriilni. A tablazatban nem szerepelnek a
versenyképesség szempontjabol szintén hasznos, de kevésbé szorosan vett K+F jellegli témak
(pl. épiiletek energiatakarékos feltjitasa, biogazdasagok tamogatasa, kozosségi kozlekedés,
viztarozok stb.). Amennyiben a javaslatok felhasznaldja a tablazatban feltiintetett témaknal
szélesebb korben értelmezi az innovacidt, és a forrasok nagysdga lehetévé teszi, akkor
célszerii ezeket is figyelembe venni.

A fenti koltség-kalkulaciok soran feltételeztiik, hogy az innovacio jelenlegi f6 palyazati
pénziigyi forrasai: az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv e targykorben meghirdetett GOP és
KMOP programjai, valamint a Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap (KTIA) programjai
valtozatlanok. Amennyiben ez a két palyazati forras koncepcidja vagy forrasa 10j prioritasok
alapjan megvaltozik, a fenti javaslatokat is Ujra kell gondolni.

5.2 ,,Top-down” megkozelités a makroindikatorok fel6l

A 2. tdblazat a 2009-ben publikalt EU Innovation Scoreboard 2008 indikatoraival és adataival
szamolva mutatja be indikatoronként annak becsiilt koltségeit, ha Magyarorszdg minden
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indikator tekintetében el kivanna érni az EU-27 atlagat. (Hasonlo szamitast végzett 2004. évi
adatokkal Balogh, 2006>%).

A mutatok egy része — példaul a diplomasok és a doktorok létszama — nagy tobblet
raforditassal sem novelheto azonnal, ezért ezeknél 10 éves atmeneti idoszakkal szamoltunk. A
mutatok mas része olyan eredmény-indikator, ami mar a felporgdtt innovacionak kdszonhetd,
azaz kiilon koltséggel nem jar.

A réforditasok teriiletén — figyelembe véve az eredeti lisszaboni €s barcelonai célkitiizéseket —
az Uni6 a GDP 3%-at kitevd K+F raforditast hatarozott meg ugy, hogy ennek 1/3-a allami,
2/3-a magan (els6sorban vallalati) forrasbol szarmazzon. Magyarorszag az allami raforditasok
terliletén kevésbé marad el az EU atlagatol, mint a vallalati raforditdsokban. Az indikatorok
alapjan az EU atlag eléréséhez sziikséges becsiilt 6sszeg évi 678 milliard Ft, amelybdl allami
raforditas 95 millidrd, vallalati és maganraforditas 583 milliard Ft. Az 4llami raforditas ehhez
sziikséges novekményének legnagyobb része (nem meglepd modon) a K+F allami
raforditasok novekedésébol adodna, évi 57 milliard Ft értékben.

Mivel a raforditasok becslését is makroszinten kozelitettiik, a hasznok becslésénél is igy
jarunk el. Egy korabbi EU Innovation Scoreboard (2004) mutatott be egy abrat, amely szerint
szoros, 0 kozelitéssel linearis korrelacio 1étszik az egyes orszagok GDP termel6képessége és
sszetett innovacios indexe (SIT) kozott™.

Bar 1d6kozben az EU Innovation Scoreboard moddszertana valtozott, indikatorai béviiltek, ezt
az elvi tendenciat érvényesnek tekintjiik. Ennek alapjan az a feltevés, hogy az a fejlett
Magyarorszag, amely az innovacio sok teriiletét feldleld mutatok mindegyikében eléri az EU
atlagat, az a GDP termelésben is elérheti azt.

Az EU tagorszagok egy fore jutd atlagos GDP értéke a magyar érték 2,90-szerese™.
Amennyiben Magyarorszag eléri az EU atlagat, bruttd hazai osszterméke a mai kb. 30.000
millidrd Ft helyett mintegy 87.000 milliard Ft lenne. Az 57.000 milliard Ft névekmény
feliillmulna minden képzeletet, mert 80-szorosan haladnd meg a fentiek szerint innovaciora
forditott tarsadalmi szint{i raforditast, és 600-szorosan az ezen beliili allami raforditast.

Ezeket a szamokat nagyon dvatosan kell kezelni, mert a jovedelem ilyen mértékli ndvelése
feltételezi, hogy a gazdasag egyéb tényezoi, példaul az emberi er6forrasok és az infrastruktura
mindsége ¢s allapota, a foglalkoztatottsag szintje, a tokepiacok fejlettsége ¢és likviditdsa, az
exportalhat6 arualapok és szolgaltatasok nagysaga és hozzaadottérték-tartalma, stb. is eléri az
EU éatlagat. Ez csak hossza 1d6 alatt, kemény és tudatos munkéval, sok szazezer képzett
munkavallalo termelésbe, szolgaltatasba (és kozteherviselésbe) vonasaval, ¢€s egyidejileg a
szamukra munkahelyet teremtd tizezres nagysagrendli tudatos, nemzetkdzi piacokra orientalt,
innovativ kkv réteg felnevelésével lehetséges. Szintén sziikséges feltétel az erds kiilpiaci
konjunktaira, mert f6 felvevd piacaink jelentds és tartds novekedése nélkiil ez az export-
orientalt kkv kor sem tud felndni.

# Balogh Tamas (2006): ,Mennyibe keriilne Magyarorszag innovacios felzarkozasa?” Eurdpai Tiikor, XI.
évfolyam 7-8. szam, 2006 jalius-augusztus. 30.-40. o.

% http://www.insme.org/documents/Innovation_Scoreboard 2004 EN.pdf  14. oldal

*® http://en.wikipedia.org/wiki/List_of European countries by GDP_(nominal)
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6. Osszegzés

A gazdasagi vilagvalsagbol valo kilabalas idészak j6 alkalmat ad arra, hogy a szakpolitikak uj
impulzusok alapjan, 1j modon kozelitsenek egyes kérdésekhez. Ilyen ) megkozelités lehet a
fenntarthatosdggal kapcsolatos innovacid (6ko-innovacid) célzott fejlesztése, mert ennek
révén nemcsak a kornyezetért tettiink sokat, hanem a gazdasag versenyképességéért, ezen
keresztiil pedig jovedelemtermeld (és kozteherviseld) képességéért is.

Nemzetkozi tapasztalatok alapjan Osszegeztiink néhany elvet a hatékony 6ko-innovacios
szakpolitika kialakitasahoz:

e A gazdasagi folyamatok negativ kdrnyezeti externalidinak realis bearazasa esetén (de
csak akkor!) az Oko-innovacidoban Oridsi gazdasdgi potencial van, jelentds
jovedelemtermelési és munkahelyteremtési lehetdségekkel.

e A kormanyzatok részér6l a befektetoknek vilagos és kiszamithato feltételrendszerre
(arképzés, adozas, K+F tdmogatasi lehetdségek stb.) van sziikségiik,

e Az Oko-innovéci6é dinamikus folyamat, amely lehetdvé teszi a kovetelmények idordl
iddre torténd szigoritasat, ezért fix paraméterek megadasa helyett jobb az iranyokat
meghatarozni, a célok szamszerl kialakitasat pedig a piaci szerepldk sajat jol felfogott
érdekére bizni, kreativitdsukat mozgoésitva (1d. a japan Top Runner Program).

e Nincs tokéletes korrelacid az intézkedések tipusa és a célparaméterek kozott, ezért
fontos, hogy a szabélyalkot6 az elérendd célokat vilagosan hatdrozza meg, de ekézben
ne korlatozza az odavezeté megoldas lehetdségeit.

Alulrdl épitkezve — ,,bottom-up” megkozelitésként — bemutatunk néhany javasolt intézkedést,
amelyek jol hasznosuld kozosségi befektetések lehetnek. Ezeket két csoportban — oko-
innovacio, illetve altaldnos horizontalis innovacid6 — mutatjuk be. A szorosan vett K+F és
innovéacio korébe tartozd intézkedések becsiilt forrasigénye 2011-2014 kozott évente kb. 13-
27 milliard Ft kozott alakul, a négy év alatt 0sszesen 83,6 milliard Ft. Az intézkedések
koltségeit tablazatosan mutattuk be annak érdekében, hogy korlatozott eréforrasok esetén
konnyebben lehessen mérlegelni egyes intézkedések elhalasztasat vagy elhagyasat.

M¢ég szintén az alulrdl épitkezd megkozelités keretében, az Oko-innovacidt érintd tagabb
korben joval nagyobb kiaddsok meriilhetnek fel annak megfelelden, ahogy a K+F pontosan
definialt korébol az ipar, a mezdgazdasag, az oktatas az egészségiigy és az infrastruktira joval
sz¢€lesebb korébe léplink at (pl. épiilet-energetika, biogazdasagok, viztarozok, kozosségi
kozlekedés, otthoni betegellatas, regionalis szakképzési kozpontok). E teriiletek mind
kihatnak az innovacid és a versenyképesség kérdéseire, de — még az 1Uj kormdanyzati
szerkezetben is — tobb szaktarca kompetencidjat, illetve er6forrasait €rintik, ezért e témakban
veliik szorosan egyiittmiikodve, a kolcsonds elényoket felismerve célszerli tovabblépni.

Ezeknek a konkrét intézkedéseknek a megtériilése utdlag, ex-post programértékelések utjan
mutathato ki. Elézetesen csak az jelenthetd ki, hogy az intézkedések kozvetlen gazdasagi
haszna véarhatéan meghaladja a raforditasokat, és emellett szamos kedvezd externalis hatassal
jarnak.

A feliilr6l kiindulo un. top-down megkozelités keretében a kiadasi oldalon azt vizsgaltuk meg,
hogy mennyibe keriilne Magyarorszag innovacios felzarkdzasa az EU-27 atlagahoz. A becslés
modszere: az Europai Bizottsdg 4altal rendszeresen publikalt Europai Innovacios
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Eredményméré (European Innovation Scoreboard) mutat6éi alapjan az egyes indikatorok
megvaltoztatasanak koltségeit szamitottuk. Ez a szamitds a masik megkozelitésnél joval
magasabb 0sszeget, évi 93 milliard Ft-ot adott.

A megtériilés becslésekor — az EU Innovation Scoreboard empirikus adatai alapjan —
feltételeztiik, hogy az eurdpai orszagok innovacids mutatdi és gazdasagi fejlettsége kozott
erds, kozel linearis korrelacio all fenn. Ennek értelmében abbol indultunk ki, hogy
amennyiben Magyarorszag minden innovacios mutatoban eléri az EU-27 atlagat, akkor a
GDP termeld képességében is eléri. Amennyiben ez sikeriilne, ebbdl oriasi, évi 57 ezer
milliard Ft GDP novekedés adddna. Ez a hatalmas jovedelem-ndvekedés természetesen
automatikusan, csak a K+F €s az innovaci6 felpdrgetésével nem jon létre. Ennek mind mikro-,
mind makroszinten szdmos egyéb strukturdlis feltétele is van, pl. az emberi erdforrasok, a
foglalkoztatas, a tokeellatottsag, az innovativ kkv szektor megerdsddése, az exportalhatd aruk
¢s szolgaltatasok megfeleld mennyiségben és mindségben torténd létrehozasa, valamint
rajtunk kiviil allo, de sziikséges feltétel a felvevo kiilpiacok tartdés novekedése.
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2. tablazat: Magyarorszag innovacios felzark6zasanak becsiilt koltségei milliard Ft-ban
Az EU Innovation Scoreboard 2008 adatai alapjan az EU atlag elérésének becsiilt kdltsége

1 2 3 4 5 6 7 8
Mutato lemaradas vetitési lemaradas allami szikséges 6-bol allami, | 6-bél magan,
alap abszolut teendé éves kiadas, Md Ft Md Ft
i ] mértékben Md Ft

EMBERI EROFORRASOK
1.1.1 TéT diplomasok a 20-29 éves korosztalyban 10,10% | 1,5 millio 150000 | keretszam 21,00 21,00 0,00
1.1.2 TéT doktorok a 25-34 éves korosztalyban 0,67% | 1,5 millio 10350 | keretszam 1,80 1,80 0,00
1.1.3 Diplomasok a 25-64 éves korosztalyban 5,50% | 6,8 millid 374000 | 1d.1.1.1 0,00 0,00 0,00
1.1.4 Elethosszig tart6 tanulas 6,10% | 6,8 millio 414800 | Osztdnzés 2,07 0,41 1,66
1.1.5 Ifjusagi beiskolazas a magyar mutaté magasabb az EU atlagnal 0,00 0,00 0,00
FINANSZIROZAS ES TAMOGATAS
1.2.1 Allami K+F raforditasok 0,19% 30000 57 | novelés 57,00 57,00 0,00
1.2.2 Kockazati téke 0,08% 30000 24,3 | 6sztdnzés 24,30 2,43 21,87
1.2.3 Privat hitelforras 0,69% 30000 207 | 6sztdnzés 207,00 0,00 207,00
1.2.4 KKV-k széles savu internet-elérése 7,00% 25000 1750 | Osztonzés 0,26 0,00 0,26
VALLALATI BEFEKTETESEK
2.1.1 Véllalati K+F raforditasok 0,68% 30000 204 | 6sztbnzés 204,00 0,00 204,00
2.1.2 Informatikai és tavkozlési raforditasok 0,20% 30000 60 | 6szténzés 60,00 12,00 48,00
2.1.3 Nem K+F jellegl innovacios raforditasok 0,31% 30000 93 | 6sztdénzés 93,00 0,00 93,00
KAPCSOLAT ES VALLALKOZAS
2.2.1. Hazon belll innovalé KKV-k 16,80% 180000 30240 | Id fent 0,00 0,00 0,00
2.2.2. Masokkal egylttm(kddé innovativ KKV-k 3,00% 180000 5400 | Id. 1.2.1. 0,00 0,00 0,00
2.2.3. Létrejovd és megsziing KKV-k a magyar mutaté magasabb az EU atlagnal 0,00 0,00 0,00
2.2.4 Kutatohelyi-vallalati k6zos publikaciok 14,50 | 10 millio 145 | Id. 1.2.1. 0,00 0,00 0,00
SZELLEMI TULAJDON
2.3.1 EPO szabadalmak 1 milli¢ fére 97,90 | 10 millié 979 | Id. 1.2.1 7,40 0,74 6,66
2.3.2. K6zOsségi védjegyek 1 millié fére 98,60 | 10 millié 986 | Osztonzés 0,27 0,00 0,27
2.3.3. K6zdsségi formatervezési mintaoltalom 103,50 | 10 millio 1035 | 6sztdnzés 0,29 0,00 0,29
2.3.4 Technikai fizetési mérleg Id. 1.2.1 0,00 0,00 0,00
OUTPUT INDIKATOROK
Nem készilt szamitas, mert ezek az indikatorok a fentiek eredményétdl fliggnek, nem kapcsolddnak kiilon raforditdsokhoz.
EVES KOLTSEGEK OSSZESEN 678,39 95,38 583,01

Az allami innovaciépolitika mozgastere
a kornyezetbarat fejlesztéspolitikaban
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Modszertani megjegyzések a tablazathoz:
1.1.1 és 1.1.2 Az 50/2008. (Ill.14.) Korm R alapjan atlagosan 420 eFt 6sszevont normativaval, és 12 éves felzarkozasi id6szakkal szamolva. TéT= tudomanyos és technoldgiai (S&E és SSH)

1.1.4 Fejenként 50 ezer Ft tanfolyami dijjal szamolva, és azzal, hogy az allam 20%-os hozzajarulassal 6sztonoz.

1.2.1 A GDP-t kozelitéleg 30.000 Md Ft-ra vettiik.

1.2.2 A kockazati t6kénél 10%-os allami szerepvallalassal szamolva.

1.2.4 A 10 f6t meghaladd KKV-k szamat 25 ezerre becslilve, és évi 150 ezer Ft koltséggel szamolva.

2.1.2 20%-os allami 6sztdnzéssel, ami 6sszekothetd hazai ipar helyzetbe hozasaval a szallitéi oldalon.

2.3.1 54 ezer EUR raforditast, 280 Ft/EUR arfolyamot és 10% allami palyazati tAmogatast feltételezve (végll elosztva 2-vel, mert nem sziiletik ennyi hazai szabadalom sem)!

2.3.2 és 2.3.3. Bejelentésenként 1000 EUR raforditassal szamolva, 280 EUR/Ft arfolyammal.
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