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A kozoktatasra forditott kiadasok nemzetgazdasagi hatasai
és a kozoktatas tobbletforras-sziikséglete

1. A kozoktatasra forditott kiadasok rovid tavi nemzetgazdasagi hatasai

Az elmult évtizedekben az oktatasra forditott Gsszegek novelését az illetékes dontéshozok
rendszeresen azzal az indokkal odaztak el, hogy el6szor a gazdasagot kell rendbe tenni, utana
jOhet az oktatas fejlesztése. Ez meglehetdsen alsagos indok, hiszen az oktatds is a gazdasag
része. Tovabba ezek a dontéshozok soha nem fejtették ki, hogy milyen gazdasagi fejlettséget
kellene elérniink ahhoz, hogy az oktatasra tobb forrds jusson. 1998 és 2008 kozott a bruttd
hazai termék, a GDP 42%-kal nétt, ugyanakkor az oktatasbol jelentds forraskivonas tortént!
Ezzel parhuzamosan az oktatds elégtelen szintje immar a gazdasagi fejlddésiink legfébb
akadalyava valt.

Kozismert, hogy az oktatasi befektetések hosszabb tavon (15-20 év elteltével) hozzak a
legnagyobb eredményt. Ha azonban ma nem fektetiink be, akkor 15-20 év mulva teljesen
leszakadunk a fejlett vilagtol.

Ugyanakkor kevésbé kozismert, hogy az oktatdsba torténd befektetésnek léteznek igen
komoly azonnali, illetve rovid tdva hatésai is:

e Sok kozgazdasz, illetve gazdasagpolitikus oridsi hibat kovet el, amikor az oktatast csupan
szocialis, joléti kiadasnak tekinti, nem pedig befektetésnek. Theodore W. Schultz amerikai
kozgazdasz mar 1979-ben Nobel-dijat kapott azon munkéssagéaért, amivel bebizonyitotta,
hogy az oktatdst (egyebek mellett az egészségiigyhdz hasonloan) ténylegesen
befektetésként kell szdmon tartani. Az6ta szdmos olyan tudoméanyos munka sziiletett,
amely ezt szamszeriien is kimutatta.

e Az el6z6 pontban emlitett hibasan gondolkoddk tévedése abbol is nyilvanvalo, hogy akik
igy gondolkodnak, azok a piacon igénybe vehetd oktatdsi szolgaltatasokat (példaul
nyelvoktatast) vallalkozasnak tekintik, ami tamogatandd és része a piacgazdasagnak, az
allam altal finanszirozott oktatdst pedig ,,szocidlis juttatdsként” tartjadk szamon. Teszik ezt
annak ellenére, hogy a két, kiilonb6z6 formaban végzett tevékenység végeredménye
ugyanaz (a példanal maradva: a nyelvtudas). Egy masik Nobel-dijas kozgazdéasz, Paul
Samuelson errdl a kovetkezoket irja: ,,A kozépiiletekre forditott kiaddsoknak ugyanaz a
makrogazdasagi hatdsa, mint a maganépiiletekre forditott kiaddsoknak, ¢és a
kozkonyvtarak fenntartdsara forditott kozOsségi fogyasztdsi raforditdsok ugyanolyan
hatast gyakorolnak a munkalehetdségekre, mint a filmekre vagy konyvekre forditott
magéanfogyasztasi raforditasok.”

e Az oktatasra forditott kiaddsok azonnal megjelennek a gazdasagban, keresletet gerjesztve
a termékek és szolgaltatasok irant.>

e Az ilyen mddon tdmasztott kereslet els6sorban a jobb mindségli hazai termékek és
szolgaltatdsok eldallitasahoz jarul hozzd. Ugyanis egyrészt az oktatasban dolgozok a
jovedelmiiket dontd részben itthon koltik el, masrészt az atlagosnal tudatosabb vasarloi
réteghez tartoznak. Ez jelentdsen javitja a hazai vallalkozasok versenyképességét.
Ahelyett, hogy az allam kozvetleniil osztogatna a vallalkozasoknak, bizza a jol képzett
munkaerdre, hogy vasarlasaikkal dontsék el, melyik vallalkozas nytjtja a legjobb
termékeket és szolgaltatasokat!
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e Az el6z6 pontban emlitetteken beliil kiemelnénk a szinvonalas oktatashoz sziikséges
termékeket és szolgaltatasokat, amelyek tovabbi munkahelyeket teremtenek tobbek kozott
az épitdiparban, a szamitastechnikéban, a konyvkiadasban és mas teriileteken.

e Az oktatasi raforditasok kozvetleniil is a GDP szdmottevd részét adjak. (Az elmult
években az oktatas a bruttd hazai termék 4-5 szazalékat adta.)

o A szakképzésre torténd raforditasok mar 1-2 ¢év elteltével megjelennek a munkaerd
mennyiségi és mindségi javuldsdban. A versenyképesebb munkaerd megjelenése
(kiilondsen a hidnyszakmakban) jelentdsen noveli vallalkozasaink versenyképességét is.
(Mindez azonban nem jelenti azt, hogy elég csupan a szakképzésre forditand6 Osszegeket
novelni, hiszen minél jobb az alapfoku nevelés-oktatds, anndl jobb eredményt érhet el a
szakképzés is.)

e A kevesebb kiesett tanulé komoly megtakaritast jelent, mivel csokkennek az egészségligyi
kiadasok, valamint a devians viselkedések miatti kiadasok.

e Az oktatasban dolgozo 180 ezer ember egészségi allapota, hangulata azonnal javul, ami
kedvezden hat a csaladjaikra, kdrnyezetiikre is. A tanulokat és csalddjaikat is szamitasba
véve, ez tobb millié embert jelent!

e A csaladok elégedettsége, hangulata jelentdsen javul. Ma ugyanis sok csaladban az egyik
legfontosabb frusztrald tényezd az iskolaval valo elégedetlenség. Szamos csalad szinte
tragédiaként ¢li meg, hogy gyermeke nem jut megfeleld szinvonali oktatashoz-neveléshez
az iskoldban. Mindez a nemzetgazdasdg szinte minden &gaban kihat a dolgozok
teljesitményére.

e A jo oktatasi rendszer jelentds szerepet jatszik a magas szinvonalu munkaerd
megtartdsaban az orszagban, illetve ide vonzasaban. A sziiléknek — és mindenekel6tt a jol
képzett sziiloknek — ugyanis lakohelyiik kivalasztdsanal az egyik legfontosabb szempont,
hogy gyermekeiket minél jobb iskolaba jarathassak.

e A javulo kozoktatas eredményeképpen novekszik a bizalom a kdzszolgaltatasok irant, és
igy az allam irdnt is. Az pedig szdmos kutatasbodl ismert (de sajnos nem eléggé kdzismert),
hogy a bizalom a versenyképes gazdasag egyik meghatarozé tényezoje.

e Mindenki szamara nyilvanvaldva valik, hogy a kormany nem csak valasztasi ciklusokban
gondolkodik, hanem hosszu tdvra tervez, biztonsagos jovot készit eld.

2. A kozoktatas tobbletforras-sziikséglete

Annak érdekében, hogy kozoktatasunk 6t éven beliil Eurdpa élvonalaba keriiljon, az — el6z6
fejezetben és mas munkdkban is részletezett — szervezeti, intézményi, jogszabalyi
valtoztatasokon feliil jelentds pénziigyi raforditasokra is sziikség van. Az alabbi tablazatban a
rendelkezésiinkre 4ll6 adatok és szakértdi becslések alapjan megkdzelitdleg megadjuk az
ehhez szilikséges forrasok szamszerti értékét. Ezeket a forrasokat részben a tanulmany egyéb
fejezeteiben emlitett allamhdaztartasi tobbletbevételekbdl, illetve kiadascsokkentésekbol,
részben pedig eurdpai uniés forrasokbdl lehetne biztositani. A hazai forrasok szolgalnanak az
altalanos béremelésre, az uniods forrasok pedig a mindségi fejlesztésekre.

Az Eurdpai Unid alapjaibdl fejlesztésekre lehet pénzt igényelni, mégpedig az addicionalitas
elvének megfeleléen (vagyis olyan fejlesztésekre, amelyek az uniés forrasok nélkiill nem
valdsulhatnanak meg). A kozoktatas teriiletén ilyen fejlesztés a pedagdgus életpalya szakmai
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és illetmény-elémeneteli rendszerének megvaldsitasa. Ennek egy részét képezi a mindségi
bérfejlesztés, azaz olyan tobbletbér biztositdsa, amely kizardlag a pedagdgusi munka
mindségétol fiigg. Ez a bérelem tehat kiilon dijazza a mindségi munkat, a jelentds hozzaadott
pedagogiai értéket minden szinten (igy a kiemelkedd képességili és a hatranyos helyzetii
tanulok esetében is). Mindez Magyarorszagon komoly szakmai fejlesztésnek €s innovacidonak
felel meg. A bérfejlesztés szakmai mindséghez kotott részével kapcsolatos moddszertant,
eldirasokat az oktatdsi kormanyzatnak kell el6készitenie a pedagdgusok és oktataskutatok
bevonasaval (ehhez — és ettdl fiiggetleniil is — az oktataskutatast is jelentdsen fejleszteni
sziikséges). Szintén az oktatasi kormanyzat feleldssége az alkalmazas ellenérzése, értékelése,
¢s a rendszer folyamatos tovabbfejlesztése.

Tétel Indoklas Netto
tobblet-
raforditas
(milliard
Ft/év)
Alacsonyabb Els6sorban a nehéz szociokulturalis kornyezetben €16 25
osztalylétszam gyermekek részére biztositando az egyéni foglalkozas jobb
megteremtése érdekében
A pedagdgusokat | A pedagogusok munkéjanak hatékonysdgat jelentdsen 25
segitd javitana, ha az olyan adminisztrativ, szervezési stb.
foglalkoztatottak munkat, amelyet nem pedagdgusok is el tudnak végezni,
szamanak novelése | megfeleld mindségli és mennyiségii kisegitd személyzet
7 ezer fovel latna el (amint ez sok orszégban torténik)
Tanoéran kiviili Részben iskolan beliili, részben iskolan kiviili 20
foglalkoztatasok foglalkoztatasok sziikségesek a tanulok képességeinek,
novelése viselkedéskultirajanak, szocializacidjanak elésegitésére
A tanulok Ez sziikséges ahhoz, hogy atadjak azt a tudast, amit a NAT 30
iskolaban, 6ran eldir (ezzel a 2003-as o6raszam-csokkentés elodtti helyzet
toltott idejének allna vissza). Tovabba kiilondsen a nehéz szociokulturalis
10%-o0s novelése kornyezetben €16 gyermekek neveléséhez-oktatasahoz
sokkal tobb iddre lenne sziikség az iskoldban.
Az iskolabol Az elmult évek soran az iskolabol kihullott tobb tizezer 20
torténd kihullas gyerek kompetencidi nem teszik lehetévé
mértékének tovabbtanulasukat, és ezaltal reménytelenné valik
csokkentése a 6- belépésiik a munkaerdpiacra. Ez oridsi veszteség a
10. osztalyokban tarsadalom szdmara, amit a tovabbiakban nem
engedhetiink meg magunknak.
A pedagogusok Ahhoz, hogy a pedagdgusok szamara megfeleld 1d6 alljon 40
heti kotelez6 rendelkezésre a tanorakra torténd felkésziilésre, maguk
Oraszamanak tovabbképzésére és regeneralodasara elsd 1épésben vissza
csokkentése 22-r61 | kell allitani a heti 20 6ras kotelezd draszamot.
20-ra az
iskolakban, és 32-
6l 26-ra az
6vodakban
A pedagogusok A pedagogusok megbecsiilésének javitasa, a pedagogusi 50
altalanos palya vonzerejének ndvelése érdekében elengedhetetlen a
fizetésemelése fizetések emelése
25%-kal
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A pedagdgusok Az iskolaknak lehetdséget kell adni, hogy elismerjék az 50
mindségi atlagosnal jobb, illetve a kiemelkedd teljesitményt nyujto
fizetésemelése pedagogusokat
atlagosan 25%-kal
A pedagdgus- ,»A pedagogusjeldltek a felsGoktatas irigyelt elitjét 10
képzés javitasa képezzEek!” (A Bolesek Tandcsa)
Az oktataskutatds | A nemzetkdzi tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy az 5
fejlesztése oktatds mindségének javitasahoz elengedhetetlen a magas

szinvonalu oktataskutatas, valamint az is, hogy annak

eredményeit mieldbb atiiltessék a gyakorlatba.
Osszesen 275
A pedagogusok Néhany év mulva vissza kell térni az 1996-ig alkalmazott +40
heti kotelezo gvakorlathoz, amikor a pedagogusok kotelezo oraszama
oraszamanak 18 volt. Ez az elkévetkezo 1-2 évben sajnos nem
csokkentése 20-rol | valosithato meg a pedagogusok szamdanak nagymértékii
18-ra az csokkentése miatt.
iskolakban

Amint korabbi kutatdsok megallapitottak, a kozoktatds terén az Eurdpai Unio élvonaldhoz
torténd felzarkdzashoz sziikség van intézményi, szervezeti, jogszabdlyi valtoztatdsokra,
azonban ezek tobbletforrdsok nélkiil, dnmagukban nem tudjak biztositani a kivant cél
elérését.” Amint fent kimutattuk, a sziikséges tobbletforrasok éves szinten mintegy nettd
300 milliard forintot tesznek ki. Ekkora Osszeg biztositdsdhoz csupdn politikai akarat
szlikséges, az eredmények viszont rendkiviil latvanyosak lennének.

! Paul A. Samuelson — William D. Nordhaus: Kézgazdasagtan. Kozgazdasagi és Jogi Kiadé, Budapest, 1997.

2 | Ha csokkentik a szocidlis juttatdsokat, akkor csékken azoknak a vésdrléereje, akik juttatdsait csokkentik. Ha
vasarloerejiik csokken, csokkennek vasarlasaik is, és ha vasarlasaik csokkennek, akkor csokken a forgalom és
csokkennek azok eladasai is, akik termékeit eddig megvasaroltik. Ha a munkanélkiili vagy kiilonésképpen a
tartos munkanélkiili nem kap segélyt, nem vasarol kenyeret, és a pék forgalma és keresete is csokken, de ha a pék
keresete csokken, ¢ is kevesebbet vdsdrol és igy tovabb. A koltségvetés hidanyanak és a szocidlis juttatdsoknak a
csokkentése tehat csokkenti a nemzeti jovedelmet is. Ezt az Osszefiiggést Keynes irta le eldszor, és ezért ezt
keynesi hatasnak nevezik.

A joléti kiaddasok csdkkentése azonban nagyobb mértékben csékkenti a nemzeti jovedelmet, mint ahogy a joléti
kiaddasok csokkennek. Hogy az el6bbi, igencsak leegyszeriisitett, t6bb évszdzados példat folytassuk, a
munkanélkiili nem vesz kenyeret, a pék nem vesz bort, a vincellér nem vesz csizmat és igy tovabb. Azt, hogy a
nemzeti jovedelem hanyszor nagyobb mértékben csékken, mint amennyivel a joleti kiadasok csokkennek, a
multiplikator mutatja meg, és minthogy ezt a fogalmat ugyancsak Keynes vezette be, ez a keynesi multiplikator.
Ennek az osszefiiggésnek messzemend politika kévetkezményei vannak. Ha ugyanis, a koltségvetési hiany
csokkentése érdekében, csokkentik a joléti kiadasokat, ez az intézkedés nemcsak az dltala kozvetleniil érintett
szegényeket sujtja, hanem mindenkit.”

Szakolczai Gyorgy: A magyar gazdasag alapvetdé problémai a szakirodalom tiikrében. Valosag, 2008.
december, 89-107. o.

3 Z6ld konyv a magyar kozoktatis megujitasaért. Oktatas és Gyermekesély Kerekasztal, 2008,
http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/wiki/ZK

ZOLD GAZDASAGELENKITES
Lélegzet Alapitvany, 2010

A kozoktatasi kiadasok nemzetgazdasagi hatasai 318
és a kozoktatas tobbletforras-sziikséglete




