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Bevezeto

A rendszervaltas el6tti viszonylag magas foglalkoztatasi szintet a hidnygazdasag rendszerének
sajatossagain tul alapvetden két tényezo tette lehetove. Elsoként a KGST keretében
lebonyolodo erdsen védett kiilkereskedelem, ezen beliil a rubelelszamolas kotottsége €s a
rubel viszonylati exportunkban a magas feldolgozottsagl termékek nagy aranya. A masodik
tényez6: a hazai fogyasztasban magas aranyu volt a hazai termékek sulya, foleg az
¢lelmiszerek és konnytiipari termékek terén.

Az 1990-es rendszervaltas 6ta, de az utobbi idOben kiilondsen, a magyar nemzetgazdasag
egyre er0s0do fo kérdése a most mar kronikussa valo alulfoglalkoztatas. A rendszervaltas
okozta szerkezeti kiigazités tiirelmi id6északat mar régen tilhaladtuk. Az eddig alkalmazott, a
foglalkoztatas novelését célzo intézkedések legjobb esetben is csak dtmeneti és részleges
sikerrel jartak. A hazai kihasznélatlan éld6munka hasznositasa a lehetséges felemelkedéstink
legfontosabb tényezdje. Nagysagrend;jét tekintve, a mintegy masfél millio fot kitevo
kihasznalatlan munkaképes koru inaktiv lakossag a legnagyobb potencialis nemzeti
eréforrasunk, rdadasul ez szocidlis oldalrdl egyre halmozddo terhet gorget maga eldtt. Az
orszag egyre novekvo, tarsadalmi szintli belsd szétszakadasat csak a foglalkoztatas erdteljes
novelésével keriilhetjiik el, és érdemi forrast teremthetiink hazank anyagi, valamint szellemi
felemelkedése érdekében. Napjaink valsaga tehat a foglalkoztatas terén most mar azonnali
cselekvést kovetel meg.

1. A statisztikai adatok elemzése

Torténelmi visszatekintés

Az 1929-es nagy gazdasagi valsag Magyarorszagot is stilyosan érintette. Az akkori kormany
néhany jelentds intézkedést hozott a munkanélkiiliség enyhitésére, példaul drasztikusan
megszigoritotta a konnytiipari termékek importjat, melynek kovetkeztében az orszdgban
fejlodésnek indult e termékek gyartasa. Ez féleg n61 munkaerdt foglalkoztatott, ami a
csaladok szerény megélhetését biztositotta. Ma a nemzetkozi egyezmények tiltjak az import
kozvetlen korlatozéasat. Kozvetett modon viszont van lehetdségiink az import
visszaszoritasara, a hazai termékek eldnyben részesitésére. Példaul a j6 mindségli hazai
¢lelmiszer kiszorithatja a rosszabb mindségli importot megfeleld mindségvédelmi és
fogyasztovédelmi intézkedésekkel. Masik példa az energiahatékonysag javitasa, amely hazai
munkaer6t igényel €s csokkentheti az energiabehozatalt, ami az 6sszes importunk legnagyobb
tétele.

A XX. szdzadban Magyarorszag a legmagasabb gazdasagilag aktiv népességet 1977-ben érte
el, ami 5777 ezer fot tett ki, de mivel akkor gyakorlatilag nem volt munkanélkiiliség, igy ez a
foglalkoztatottak létszamaval vehetd azonosnak. Az 1980. évi munkaképes koru népesség
(15-59 év kozotti) adatabol, 6538 ezer f0bdl kiindulva, az 1977. évi foglalkoztatasi rata
88% kortili értékre adodik.
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Az 1990. évi foglalkoztatasi helyzet

A hosszu idésorok KSH-adata csak a gazdasagilag aktiv népesség szdmat adja meg, ami a
foglalkoztatottak és a nyilvantartott munkanélkiiliek egyiittes adatat tartalmazza.

Az adatok az 1990. évi KSH évkdnyv szerint ,,a regisztralt munkanélkiiliek szamat 1987-t61
tartalmazzak™. A gazdasagilag aktivak szamat az 1990. évi KSH évkonyv 5496 ezer f6ben
kozolte, ezzel szemben a 2008. évi évkonyv 1990. évre 5108 ezer fében adta meg a
gazdasagilag aktivak szamat. A Magyar Statisztikai Evkonyv 1990-es adata szerint ebben az
idészakban a regisztralt munkanélkiiliek éves atlagos 1étszama 79 521 {6 volt. Ezekbdl az
alabbiak szerint kiszamithat6 az 1990. évi foglalkoztatottak szama: az 1990. évi modszertan
szerint 5496 ezer gazdasagilag aktiv f6bdl levonva 80 ezer munkanélkiilit, 5416 ezer 6 volt a
foglalkoztatottak szama 1990-ben.

A 2008. évi médszertan szerint viszont 5028 ezer {6 volt a foglalkoztatottak szama 1990-
ben; 5108 ezer gazdasagilag aktiv {0, levonva 80 ezer munkanélkiilit.

Az 1990. évi, akkori, a munkaiigyi fejezetben 1év0, a gazdasagi agak szerinti osztalyozas
jelentds mértékben eltér a maitdl, ami az sszehasonlitast megneheziti. Az aktiv keresdk
szamat gazdasagi dgak szerinti csoportositdsban adja meg 6sszesen 4467,3 ezer fOben a
népszamlalas 2%-os megfigyelése alapjan, rdadasul januér 1-i allapot szerint.

Az 1990. évi foglalkoztatasi adatok 6sszehasonlithatosaganak modszertani és egyéb
problémait mutatja a napokban megjelent ,,Magyarorszag 1989-2009” KSH kiadvany,
amelyben az 1990. évre 4880 ezer foben adja meg foglalkoztatottak szamat azzal a
megjegyzéssel, hogy ez az adatsor a tobbitdl eltérden a 15-74 éves népességre vonatkozik és
szakértoi becslésnek mindsiil. Az 1. mellékletben megtalalhato tablazat a 15-64 éves
népesség foglalkoztatottsagi és munkanélkiiliségi adatainak eddig meg nem jelent, hosszabb
idésorat mutatja be.

2. Az EU-csatlakozas hatasa a foglalkoztatas alakulasara

A hazai foglalkoztatas alakulasara az EU-hoz torténd csatlakozas folyamata jelentds hatast
gyakorolt. Ezt a folyamatot két szakaszra célszerli bontani.

Az els6 szakasz az 1994.¢s 2003. évek kozotti idoszak. Az 1994. évi 1. térvényben kihirdetett
csatlakozasi feltételek szerint Magyarorszagnak az ipari termékek terén tobb 1épcsében, de
2000-1g le kellett épitenie az EU-bol €s a csatlakozo orszagokbol érkezd aruk eldtt a vamokat
¢és egy¢eb korlatozasokat, a mezdgazdasagi termékek és élelmiszerek esetében pedig 2004-tdl
épiiltek le ezek (1. tablazat). Ez aszimmetrikusan tortént, szamunkra hatranyosan, mert
dontden a hazai véddintézkedéseket kellett leépiteni.

1. tablazat: Az 1994.¢évi I. torvény a Magyar Koztarsasag és az EU kozott, a magyar vam
leépitésének iitemére

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Ipari vamszint 100% | 90% | 75% | 60% | 45% | 30% | 15% 0%
1% engedélyezési illeték 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
2% vamkezelési dij 2% 2% 1% 0% 0% 0% 0% 0%
3% statisztikai illeték 3% 2% 1% 0% 0% 0% 0% 0%
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Ezen kereskedelmi jellegli véddintézkedések lebontdsa kovetkeztében a koltségvetés oOridsi
Osszegli bevételektdl esett el, beleértve ezek afa-befizetési vonzatat is. Szakmai szamitasok
szerint az 1995-ben 100 millidrd Ft G6sszegli kiesés 2001-re 1136 milliard Ft-ra dagadt,
mindezeket 2002. évi 6sszehasonlithatd aron szdmolva. Ez a bevétel-kiesés évi tobb szazezer
munkahely létesitéséhez, illetve fenntartisahoz sziikséges 6sszeggel volt egyenértékil.' Igy azt
a koltségvetési bevételt, amely addig az import megaddztatasabol szdrmazott, most — az
importot mentesitve —, a hazai bérre és fogyasztasra helyezték 4at, ami a hazai hatranyt
multiplikalta, vagyis mintegy megkétszerezte.

Kozismert, hogy az 1990-es években az akkori EU orszagok hazankat fejlédo orszagként
kezelték és ezért a legtobb ipari termékiinket vammentesen exportalhattuk. Ebbdl sok
hasznunk nem volt, mert a KGST piac megszlintével a hazai ipar nagy része felszamolddott.
Az EU altal eldirt vamterhek leépitése, rdadasul a vampotlék szerencsétlen litemii leépitése
felgyorsitotta a piacnyitast, melyre a liberalis dogmaval terhelt privatizacio is rasegitett.

Ezen intézkedések foglalkoztatasi hatasat a 2. tdblazat szemlélteti.

2. tablazat: A foglalkoztatottak szama gazdasdagi agak szerint 2003-ig (ezer f0)

Agazati Gazdasagi ag 1994 | 2003 | Valtozas
kod 1994 és
ISIC 2003
code kozott

A+B Mezbgazdasag, vad-, erd6-, 327,6 | 215,2 -112,4

halgazdalkodas

C Banyaszat 39,2 12,8 -26,4

D Feldolgozdipar (1989-1990 ipar) 888,8 [ 925,5 36,7

E Villamosenergia-, gaz-, g6z- és 108,3 68,2 -40,1

vizellatas

F Epitsipar 201,0 | 2994 98,4

G Kereskedelem, javitas 467,4 | 5531 85,7

H Szallashely-szolgaltatas és 110,6 | 1394 28,8

vendéglatas

I Szallitas, raktarozas, posta és 3145 | 303,2 -11,3

tavkozlés

J Pénzugyi kdzvetités 72,9 72,8 -0,1

K Ingatlanugyletek, gazdasagi 125,6 | 265,9 140,3

szolgaltatas

L Kdzigazgatas, tarsadalombiztositas 320,2 | 2954 -24.8

M Oktatas 338,6 | 329,0 -9,6

N Egészségugyi és szocialis ellatas 239,0 | 267,2 28,2

0-Q Egyéb kbézbsségi, személyi 197,2 | 174,8 -22,4

szolgaltatas; egyéb tevékenység

A-Q Agazatok osszesen 3751,5 | 3921,9 170,4

(Forras: Munkaer6-felmérés, KSH évkonyvek)

A fenti adatok szerint a hazai gazdasdgban 1994 és 2003 k6zott 6sszesen 170 ezer fovel nétt a
foglalkoztatottak szama, f0leg hazai belsd piacot ellatéd tevékenységeknél. Kiemelendd, hogy
a feldolgozodiparban, amely a kiilsd piaci versenynek leginkabb kitett tevékenység, és a
kiilkereskedelmi termékforgalom 97%-at adja, minddssze 36,7 ezer fével nott a

" Ez alatt természetesen nem az értendd, hogy az adott helyzetben ennyi munkahelyet 1étre is lehetett volna
hozni.
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foglalkoztatottak szdma a szdmunkra megnyilé EU piacanak ennél joval nagyobb lehetdsége
ellenére. Mas orszagok ezt a nemzetkdzi piaci lehetdséget nagyobb mértékben hasznaltak ki.
A KSH ¢s az EUROSTAT adatai szerint 1994 és 2003 kozott a 15-74 éves népesség

foglalkoztatasi ratdja Magyarorszagon minddssze 2,5%-kal nétt, ezzel szemben az EU15

orszagokban 10,0%-kal emelkedett a magasabb foglalkoztatési szint és a joval nagyobb bérek

ellenére.

A maésodik szakasz a teljes jogl csatlakozastol, 2003-t6] 2008-ig terjedd idészak. 2009 mar a

valsag éve volt, amirdl kiilon pontban szamolok be.

3. tablazat: A foglalkoztatottak szama gazdasagi agak szerint 2003-tol (ezer f0)

Agazati Gazdasagi ag 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Valtozas
kéd 2003-tol
ISIC (ezer f6)
code

A+B Mezégazdasag, vad-, erdé-, 215 | 205 194 191 183 174 41

halgazdalkodas

C Banyaszat 13 14 15 15 15 9 4

D Feldolgozoéipar 926 894 869 865 872 871 55

E Villamosenergia-, gaz-, g6z- és 68 64 65 68 64 57 11

vizellatas

F Epitsipar 299 309 315 322 331 310 -10

G Kereskedelem, javitas 553 546 586 582 592 585 -32

H Szaéllashely-szolgaltatas és vendéglatas 139 149 154 157 156 157 -18

| Szallitas, raktarozas, posta és tavkozlés 303 296 285 301 302 287 16

J Pénziigyi kbzvetités 73 80 80 80 84 95 -22

K Ingatlaniigyletek, gazdasagi 266 273 276 283 283 307 -41

szolgaltatas

L Kézigazgatas, tarsadalombiztositas 295 299 298 299 285 289 7

M Oktatas 329 333 323 323 316 311 18

N Egészségligyi és szocialis ellatas 267 269 263 270 260 249 18

0-Q Egyéb kozosségi, személyi 175 171 178 175 184 179 -5

szolgaltatas; egyéb tevékenység

A-Q Agazatok 6sszesen, ezer 6 3922 | 3900 [ 3902 | 3930 | 3926 | 3879 43

Ebbél:

Ipari szektor 1306 | 1281 | 1264 | 1269 | 1281 | 1247 59
Szolgéltatas 2401 | 2415 | 2444 | 2470 | 2462 | 2459 -58
Egyéb 215 205 194 191 183 174 41

(Forras: Munkaerd-felmérés, KSH évkonyvek)

A 3. tablazat adataib6l lathato, hogy a kiilpiaci versenynek kitett feldolgozoiparban 2008-ra
2003-hoz viszonyitva, a foglalkoztatottak szama 54,7 ezer fovel (5,9%-kal) csokkent. Ezzel
szemben a kivitel, melynek 97%-4t a feldolgozoipari termékek teszik ki, euroban szamolva,
ezen 1d6 alatt 92,6%-kal nott (4. tablazat).

4. tablazat: A kiilkereskedelmi termékforgalom alakuldsa (millio eurd)

2003 2008 %
Kivitel 38 096 73 380 192,6
Behozatal 42 263 73700 174,4

(Forras: KSH, kiilkereskedelmi statisztika)

Tehat szamunkra rendkivil kedvezdtlen szerkezeti valtozas tortént.
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A hazai agrartermékek az EU15 orszdgok tamogatasi szintjének 2004-ben csak 25%-at
kaphattdk meg, ami évente 5-5%-kal néhetett a nemzeti eréforras lehetdségének
fliggvényében. Az agrarpiac egyenlétlen feltételekkel valdo megnyitasa is 41,1 ezer f0s
munkahelyvesztéssel jart. A belsd kereslettdl fliggd agazatokban a foglalkoztatas ndvekedése
az allamhaztartas finanszirozasi lehetdsége altal behatarolt belso kereslet fiiggvényében
alakult.

Hazankban ezzel a ténnyel az alulfoglalkoztatas probléméaja a 2004. évi csatlakozasunk ota
egyre ¢getobbé valt. 2003-tél 2008-ig a foglalkoztatds szamunkra egyre tragikusabb helyzete
rajzolodik ki. Ez kiilondsen szembeszokd a tobbi EU orszaghoz viszonyitva, mert ezen
iddszak alatt csak hazankban csokkent a foglalkoztatottak szama (l4sd annak az
Osszehasonlithatosagat ténylegesen mutatd foglalkoztatasi rata alakulasat). A 2.
mellékletben csatolt tablazat adatai szerint hazankban a 15-64 éves népesség foglalkoztatési
szintje az EU27 orszagokhoz viszonyitva, Maltat kivéve, a legalacsonyabb volt 2008-ban. A
2008-as foglalkoztatasi rata alakulasat célszerii a 2003. évihez, a csatlakozast kdzvetleniil
megeldzd évhez viszonyitani. E két iddpont kozott, annak ellenére, hogy hazdnkban mar
2003-ban is alacsony volt a foglalkoztatasi rata, 2008-ra tovabbi 0,3 szazalékponttal
csokkent.

Orszagcsoportok szerint vizsgalva, az EU1S vagyis a gazdasagilag fejlettebb orszagok eleve
magasabb foglalkoztatasi rataja 2,8 szazalékponttal nétt (a 2003. évi 64,5%-r6l 2008-ra
67,3%-ra). Az EU-27 orszagok foglalkoztatasi rataja 3,3 szazalékponttal nétt (a 2003. évi
62,6%-r6l 2008-ra 65,9%-ra). A két gazdasagi csoport kdzotti novekedési kiillonbozetbol az a
kovetkeztetés vonhat6 le, hogy az alacsonyabb foglalkoztatasi rataji orszagok foglalkoztatési
szintje gyorsabban nétt. Ez viszont még inkdbb megkérddjelezi hazank foglalkoztatasi szintje
lemaradéasanak okat.

Magyarorszag foglalkoztatasi szintjének lemaradédsa még nagyobb mértékii, ha azt a vilag
fontosabb régidival hasonlitjuk 6ssze (5. tablazat).

5. tablazat: Foglalkoztatasi szerkezet hazankban és a fobb gazdasagi régiokban (2008)

EU27 USA Magyarorszag
Népesség (ezer f6) 490 592 | 304 060 10 045
Gazdasagilag aktiv 238 437 | 154 287 4 209
népesseg, ezer 6
Foglalkoztatasi rata 65,9 70,9 56,7
15-64 éves, %
N&k foglalkoztatasi 56,3 65,6 50,6
rataja, %
Egy fére juté GDP, 25100 38 800 15742
vasarloerd, eurd

(Forras: EUROSTAT 20/2010-Statistics in focus, KSH évkonyv, 2008. év)

A fentiekbdl lathato, hogy a szdmunkra mérvadd EU27-ek foglalkoztatasi ratdja is csak 5%-
kal maradt el az USA-t6] 2008-ban.

Ugyanezt mas mutatdval vizsgalva, vagyis a foglalkoztatottak szamanak ezer foben
kifejezett, a vizsgalt iddszak alatt torténd valtozdsaval mérve (lasd a 3. mellékletben szerepld
tablazat adatait) a kovetkez6 fontosabb megallapitdsokra jutunk. Orszadgcsoportok szerint
vizsgalva az EU15-0k orszagaiban a foglalkoztatottak 2003. évi 164,8 millios tomege 2008-ra
177,1 milli6 fére, vagyis 12,3 millié fével nétt. Az EU27 orszagokban a foglalkoztatottak
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2003. évi 205,6 milliés tomege 2008-ra 221,8 millid fére, vagyis 16,2 millié fovel nétt. Az
EU12-ekben, vagyis a csatlakozo orszagokban a foglalkoztatottak 2003. évi 40,8 millios
tomege 2008-ra 44,7 milli6 fore, vagyis 3,9 millié fovel nétt. Ezen 1d6 alatt egyediil
Magyarorszagon csokkent a foglalkoztatottak szama, 43 ezer fével.

Megmagyarazhatatlan, hogy a csatlakozas piac- és foglalkoztatas-bovitési folyamatanak
kedvezd hatasabol miért csak hazank maradt ki. Erre érvnek nem fogadhat6 el az adok ¢és
jarulékok viszonylag magas szintje, amikor a hazai fajlagos bérkoltség a gazdasagilag
fejlettebb EU orszagok harmada, illetve negyede. A feldolgozoipari munkaerdkoltség 2007-
ben hazankban viszonylag alacsony szinten volt, a németorszaginak minddssze 21,5%-at tette
ki.

A bért kdzvetleniil terhel6 adokat, vagyis a személyi jovedelemadot és tarsadalombiztositasi
jarulékok szintjét 2007-ben dsszevontan vizsgalva, a GDP szazalékéaban kifejezve (lasd a 4.
mellékletben szerepld tablazatot), a kovetkezoket allapithatjuk meg: Magyarorszagon a
20,7%-os szint az EU27 sulyozott atlagahoz, 21,7%-hoz viszonyitva 1 szazalékponttal
alacsonyabb, a versenytarsnak beharangozott szlovak 14,3%-o0s szinthez képest viszont
magasabb.

A foglalkoztatasi rata mellett a GDP volumenének a 2001. és 2008. években, de kiilondsen
2007-ben és 2008-ban torténd alakuldsa jol mutatja hazank novekvo lemaradasat a régidban.
Magyarorszag GDP volumene 30,4%-kal nétt 2001 és 2008 kozott, ezzel szemben
Csehorszag 40,3%-kal, Lengyelorszag 38,3%-kal, Szlovakia 62,2%-kal, Szlovénia pedig
40%-kal novelte nemzeti termékét. Még stlyosabb az orszag jovedelemtermeld képességének
a helyzete, ha a GNI alakulasat vizsgaljuk. Sajnos a GNI adatok feldolgozasa és kdzzététele
tobb év késleltetéssel torténik.

Ilyen allapotban érte hazankat a valsag, ezért silyosabban érint benniinket.

3. A kiilfoldi miikodotoke szerepe a hazai foglalkoztatasban

Tobb gazdasagi szakember a hazai foglalkoztatds probléméjanak feloldasat, vagyis az
alulfoglalkoztatds megsziintetését a kiilfoldi mikodotoke tevékenységének erdteljes
tdmogatasaval képzelte el. Ezért bar roviden, de ezt a véltozatot is megvizsgaltam.

A kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasoknal dolgozok szama 1997-ben félmillid f61¢ emelkedett,
¢és azota hasonld szinten ingadozik, ezzel szemben a befektetett miikodo toke alloméanya —
euroban kifejezett 6sszege — tobbszordsére nott.

A KSH az 1995 és 2002 kozotti idoszakban a kiilfoldi miikodétoke hazai adatait rendszeresen
¢és részletesen elemezte, valamint kiadvanyaiban kozzétette, melyet elemz0 részletességgel
utoljara 2004-ben publikalt. Ezek az elemzések szinte minden fontosabb adatot tartalmaztak.
fgy a foglalkoztatasra vonatkoz6 adatok is hozzaférhetdk voltak. A kiilfoldi miikodétoke
foglalkoztatasi adatai ebben az iddszakban, a kiilfoldi cégek altal térténd erdteljes privatizacid
folyamatéaban, a reélisnal joval szebb képet mutattak. Ugyanis a kiilfoldiek altali privatizacio
netto modon nem novelte a foglalkoztatottak szamat, hanem dontden csak dtcsoportositds
tortent belfoldirdl kiilfoldi tulajdonba. Ezen beliill azonban tovabbi foglalkoztatascsokkentés
tortént, amit csak szakagazati mélységli adatokkal lehet bemutatni.
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Példaul a villamosenergia-ipari privatizacio kovetkezményeként az ott dolgozok atlagos
allomanyi létszama 1995 és 2005 kozott kevesebb mint a felére zsugorodott (43.693 f6rol
20.720 fore, azaz 22.145 fovel csokkent).” A létszamleépités olyan mértéket ért el, hogy a
kiilfoldi tulajdont aramszolgaltatd cégek a kotelezd, vagyis alapszolgaltatd tevékenységet mar
nem tudtdk megfelelé mértékben ellatni (a vezeték-szakadasok elhdritasa tilzottan
elhtizédott), ezért ezt a MEH kénytelen volt Ujraszabalyozni.

A részletes KSH kiadvanyok megsziintével egyre kevesebb informaciot tettek k6zz¢é a
kiilf61di miikodo téke adataibdl, igy a foglalkoztatasi adataibdl az utdbbi évekre csak
Osszevont 1étszam ismert.

A KSH legujabb kiadvanyaban, a 2010. marcius 3-i ,,Statisztikai Tiikor”-ben kozolt, ,,A
kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések™ cimii rovid értékelés szerint: ,,A kiilfoldi érdekeltségii
vallalkozasoknal dolgozok szdma* 1997-ben félmillio f61¢ emelkedett, és azota 500—-600 ezer
kozott van. Ez a nemzetgazdasagban alkalmazasban allok tobb mint egyotodét jelenti. Agazati
elhelyezkedésiik hasonlit a tékééhez. A legtobben, tobb mint 300 ezren a feldolgozodiparban
dolgoznak, elsdsorban a villamosgép-, miliszergyartas, valamint a jarmiigyartas teriiletén. Az e
vallalati korben dolgozok egydtode, tobb mint 120 ezer f6 talalhato a kereskedelem, javitas
agazatban és tobb mint egytizede az ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgaltatasban.”

*Ebbe a vallalati korbe a teljes egészében vagy tobbségében kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok tartoznak,
valamint a magyar ¢és kiilfoldi érdekeltségii vallalatok legalabb 10%-os kiilf61di részesedéssel. (A vallalatcsoport
sajat tokéjének 88%-a kiilfoldi.)

Ugyanezen kiadvany értékelése és a STADAT adatai szerint az USD-ben kifejezett kiilfoldi
tokebefektetések allomanya Magyarorszagon 2000 és 2008 kozott 278 szazalékkal nott,
mikdzben ezen 1d0 alatt az e korben a foglalkoztatottak szama a 2006. évhez képest csokkent!

A hozzaférhet0 statisztikai és egyéb adatok alapjan a helyzet bonyolultabb és a hazai
foglalkoztatds szempontjabol egyre problematikusabba valt.

A kiilfoldi mikoddtoke tevékenységi szférdja az elmult idészakban a hazai gazdalkodas egyre
nagyobb részét foglalta el, mikézben a hazai tulajdonu szféra visszaszorult. Ezt tobbek kozt az
elmult idészak privatizacios tevékenysége is alatamasztja, mert a ,,privatizacios
bevasarlasok™ dontd hanyada a kiilfoldi tulajdonu cégekhez kertilt az ott foglalkoztatottakkal
egylitt. A KSH adatok szerint az 1995 6ta 2007-ig terjedd idészakban folyd aron szamolva
1896 milliard Ft értékti allami vagyont adtak el, ez a mindenkori aktualis arfolyamon
szamolva 9 milliard eur6t tesz ki. Ez a privatizacids 0sszeg a 2000 koriili fajlagos atlagon
(36,8 ezer eurd/f6) szamolva 245 ezer munkahelynek felel meg.’ Azt azonban nem
allithatjuk, hogy a kiilfoldi téke ennyivel novelte a kiilfoldi tulajdonu szektorban a
foglalkoztatottak szdmat, hiszen nem 10j beruhdzasokrél. hanem a meglévo vallalatok
privatizalasarol van sz6. Rdadasul 1995 és 2007 kozott mindossze 134 ezer fével nétt a
foglalkoztatottak szdma (453 ezerrdl 587 ezerre), tehat a szamitotthoz képest eltiint 111 ezer
f6 hazai munkahely. Ennek f6 oka a hazai piac kivasarlasaban rejlik, vagyis azért
privatizaltak, hogy megsziintessék, illetve zsugoritsak a hazai versenytarsakat, és ezzel a hazai
munkahelyek is megsziintek. Feltételezhetd, hogy az ,,anyaorszagi” székhelyii cégeik
munkahelyeit ezzel is megdrizhették. Ezt az EUROSTAT adatai is alatdmasztjak, miszerint az

* Forras: Magyar Energia Hivatal éves tajékoztatok
3 Hogy ténylegesen mennyien dolgoztak a privatizalt vallalatoknal, azt utdlagosan nem lehet kiszdmolni.

A hazai foglalkoztatas tragikus helyzete 392 ZOLD GAZDASAGELENKITES
és az okok vizsgalata Lélegzet Alapitvany, 2010



EU-15 orszagokban a 15-64 éves népesség foglalkoztatasi ratdja az 1997. évi 60,7%-r6l
folyamatos novekedett és 2008-ra elérte a 67,3%-ot. (A munkahelyek csokkenésének masik
oka a magasabb hatékonysagi kovetelmény.)

A gazdasagi szerkezet agazati ardnyanak valtozasa is a munkahelyek megsz{inését 6sztonozte,
mert az alacsony fajlagos tokeigényii agazatok termelése esett vissza. Ez az un. modernizacios
folyamaton feliili tényez6, amely egyre magasabb fajlagos befektetési koltségigényl trenddel
jar.

A nemzeti szdmlak adatai szerint a kiilfoldi miikoddtoke egyre tobb tokejovedelmet visz ki
az orszagbol, mikozben egyre kevesebb friss toke érkezik be. A kiilfoldi toke azon joga, hogy
jovedelmét repatrialja, nem vonhato kétségbe.* De szemléletes szamitasokat végezhetiink
arrol, hogy ha a repatrialt toke itthon maradna (azaz hazai tulajdonosok kezén képzddne), s
azt mind munkahelyteremtésre forditandk (s e potlolagos tevékenységekre lenne piaci
kereslet), mennyi munkahely keletkezne. Durva szamitasok szerint évente 70-80 ezer
munkahely létesitéséhez elégséges tulajdonosi jovedelmet visznek ki az orszdgbol. 1995 és
2008 kozott 6sszesen mintegy 1,1 millio hazai munkahely 1étesitéséhez sziikséges Osszeget

vittek ki az orszagbdl, ha a kiilfoldi tulajdonosok altal kivitt netté jovedelmek alapjan
szamolunk. Azonban, ha a kiilfoldiek altal kivitt brutt6é jovedelmek alapjan szamolunk, akkor
mar mintegy 1,6 milli6 munkahely 1étesitéséhez sziikséges Osszeget vittek ki az orszagbol. Ez
utdbbi szamités redlisabb, mert a KSH a behozott jovedelem szamitdsanal a dontd részben
1évo kiilfoldi tulajdonost nem kiiloniti el a joval kisebb 0sszegili hazaitol. (De ismételjiik, ezek
szamitott adatok, itt ,,virtudlis” munkahelyteremtésrdl van sz6. A gazdasagpolitika eldtt nem
all olyan opcid, hogy leallitja a profit-repatrialast és az 6sszegekbdl munkahelyeket hoz 1étre.
Ezekkel az adatokkal azt kivanjuk illusztralni, hogy hamisak az allitasok, melyek a kiilfoldi
toke munkahelyteremtd képességérol szolnak, €és a gazdasagpolitika formaldsakor figyelembe
kell venni, hogy ha ezek a jovedelmek hazai tulajdonosok kezén képzddnének, munkahelyek
1étrehozasara adnanak lehetdséget.)

Ennek a jovedelemkiaramldsnak a mértéke a kiilfoldi toke jelenlegi tulzott timogatasanak
feliilvizsgalataval és foleg a kornyezetterheld tevékenységek indokolatlan tamogatasanak a
megvonasaval mérsékelhetd. Rendkiviil sulyos jovébeni kovetkezményekkel jar, hogy eddig
gyakorlatilag a kiilfo1di toke dontotte el a hazai gazdasag szerkezetét. Példaul
Németorszagban megsziintettek egy sor korszerli gumiabroncsgyarat, Magyarorszagra pedig
kevésbé korszertieket (Hankook, Apollo) hoztak, illetve hozndnak.

A fentiekbdl egyértelmiien az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy a kiilf6ldi miikoddtoke
munkahelyek 1étesitése szempontjabdl — a jelenlegi tdmogatasi rendszer alkalmazasaval —
érdemben nem jelentett és nem jelenthet megoldést.

* Ha viszont ez a profit tartosan és lényegesen meghaladja a Nyugat-Eurdpaban szokasos szinteket, ,,megcsapolasa” indokolt. (Ezt teszi a
jelenlegi kormany.)
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4. A valsag hatiasa a munkaerdopiacra

A valsag hatasara az EU foglalkoztatasbdviilési trendje 2008 nyaran megtort, s 2009 III.
negyedévében az Unidé 27 tagéllamaban tobb mint 5 millioval kevesebben alltak
foglalkoztatasban.

Hazankban a munkaerd-felmérés 2008 IV. negyedévében 0,8%-o0s foglalkoztatotti
1étszamcsokkenést mutatott ki. A foglalkoztatottak szamanak csokkenése 2009-ben
folyamatos volt. A 2009. IV. negyedévi 3751,1 ezer f6s foglalkoztatotti 1étszam 55,5%-o0s
ratat jelentett a 15-64 éves népesség korében. A valsdg hatidsara sok vallalat atmeneti
munkaidd-csokkentést vezetett be (féleg olyan véllalkozasok, melyek értékesitési gondjukat
atmenetinek itélték, és néhany napig vagy hétig leallitottak miikodésiiket, pl. a Nokia
komaromi gyara 8 napra, a gy6ri Audi 1 honapra alt le 2008-ban) vagy a teljes munkaidds
szerz6dések egy részét részmunkaiddssé modositotta (igy az allashelyek Osszes szdma
valtozatlan maradt). Ennek eredménye, hogy mikdézben 2009-ben az 5 {6 feletti
vallalkozdsoknal teljes munkaidében 157 ezerrel dolgoztak kevesebben, mint egy évvel
korabban, addig a nem teljes munkaidében dolgozok 1étszdma 27 ezerrel nétt.

A tartosan nehézségekkel kiizdo cégek azonban vagy megsziintek, vagy 1étszamleépitésre
kényszertiltek (példaul 2008-ban a General Electric 500 magyar dolgozo6jatol valt meg, a
Suzukinal 1200 f0s elbocsatas tortént, mig a Vegyépszernél tobb szaz ot épitettek le, 2009-
ben pedig tobb szdz bankos keriilt az utcdra). A megszi{inés hatasanak becslésére nincsenek
pontos adatok, mig a bekovetkezett 1étszamleépitések pontosan szdmszerisithetok. A legalabb
50 ot foglalkoztatd vallalkozdsok koziil (szdmuk 4778), amelyek 2008-ban és 2009-ben
valtozatlan forméban miikodtek, 1318 vallalkozasban éves atlagban legalabb 20 fével, ezen
beliil 281 gazdalkodonal legaldbb 100 fével, 330-ndl pedig 51-100 fével csokkent az
alkalmazottak szama (a 2008. és 2009. szeptemberi adatokat dsszehasonlitva). A legalabb 20
fot érintd leépitéseket végrehajtod vallalkozasoknal dolgozott 2009-ben a vizsgélt kor minden
masodik munkavallaldja. A gazdalkodd szervezetek tobb mint 2/3-4ndl csak kisebb, 0-20 6
kozotti 1étszammozgas tortént, de ennek egyenlege is mintegy 11 000 fos veszteség volt.

2009 szeptemberében a versenyszféra 50 f6 feletti, véltozatlan forméban miik6dd
vallalkozésainal tobb mint 107 ezer fével dolgoztak kevesebben, mint egy évvel korabban.
Ezen vallalkozéasok koziil legjobban a fémalapanyag és fémfeldolgozasi termékek gyéartasa,
illetve a jarmugyartas agazatokba tartozok l1étszama csokkent, itt 5 munkahelybdl 1 sziint meg
a valsadg iddszakaban. Az év elsd félévében a versenyszférdban Osszességében tehat még
csokkent a foglalkoztatottak szama, de ennek liteme az év masodik felében mérséklodott,
azonban a veszteség a valsadg altal korabban nem, vagy kevésbé érintett nemzetgazdasagi
agakra (pl. kereskedelem) koncentralodott. 2009 nyaratél a gazdasagi megszoritd
intézkedések részeként a kozszféraban ,,létszamstop”™ 1épett életbe, de tényleges leépitésre itt
nem kertilt sor, sot a kozfoglalkoztatottakkal az egyiittes 1étszam még enyhén nétt is.

A valsag hatasa a keresetekre

A valsag sokak szdmara a kereset, mint jovedelemforras (vagy legalabbis egy része)
elvesztését eredményezte, azonban akiket sem az elbocsatas, sem a munkaidé-csokkentés nem
érintett, azok is érezhették annak keresetiikre gyakorolt hatasat: 2009-ben a legalabb 5 {6s
vallalkozasoknal, illetve a koltségvetési intézményeknél teljes munkaidében alkalmazasban
allok nettd keresete mindossze 1,7%-kal haladta meg az el6z6 évit, ami 4,2%-o0s
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fogyasztoiadrindex-novekedés mellett 2,4%-o0s realérték-vesztést jelentett. A bizonytalanabb
piaci kilatasokkal dsszefliggésben a cégek visszafogtak prémium- és jutalomkifizetéseiket is,
2009-ben a nem rendszeres kereseti elemeknek a bruttd kereseten beliili ardnya 0,6
szazalékponttal alatta maradt az el6z6 évinek.

A valsag hatasa a munkanélkiiliségre

A 2008 III. negyedévében még 7,7%-o0s magyar munkanélkiiliségi rata 2008 IV. negyedévére
8%-ra nétt, amit 2009 1. negyedéveében 9,7%-os, I1. negyedévében 9,6%-os rata kovetett.
2009 III. negyedévében mar atlépte a l1élektani hatarnak tekintett 10%-ot, és a I'V.
negyedévben 10,5%-ra valtozott. 2009 kdzepéig a tagorszagok koziil mindossze négyben
emelkedett a munkanélkiiliségi rata a miénknél meredekebben, illetve két masikban a
magyarral azonos iitemben. igy sszességében a valsag iddszakaban nétt az Eurdpai Unid
egészét jellemz0 és a magyar munkanélkiiliségi rata kozotti kiillonbség. A munkanélkiiliek
abszolut szdma az Unidban 2008 II. negyedéve és 2009 II. negyedéve kozott 4,8 millid fével
gyarapodva 20,9 milliéra emelkedett, melyhez Magyarorszag ezen id6szakban 82 ezer fovel
jarult hozza, 2008 I11. negyedévéhez képest (ami ndlunk bazisidészaknak tekinthetd) viszont
2009 veégéig 115 ezerrel ndtt a munkanélkiiliek szdma.

Mivel a valsag altal leginkabb érintett teriiletek az Unidban az autdipar, az épitdipar és a
pénziigyi szolgaltatasok voltak, a férfiak korében a munkanélkiiliség a ndkre jellemzénél
nagyobb mértékben emelkedett. Tovabba az atlagosnal jobban érintette az olyan kevésbé
stabil munkavallaloi csoportokat, mint amilyenek a hatarozott ideji szerzédéssel dolgozok, a
kolesonzott munkavallalok, illetve Magyarorszag esetében a hataron 4t ingazo (elsésorban
szlovak) munkavallalok. A munkanélkiiliség erételjesen befolyasolta a fiatalok, illetve a fiatal
felndttek elhelyezkedési esélyeit is.

A valsag hatasara a munkanélkiiliség az iparosodottabb s éppen ezért korabban alacsony
munkanélkiiliségi rata jellemezte régiokban, megyékben nott a legnagyobb aranyban, mig ott,
ahol a helyzet kordbban is rossz volt, a romlas mértéke nem haladta meg az atlagos szintet. A
legdramaibb valtozas a kozép-dunantili és a nyugat-magyarorszagi régiokban kdvetkezett be.
Mig a munkanélkiiliségi rata az eldbbi régioban 5,8-r6l 10%-ra, az utébbiban 4,7%-r6l 9,6%-
ra valtozott 2008 III. negyedéve és 2009 III. negyedéve kozott, az észak-magyarorszagi régio
addig is kiugroan magas munkanélkiiliségi rataja ,,mind6ssze” tovabbi 2,2 szazalékponttal
nott.

5. A realgazdasagi foglalkoztatasi szint meghatarozasa

A hazai foglalkoztatas jelenlegi katasztrofalis helyzetének megvaltoztatasat a helyzet valos
elemzésével kell inditani. A foglalkoztatas-statisztikai adatok tartalma 2008-t6] megvaltozott
a k6zcéli munkanak a foglalkoztatasba torténd formalis bevonasaval és annak jelentds
bovitésével. Ennek kdvetkeztében a hazai foglalkoztatas-statisztikai adatok a valosnal
kedvezObb képet mutattak és mutatnak. Itt a probléma Iényege az, hogy — bar bevonasuk a
foglalkoztatottak korébe statisztikailag indokolt —, a kozcéla munkaban foglalkoztatottak
gyakorlatilag csak dtmenetileg és formalisan végeznek munkat, élethelyzetiiket ez alapvetden
nem valtoztatja meg, tehat a kormany nem altathatja magat, hogy a munkahely-teremtést a
koézmunka mértékében megoldotta.
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A kozcéli munkdban résztvevok bérének forrasa koltségvetési kiadas és foglalkoztatasuk a
kozigazgatas keretében tortént és torténik. Jelenleg a KSH adatszolgaltatasaban a
kozigazgatasban szerepel a kozcélu munka teljes 1étszama. Az eddigi féleg szocialis jelleg
tdmogatast részben a kozcélu munkdban valo részvételre valtottak fel. Ez csak tarsadalmi,
foleg munkara valo nevelési célt szolgal, igy egy fokkal kedvez6bb, mint az eddigi szocialis
tdmogatasi forma. A helyzet tarthatatlan voltat végiil a Bajnai-kormany is felismerte és 2010
februarjaban egy rendkiviil szerény, 0,5 millidrd Ft 6sszegli keret erejéig a kozcéli munka
kkv-k keretében torténd athelyezésére palyazatot inditott el. A kdzcélli munkavégzésnek ez a
része éves szinten max. egy ezer fot tesz ki .

A 2010. évi 70 ezer fore eldiranyzott kozcélu munkasok szama nem azonos azok tartos
foglalkoztatdsaval, mert a koltségvetési keret kimertilésével foglalkoztatéasi lehetdségiik
megszinik, legjobb esetben munkanélkiiliekké és nem inaktivva valnak. Ebbol kovetkezik,
hogy az 1j kormany feladatava valik e 70 ezer f6 szdmara is tartos munkahelyek létesitése.

A KSH a koltségvetési intézményekben 2008-ban 30,9 ezer f6, 2009-ben 61,0 ezer f6
kozfoglalkoztatott 1étszamot adott meg, 2010. januarban 53,3 ezer {0, februarban 62,9 ezer 6
¢s marciusban mar 75,8 ezer f6 volt az e cimen foglalkoztatottak szama a KSH intézményi
statisztikai adatai szerint. A kormany az EU-nak 2010 janudarjaban elkiildott konvergencia
programban 2010-re 70 ezer fében jelolte meg a kozfoglalkoztatottak szamat.

Amennyiben figyelembe vessziik, hogy a 2008. évi 30 ezer, a 2009. évi 60 ezer és 2010. évi
70 ezer 6 kozcél foglalkoztatott ,,alldsa” csak ideiglenes, foglalkoztatasuk az e célbol
rendelkezésre allo koltségvetési keretek fiiggvénye, akkor mar realisabb képet kapunk a hazai
munkaerd-piaci helyzetrél. Még az is kétséges, hogy egy résziiket a munkanélkiiliek kozé
lehet-e sorolni, mivel a kozmunkaban foglalkoztatottak nagy része a finanszirozasi keret
kimertiilése utan a szocidlisan timogatottak koz¢é tér vissza. Tehat gyakorlatilag ezt a
foglalkoztatasi szintet veszi at a nemrég megalakult Orban-korméany. Amennyiben a 2008. évi
30 ezer, a 2009. évi 60 ezer és 2010. évi 70 ezer f6 kdzcélu foglalkoztatottat a
munkanélkiiliek k6zé soroljuk at, akkor mar realisabb képet kapunk a hazai munkaerd-piaci
helyzetrdl.

A tényleges helyzetnek megfeleld, torténelmi mélypontu foglalkoztatési szintrdl kiindulva
kell értékelni a 2011. évi tervet. Ez utobbi szerint a foglalkoztatasi arany 2%-kal novekedne.
Ezen feliil a 70 ezer kdzcéli munkas szdmara a koltségvetési finanszirozastol nem fiiggd 1j
munkahelyet is 1étre kellene hozni. Ez azt jelenti, hogy 6sszesen 145 ezer uj munkahelyet
kellene produkalni egy év alatt a program teljesitése érdekében. Sajnos ennek megvaldsitasa
jelenleg nem latszik reélisnak.

Tovabbi problémat okoz a kozcélu foglalkoztatds ndvekvo 1étszamanak 2010. évi
finanszirozasa. A Munkaerdpiaci Alap koltségvetési adatait elemezve jelentds
ellentmondasokra deriil fény. Az eldiranyzott adatok szerint kdzel 10%-kal n6 a
munkanélkiiliek szdma 2009-hez viszonyitva, ezzel szemben a MAP kiadasai realértéken
szamolva kozel 131 milliard forinttal (29,4%-kal) csokkennek. A MAP 2010. januér-aprilisi
kiadasai 2%-kal meghaladjak a naptari aranyos mértéket, ezzel szemben bevételei 2%-kal
elmaradnak ettdl. A részletes szamitast €s dokumentaciot az 5. szamu mellékletben szerepld
tablazat mutatja be.

Magyarorszag szamara egyértelmiien eldny0ds lenne, ha a foglalkoztatési szint kiszamitasanal
¢és prezentalasanal, utalnank ra, hogy a kozmunka csak atmeneti és a koltségvetési
finanszirozastdl fiiggd megoldast jelent, mert ezt figyelembe véve kidertilne, hogy az EU

A hazai foglalkoztatas tragikus helyzete 396 ZOLD GAZDASAGELENKITES
és az okok vizsgalata Lélegzet Alapitvany, 2010



orszagok kozott Magyarorszagon a legalacsonyabb a foglalkoztatési rata (2009-ben a
publikalt 55,4% helyett ténylegesen csak 54,5% lenne), és akkor olyan intézkedéseket is
hozhatunk, amelyekkel erételjesebben védhetjiik a hazai munkahelyeket, illetve potlolagos
pénzeszkdzoket mozgdsithatunk munkahelyek létesitésére.

Az EK-szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének a) pontja altal biztositott kivétel szerint
engedélyezhetd az olyan teriiletek gazdasagi fejlodését eldmozditd tamogatas, ahol rendkiviil
alacsony az életszinvonal vagy jelentds az alulfoglalkoztatottsag. Sajnos Magyarorszag egész
teriiletén, K6zép-Magyarorszagot kivéve, nemhogy jelentds, hanem sulyos az
alulfoglalkoztatas. Erre hivatkozva a palyazatok kiirdsdnal a hazai, illetve helyi munkaerd
alkalmazasanak aranyat magasra irhatjuk elo.

Persze, ez csak atmeneti idore lehet érvényes, példaul az EU15 orszagok foglalkoztatasi rataja
eléréséig, amely 2009-ben 65,9% volt. A foglalkoztatési rata fenti kiilonbsége 11,4
szazalékpontot tett ki 2009-ben, ami 6ridsi hatrany hazank szamara. Ez azt jelenti, hogy az
EU27 orszagokon beliil hazankban a legalacsonyabb a foglalkoztatési szint. A Bajnai-
kormany idején a kdzcélu foglalkoztatottakkal méddositott munkanélkiiliségi rata Maltan kiviil
Szlovékianal és Spanyolorszagnal is kedvezébb munkaerd-piaci, illetve munkanélkiiliségi
helyzetet mutatott ki. (A kozfoglalkoztatottak nélkiil viszont forditott a helyzet.)

A foglalkoztatas szintjének alakuldsaban jelentds szerepet jatszik a teljes és a nem teljes
munkaiddben foglalkoztatottak szdmanak és aranyanak féleg az utébbi idében torténd
valtozasa. Egyes vélemények szerint nalunk is a nem teljes munkaidében foglalkoztatottaknak
a gazdasagilag fejlettebb EU orszagokban elért magasabb aranyat lenne célszerti elérni.
Felhivjuk a figyelmet Csehorszag hazankkal megegyezd, 4,3%-o0s részmunkaidds ardnyara
annak ellenére, hogy ott kozel egy millio fovel magasabb a foglalkoztatottak szama,
orszagaink hasonl6 nagysagu népessége mellett. A hazai koriilmények miatt, vagyis hogy a
teljes munkaiddben foglalkoztatottak tobbségének keresete sajnos a 1étminimum koriil mozog,
¢s altalanos, hogy csaladonként egy keresdvel szamolhatunk, csak a foglalkoztatottsag
érezhetd mértékii novelésével és a redlbérek emelkedésével valhat redlissé a nem teljes
munkaidds foglalkoztatas nagyobb mértékii elterjedése.

A KSH adatai szerint az utobbi években, de foleg 2009-ben 31 ezer fével nott a
részmunkaidds foglalkoztatottak szdma, mikdzben a teljes munkaiddsok szama 128,5 ezer
fovel csokkent. A redlis 0sszehasonlitast zavarja az a statisztikai gyakorlat, hogy egy az
egyben kezelik az eltérd adatokat, vagyis siman Osszeadjak, a sulyozott munkaidds atlag
alkalmazasa helyett. A modszertani stilynak (havi 60 6ra) megkozelité korrekcid elvégzése
utan lathato, hogy a reélis munkaiddtartam szerinti munkahelyek szdma 2009-ben 2008-hoz
viszonyitva tovabbi 15,5 ezer fével csokkent a részmunkaidd aranyanak és szaméanak
novekedése kovetkeztében.

6. A hazai munkaero-piac szakmai-minoségi helyzete

A munkaerd-piac egyes részeinek keresleti €s kinalati helyzete csak mikrogazdasagi
vizsgalattal, esettanulmanyokkal elemezhetd. A KSH nemzetgazdasagi szintii adatai alapjan
megallapithato, hogy az utdbbi években a hazai munkaero atlagos képzettségi szintje jelentds
mértékben ndtt. Kamarai jelzések szerint a miiszaki és természettudomanyi képesitésii
szakemberek iranti kereslet meghaladja a hazai kinalatot.
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Magyarorszagon jelentds mértékben nétt a fels6oktatasban résztvevok szama. A KSH adatai

szerint

— a foglalkoztatottak teljes 1étszaman beliil a féiskolat és egyetemet végzettek ardnya az
1998. évi 16,3%-rol 2009-re 24,0%-ra nott

— a szakiskolat és a szakmunkas képzo iskolat végzettek aranya ezen ido alatt 30% koriili
szinten mozgott. (Részletesebben lasd a 6. szamu mellékletben talalhaté tablazatot.)

Az iskolai végzettség szerint vizsgalva, a munkanélkiiliek kozott a foiskolat és egyetemet
végzettek ardnya az 1998. évi 3,9%-r61 2009-re 8,9%-ra nétt. A szakiskolat és a
szakmunkasképzd iskolat végzettek munkanélkiilieken beliili ardnya az 1998 ¢és 2009 kozott
34% koriil ingadozott.

Az idegennyelv-ismeret minden ember szamadra fontos, de jelentdsége kiilondsen nagy a
kisebb orszagok polgarai esetében. A munkaerdpiacon eladhaté tudasnak Magyarorszagon is
egyre nagyobb jelentdséggel bird részét képezi a nyelvismeret. Ennek ellenére
Magyarorszagnak ebben a tekintetben komoly lemaradasa van. A 2005. évi mikrocenzus
adatai szerint a 15 éves és id0sebb népességnek csupdn az egynegyede beszElt valamilyen
idegen nyelvet. Az Eurostat 2007. évi, 6nbesorolason alapulo felvétele is hasonlo eredményre
jutott.” Eszerint Magyarorszag az idegen nyelvet nem beszélok 74,8%-os aranyéval magasan
vezet az unid orszagai kozott.

A magyar nyelv elkiiloniild jellege miatti hatranyunkat tovabb noveli az iskolai nyelvoktatas
jelenlegi helyzete. A KSH legtjabb felmérése szerint (KSH jelenti 2010/3): ,,A nemzetkdzi
Osszehasonlitasbol kitlinik, hogy Magyarorszag az altaldnos iskolai nyelvoktatas tekintetében
annak ellenére a sereghajtok kozott helyezkedik el az EU tagallamai k6zott, hogy az egy fore
jutd nyelvek szama emelkedett az elmult évtizedben. A kozépfoku oktatasban (ISCED 3

szint) a hazai teljesitmény szintén az EU-27 4tlaga alatt talalhat6, de kisebb az elmaradés. Az
altalanos iskolaban ¢és a kozépfoku oktatdsban egyiittesen Magyarorszagon a legalacsonyabb a
harom nyelvet tanulok aranya (0,2%), mig Ausztria és [rorszag utan az egyik legmagasabb a
csupan egy nyelvet tanuloké (74%).”

A felsoktatasban részt vevok szamara a diploma megszerzéséhez a jogszabaly eldirja
legalabb egy nyelvvizsga megszerzését, de az egyes intézmények — a képzési teriiletek,
szakok fliggvényében — ennél szigorubb kdvetelményeket is timaszthatnak. 2009-ben a
végzOsok negyede az eldirt nyelvvizsga hidnya miatt nem kapta meg az oklevelét. A
nyelvoktatas (a nyelvszakos képzésektdl eltekintve) azonban elsdsorban nem a felsGoktatasi
intézmények feladata, hanem a kozoktatasé. Egyre tobb felsdoktatasi intézményben elvaras,
hogy a belépdk mar rendelkezzenek nyelvvizsgaval, ezt kifejezik azzal is, hogy a felvételi
eljarasnal annak megléte eldnyt jelent. A felsdoktatas nappali tagozatain — a nyelvszakosokon
kiviil — az idegen nyelvet tanulok szdma a hallgatoi 1étszdm gyarapodasanal joval kisebb
mértékben noétt az 1990-es években: 1989/1990 és 1999/2000 kozott a nyelvet tanulok szdma
33%-kal, a hallgatoi 1étszam viszont 2,5-szeresére emelkedett. Az ezredfordulétol a hallgatoi
1étszam tovabb emelkedett, mikdzben a nyelvtanulok szama stagnalt, majd csokkent.

’ Adult Education Survey (AES), a 25-64 éves népesség korében.
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7. Az agrarfoglalkoztatas specialitasa

Hazankban napjainkban mintegy 200 ezer regisztralt, vagyis hivatasszeriien mezégazdasagi
tevékenységbol €16 csaladi és magangazdasag van. Ezen feliil még tovabbi mintegy 400 ezres
félig onellato, részfoglalkozasu, részben mezdgazdasagi jovedelemhez juté gazdalkodoi kor
tevékenykedik. Tehat itt jelentOs foglalkoztatasi és mindségi termelésndvekedési potenciallal
rendelkezik az orszdg. A KSH adatai szerint 2009-ben még a valsag ellenére is a
mezOgazdasagi foglalkoztatds nem csokkent, hanem 6,6 ezer fovel nétt is a munkaerd-
felmérés adatai szerint. A csaladi gazdasagok jelentds, mintegy 200 ezer f6s, munkaerd-
egységben szdmitott munkaerd-felvevo potenciallal rendelkeznek. Ezt a lehetdséget a csaladi
jellegli gazdasagokat preferald foldvédelmi intézkedésekkel €s a hazai egészségesebb
¢lelmiszer-fogyasztast eldsegitd szigorubb fogyasztasvédelmi szabalyokkal lehet
megvalositani.

8. A munkara késztetés negativ jelenségeinek felszamolasa

Jelenleg Magyarorszagon a szocialis tAmogatas a munkavallalast nem 0sztonzi, sot erételjesen
fékezi. Ezt jol mutatja a KSH felmérése, miszerint a 15-74 éves, gazdasagilag nem aktiv
korcsoport 2009. IV negyedévében kozel 3,5 millid f6s 1étszamabol 90% ( tobb mint 3,1
milli6 f8) nem kivant dolgozni. Dolgozni csak 345 ezer {0 szeretne, ebbdl 159 ezer férfi és
186 ezer nd. Ez fenntarthatatlan, s6t egyre romlé munkaerd-piaci helyzet.

Két megoldas lehetséges, az elsd a szocidlis tdmogatési rendszer feliilvizsgalata és redukalasa.
Ez rendkiviili médon ndvelné a szocidlis fesziiltséget az orszagban, ezért alabbiakban csak
ismertetem néhany orszag toliink eltéré gyakorlatat.

A szocidlis rendszer reformja nem 0j keletli. Szamos példat talalunk ra:

e Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 1996-ban vitték véghez a szocialis rendszer reformijat,
a személyes feleldsség és munkalehetdség torvénye cimmel, melyet Bill Clinton ideje alatt
vezettek be. A torvény leszamol a korabbi tévesen értelmezett tarsadalmi igazsagossaggal,
¢s a munkavallalasra valo torekvésre, mint személyes kotelességre helyezi a hangsulyt. A
torvény egyuttal megsziintette a csaladi potlék korabbi rendszerét, mert kimutattak, hogy
ez 0sztonzi a valasokat és ndveli a hazassagon kiviil sziiletett gyermekek szamat. Olyan
rendszert vezettek be, amely nem ad lehetdséget élethosszig tartod segélyezésre (ezt egy
¢letre 5 kumulalt évben maximalizaltdk), és az alacsonyabb bérii munkat is jobban
tamogattak, mint a munkanélkiiliséget, foleg természetben. A torvény megsziintette az
onkéntes munkanélkiiliség kialakulasanak lehetdségét.

e Az Egyesiilt Kiradlysagban ennél 1ényegesen konzervativabb reformot Iéptettek életbe az
1997-es ,,Uj Alku Programmal” (New Deal Program), illetve a 2007-es Joléti Torvénnyel
(Welfare Act). Ennek 1ényege abban rejlik, hogy a munkanélkiili segélyért
folyamododknak bizonyitaniuk kell, hogy valoban keresnek allast. Mivel Anglidban élek,
igy a gyakorlatban is tudom, hogyan miikddik a rendszer: ha tehat valaki elveszti az
allasat, és timogatast szeretne igénybe venni, akkor el kell mennie egy hozza kozel 1évo
(mivel Londonban minden keriiletre jut tobb is) »Allaskozpontba« (Jobcentre), és
regisztralnia kell magat. Ott megprobalnak neki segiteni az allaskeresésben, €s
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folyamatosan figyelemmel kisérik, hogy mit is tesz annak érdekében, hogy allast talaljon.
A munkanélkiilinek kéthetente meg kell jelennie a kdzpontban, ahol elbeszélgetnek vele.
Ha valaki nem képes bizonyitani, hogy keres munkat, akkor nem kap segélyt.” (Forras:
Pavics Karolin beszamoldja)

9. A szocialis rendszer reformja

Hazank szocialis rendszere igazsagtalan: a kiilonboz0 juttatasokat, segélyeket alanyi jogon
folyositjak (amely megélhetési forrasként funkcional és nem tdmogatasként). Itt szeretnék
emlitést tenni az dnkéntes munkanélkiiliség jelenségérol. Az onkéntes munkanélkiiliek azok,
akik adott bérszint és munkapiaci koriilmények mellett gy érzik, hogy nem éri meg nekik
dolgozni. Ezen kategodridba tartozok segélybdl (vagy ritkdbb esetben vagyonukbdl) élnek, sot
lehetdségiik van ebbdl élni egy életen at. A szocialis rendszer ugyanis lehetové teszi ezt és
sokaknak tobb bevétele keletkezik a segélybdl, mint egy minimalbéren dolgozonak! A
helyzetet csak rontja, hogy mig annak, aki dolgozik, a szabadidejét is ,,meg kell vasarolnia”, a
segélyezettek korlatlan szabadiddvel rendelkeznek és ezért még tobbet is kapnak. A mai
magyar rendszerben racionalis dontés nem dolgozni, segélyen élni. A magyar munkavallalok
tobbségének motivaltsagaval, hozzaallasaval, munkamoraljaval is baj van. Nincs megfeleld
verseny a munkapiacon.

A képzetlenség és a regionalis kiillonbségek is komoly problémat jelentenek hazankban.
A 15-24 éves korcsoportban az atlag kozel haromszorosa a munkanélkiiliek aranya, ami azt
jelenti, aki nem tanul tovabb, az automatikusan munkanélkiili lesz. Az is elfogadhatatlan,
hogy vannak olyan telepiilések, ahol nincsen munkalehetdség (és oda segélyeket
folydsitanak).

A szocialis rendszer kereslet-tdmasztd jellegll reformja

A szocialis rendszer mindenképpen reformra szorul: pl. a segélyek egy részének
természetben, hazai ¢és helyi termékekben kellene megtestesiilnie, meg kellene hatarozni a
segélyek maximumat, illetve folyositasanak feltételeit. A szocialis tamogatasok
természetbeni, vagyis foleg helyi eldallitast termékek és szolgaltatdsok formajaban valo
nyujtasa lehetdséget teremtene arra, hogy e timogatasok a hazai gazdasag keresleti oldali
0sztonzdjéve valjanak. Az alabbiakban ennek volumenét, realis nagysagat kiséreljiik meg
korilirni.

A 7. mellékletben szerepld tablazatban az allamhéztartas konszolidalt mérlegének azon
iddsorait mutatjuk be, amelyek a szocialis jellegli kiadasokat tartalmazzak (beleértve a lakas-
tigyeket is). Ezek évente 6sszesen mintegy 5000 milliard Ft koriili értéket, vagyis a GDP
kozel 20%-at teszik ki. Ebbdl becsléseink szerint 1000 milliard Ft értéket lehetne hazai, ezen
beliil helyi termékekkel és szolgaltatasokkal kielégiteni (melynek mintegy 50%-a bérkoltség).
Ezt a helyi 6nkorményzatok és foleg helyi kisvallalkozasok koordinalt egytittmiikdésével
lehetne sikeresen megoldani. Megfeleld feltételrendszer kidolgozasa esetén a szocialis
juttatasokat igénybevevok érdekeltsége is megteremthetd. Ez a megoldéas 167 ezer hazai
munkahely létesitését tenne lehetdvé. Ennek soran nagyon fontos olyan megoldasokat
alkalmazni, hogy az EU ezt ne tekintse diszkrimindcionak:
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v’ kornyezet-terheld szallitasi igény csokkentése cimen helyi vagy a kdzelben
termelt aru preferalésa,

v’ az élelmiszerbiztonsagi eldirasok olyan megszigoritasa, hogy a termeld ismert
legyen (pl. gyermekélelmezés esetén),

v'a COy-kibocsatas leghatékonyabban (az energia-megtakaritast kovetden) a helyi
mezdgazdasagi ¢és erddgazdasagi hulladékok kozvetlen fiitési célu
felhasznalasaval csokkentheto (ez a foldgaz kiszoritasdnak a legjobb modszere),
stb.

A fenti modszerek tomeges alkalmazésa esetén az egyes, TEAOR fdcsoportok szerinti
tertiletek munkaer6-koltségeit az APEH adatok alapjan 6sszeallitva, a személyi jellegi, 2008.
évi tényleges fajlagos raforditasok adatai alapjan koriilhatarolhatd, hogy a fenti hazai
termékekkel kielégithetd, 1000 milliard Ft 6sszegii szocialis kiadas hany munkahely
1étesitését teszi lehetdvé. Most csak Osszefoglald szamitast végezve, évi fajlagos
bérkoltségnek 3 millid Ft/f6 és 6sszesen 500 milliard Ft bérkoltséget véve figyelembe,
mintegy 167 ezer munkahely létesithetd. Ez mar olyan pozitiv hatast gyakorolhat az
allamhaztartas bevételeire, hogy adoszerkezeti valtozasra is lehetdséget nyujt: az 500 milliard
Ft bérkoltség 40%-a, 200 milliard Ft kozvetlen dllamhaztartasi bevétel és a kozvetett
fogyaszté oldali adobevétel tovabbi kozel 100 milliard forintot tehet ki. SEGELYEK
CSOKKENTESE! Tehat érdemes a foglalkoztatas-novelési kormanyprogram keretében kiilon
a szocialis kiadasok korszertisitését napirendre tiizni.

10. Az adod- és tamogatasi rendszer atalakitasanak sziikségessége

A foglalkoztatas ndvelése érdekében is elengedhetetlen az ado- és tdmogatasi rendszer olyan
atalakitasa, amelynek réven megsziinnek a nemzetgazdasagi, illetve kornyezetvédelmi
szempontbo6l karos allami tAmogatasok, valamint az adoterhek az ¢ldmunkardl minél nagyobb
mértékben az energia- és nyersanyagfogyasztasra, a kornyezetszennyezd tevékenységekre
helyezddnek 4t. Erre vonatkozdéan kordbban mar részletes javaslatokat tettiink, s ezek képezik
jelenlegi javaslataink gerincét is.

11. A hazai és az EU-s foglalkoztatasi szint 6sszehasonlitasa
foglalkoztatasi helyzetiink valés felmérése céljabol

A Bajnai-kormany nyilatkozataiban a foglalkoztatasi helyzetrdl szebb képet adott a valds
helyzetnél. A foglalkoztatas valédi mérdszama a foglalkoztatasi rata, amely a munkaképes
lakossag szazalé¢kdban jut kifejezésre. Az EU-ban tobbnyire a 15-64 éves népesség korét
veszik alapul, és a foglalkoztatottak szamat ezzel osztjak el. A Bajnai-korméany azonban
nyilatkozataiban a munkanélkiiliségi rata alakulasarol tdjékoztatta a kozvéleményt. A
munkanélkiiliségi rata nagyon korlatozott mutatdoszam, mert csak a munkanélkiilieket osztja el
a gazdasagilag aktiv népesség szamaval (amely a foglalkoztatottakat és a nyilvantartott
munkanélkiilieket fogja at). Ebbol kimaradnak a vizsgalt korcsoportbol a gazdasagilag nem
aktivak, akik Magyarorszdgon a lakossag nagyobb aranyat jelentik, mint mas EU orszagok
esetében.
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Tovabbi probléma, hogy a katasztrofalis hazai munkatigyi helyzet tényleges kimutatasa
véleményem szerint nem allt a kormany érdekében, ezért — meglatasom szerint — a statisztikai
adatokat kiilonboz6 triikkokkel ,,megszépitették”. Az igy kredlt munkanélkiiliségi szintlink
alacsonyabb, mint a szlovak vagy a spanyol szint, holott, ezen orszagok foglalkoztatasi szintje
magasabb, mint nalunk. Ezt a torzitast leginkabb a kozmunka erdteljes adminisztrativ jellegii
elterjesztésével kovették el olyan moédon, hogy a szocidlis segélyben részesiiltek egyre
nagyobb korét vontak be kozmunkaéba, és ezeket foglalkoztatottakkd nyilvéanitottak.
Sajnalatos, hogy ez nem a tényleges, értéktermeld munka révén tortént, hanem csak egyszerii
statisztikai atsorolassal. A probléma lényege, hogy a kozmunka koltségvetési keretének
kimertiilése utan ezek az emberek ujbol munkanélkiiliekké valnak, rdadésul a kormany a
novekvo munkanélkiiliség ellenére a pénziigyi keretet drasztikusan csdkkentette, ami a keret
kimeriilése miatt rovidesen tomeges mértékii csalddast okoz.

A redlszamitasok elvégzését a KSH adatrendszere rendkiviili médon megnehezitette, mert a
kézmunka adatait nem rendszeres modon tette kozzé. Féleg az EUROSTAT munkatigyi
elemzéseit (EUROSTAT, Data in Focus, 35/2009, 87/2009, 12/2010, 22/2010 kiadvanyok
Table 4. megfelel6 adatai) felhasznalva valt lehetségessé egy redlis 0sszehasonlitas elvégzése.
Ezt a 8. mellékletben talalhato6 tablazatban mutatjuk be.

A tablazat iddsorat negyedévente a legijabb adatokkal bovitve dolgoztuk ki, hogy a 2009. évi
valsag munkaerd-piaci valtozasait orszagonként és az EU egészére szemléltetové tegyiik. A
hazai k6zmunka korrekcids szamitésait a tdblazat als6 részén helyeztiik el. Ebbdl lathato,
hogy hazank foglalkoztatasi helyzete Maltanal is rosszabb. Sajnos a 2009. IV. negyedévben
Szlovékianal is 3,7 szazalékkal alacsonyabb hazankban az ily modon szamolt foglalkoztatési
rata. A 2010. I. negyedévi, legiijabb részadatok szerint a munkaerd-piaci helyzet az EU-ban és
hazankban is tovabb romlott.

Csatoljuk a szamitasok teljes tablazati rendszerét (8., 9., 10., 11. és 12. mellékletben),
amellyel bizonyithatd, hogy bar a KSH adatai nem cafolhatok, azonban adatszolgaltatasa
masrdl szdl, nem a foglalkoztatds tényleges helyzetét mutatjak be.

Osszefoglalas

Fogas kérdés, hogy az unios csatlakozas piac- és foglalkoztatas-bdvitési folyamatanak
kedvezd hatasabol miért csak hazank maradt ki. Erre érvnek nem fogadhat6 el az adok ¢és
jarulékok viszonylag magas szintje, amikor a hazai fajlagos bérkoltség a gazdasagilag
fejlettebb EU orszagokénak a harmada, illetve negyede.

Hazéank ¢és az EU foglalkoztatasi helyzetét a 2004. évi csatlakozastol 2008-ig attekintve azt
latjuk, hogy csak nalunk csokkent a foglalkoztatas. A 2008-ban kezd6d6 valsag idészakaban
is folytatodott ez a kedvezdtlen tendencia: nétt az Eurdpai Unid egészét jellemzo és a magyar
munkanélkiiliségi rata kozotti kiilonbség. Ezt a tényt azért fontos jol alatdmasztani, mert csak
ezzel lehet a hazai munkahelyek védelmét indokolni, amelyet addig lehet érvényesiteni, amig
hazéank foglalkoztatasi szintje el nem éri az EU1S5 orszagok szintjét. (Az EK-szerz6dés 87.
cikke (3) bekezdésének a) pontja altal biztositott kivétel szerint engedélyezhetd az olyan
terliletek gazdasagi fejlddését eldmozditd tdmogatas, ahol rendkiviil alacsony az életszinvonal
vagy jelentds az alulfoglalkoztatottsag.) A masfél millios munkaképes koru inaktiv lakossag
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foglalkoztatdsa oridsi nemzetgazdasagi lehetdség, ennek dontd hatdsa lenne az allamhaztartas
egyensulyara.

A foglalkoztatas 2009. évi tényleges, torzitasoktdl mentes helyzetének bemutatisa annak a
kovetkeztetésnek a levondsahoz vezet, hogy a helyzet rosszabb, mint azt a ,,nyers” KSH
adatok mutatjak: a kozmunka nagy része a tartés munkanélkiiliek szadmat csak pillanatnyilag
csokkenti.

Az elmult évtizedekben Magyarorszagon elsOsorban a fajlagosan legmagasabb tékeigényti
fejlesztéseket erdltették, a tokevonzo befektetések szamadra biztositottak abszolut elsdbbséget.
Ezek jelentds részét nem ellendrizték, ezért a realisnal magasabb befektetési értéket tiintettek
fel, mert ezzel nagyobb allami tAmogatast kaptak, rdadasul ezen ,,tobbletre” gyakorlatilag
adomentes amortizaciot szamolhattak el. Igy a kiilfoldi tékét kétszeresen is a hazai munkaerd
alkalmazasa ellen 0sztonozték. A kiilfoldiek altali privatizacio nettd6 modon nem ndvelte a
foglalkoztatottak szamat, hanem dontden csak atcsoportositas tortént belfoldirdl kilfoldi
tulajdonba. Ezen beliil azonban tovabbi foglalkoztatas-csokkentés tortént. Példaul a
villamosenergia-ipari privatizacio kovetkezményeként az ott dolgozok atlagos allomanyi
1étszdma 1995 és 2005 kozott kevesebb mint a felére zsugorodott (43 693 f6rdl 20 720 fore).
A fentiekbdl egyértelmiien az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a kiilfoldi miikodétdke
munkahelyek 1étesitése szempontjabdl — a jelenlegi tdmogatasi rendszer alkalmazasaval —
érdemben nem jelentett és nem jelenthet megoldast.

A KSH felmérése szerint a 2009. julius-szeptemberi idészakban a 15-74 éves nem aktiv
népességbdl, amely 3466,5 ezer fOt tesz ki, mindossze 338,6 ezer {6 nyilatkozott ugy, hogy
dolgozni szeretne, és 3127,9 ezer f6 ugy, hogy nem kivan dolgozni! Ezt a tragikus, a
személyiséget megsemmisitd helyzetet csak a munkavéllalasi hajlam erdsitésével, sokoldalu
(els6sorban nevelési €s egyéb) intézkedések 0sszehangolasaval, komplex program keretében
lehet az életképes tarsadalom irdnydba visszaforditani.

A megoldéashoz sziikséges a szocidlis tamogatési rendszer feliilvizsgalata és redukalasa.
Amerikaban 1996-ban olyan rendszert vezettek be, amely nem ad lehetdséget élethosszig tartd
segélyezésre (ezt egy életre 5 kumulalt évben maximalizalték), és az alacsonyabb bérii
munkat is jobban tamogatjak, mint a munkanélkiiliséget, foleg természetben. A térvény
megsziintette az dnkéntes munkanélkiiliség kialakuldsdnak lehetdségét. A masik, munkara
készteto rendszert Anglidban vezették be 1997-ben. Ennek keretében a munkanélkiilinek
folyamatosan kell bizonyitania, hogy allast keres és mindent megtesz azért, hogy
elhelyezkedhessen.

Elésegitené a foglalkoztatas novelését és a gazdasag stabilizalasat a szocialis rendszer
keresletélénkitd atalakitasa is. Ennek lényege az, hogy a segélyek egy részének természetben,
hazai és helyi termékekben kellene megtestesiilnie. Az allamhdaztartas konszolidalt
funkcionalis mérlegének adatai szerint Magyarorszag 2005-t61 évente a GDP kozel 20%-at
kolti a szocialis tdAmogatasokra (beleértve a lakés-tigyeket), ezeknek folyd aron szamolt
Osszege 5000 milliard forintot tesz ki. Ha ebbdl évente csak 1000 millidrd forint kiadast
lehetne helyi termékekbdl kielégiteni (melynek mintegy 50%-a bérkoltség), megfeleld
feltételrendszert kidolgozva, amelyben a szocialis juttatasokat igénybevevok érdekeltsége is
megteremthetd, akkor ez 167 ezer hazai munkahely 1étesitését tenne lehetdvé. Ez mar olyan
pozitiv hatast gyakorolhat az dllamhéztartas bevételeire, hogy adoszerkezeti valtozasra is
lehetdséget nytjt: az 500 milliard Ft bérkoltség 40%-a, 200 milliard Ft kozvetlen
allamhdaztartasi bevétel €s a kozvetett fogyaszto oldali adobevétel tovabbi kozel 100 milliard
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forintot tehet ki. Tehat érdemes a foglalkoztatas novelési kormanyprogram keretében kiilon a
szocidlis kiadasok korszeriisitését napirendre tiizni. Elengedhetetlen tovabba az ado- és
tamogatasi rendszer olyan atalakitasa, amelynek réven megsziinnek a nemzetgazdasagi, illetve
kornyezetvédelmi szempontbdl karos dllami tamogatasok, valamint az adoterhek az
¢lomunkardl minél nagyobb mértékben az energia- €s nyersanyagfogyasztasra, a
kornyezetszennyez0 tevékenységekre helyezddnek at.
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1. melléklet

Fogl és k6zmunka korrekcié
2.1.2. A 15-64 éves népesség gazdasagi aktivitasa (nemenként)*

<>
Id6szak

Egyutt
2005. J-M
A-Ja
JI-Sz
O-D
2006. J-M
A-Ja
JI-Sz
O-D
2007. J-M
A-Ja
JI-Sz
O-D
2008. J-M
A-Ja
JI-Sz
O-D
20009. J-M
A-Ju
JI-Sz
O-D
2010. J-M

Foglalkoz-
tatottak

3 846,6
3 869,4
3905,7
38929
3 862,8
3910,3
39239
39271
3876,8
3912,6
3918,6
38799
38174
3837,7
3 890,8
3 850,7
3736,0
3765,3
37527
37511

3688,0

Munkanél-
kiliek

Gazdasagi-
lag aktivak

ezer f6

296,8
298,9
307,4
309,3
323,2
305,1
318,1
3194
316,0
296,7
306,7
327,5
332,4
319,0
327,1
336,6
402,8
401,4
435,3
441,7

497,8

41434
4168,3
4213,1
4202,2
4186,0
42154
4242,0
4 246,5
4192,8
4209,3
42253
4 207,4
4149,8
4156,7
42179
41873
4138,8
4 166,7
4188,0
4192,8

4185,8

Forras: KSH, STADAT évkozi adatok

JI-Sz
O-D
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Gazdasagi-
lag nem
aktivaka

2676,2
26439
2601,9
2610,0
26289
2603,7
25723
2 568,4
26153
2 586,3
2570,3
2592,0
2650,9
26375
2574,3
2602,5
26441
2604,8
25789
2569,9

2580,7

Melléklet

15-64 éves
népesség

6 819,6
6812,2
6815,0
6812,2
6814,9
6 819,1
6814,3
6814,9
6 808,1
6 795,6
6 795,6
6799,4
6 800,7
6794,2
6792,2
6789,8
6782,9
67715
6 766,9
6 762,7

6 766,5

Aktivitasi
arany

60,8
61,2
61,8
61,7
61,4
61,8
62,3
62,3
61,6
61,9
62,2
61,9
61,0
61,2
62,1
61,7
61,0
61,5
61,9
62,0
61,9

Munkanél-
kiliségi
rata
%

7,2
7,2
7,3
7,4
7,7
7,2
7,5
7,5
7,5
7,0
7,3
7,8
8,0
7,7
7,8
8,0
9,7
9,6
10,4
10,5
11,9

Foglalkoz-

tatasi rata Id6szak
56,4 2005. J-M
56,8 A-Ju
57,3 JI-Sz
571 O-D
56,7 2006. J-M
57,3 A-Ju
57,6 JI-Sz
57,6 0-D
56,9 2007. J-M
57,6 A-Ju
57,7 JI-Sz
57,1 O-D
56,1 2008. J-M
56,5 A-Ju
57,3 JI-Sz
56,7 0-D
55,1 2009. J-M
55,6 A-Ja
55,5 JI-Sz
55,5 0-D
54,5 2010. J-M

ZOLD GAZDASAGELENKITES
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* Forras: KSH, adatai, évkdzi és intézményi statisztikabdl a kdzfoglalkoztatas

Ko6zmun-
kasok,
ezer f6*

23,8
37,5
33,7
48,2
23,0
63,8
82,5
74,7

64,0



2. melléklet
Fogl. Rata és f6 EU
7.2.2. A15-64 éves népesség foglalkoztatottsaga (2000-)*

Ezer f6, Foglalkoztatasi rata, szazalék Eltérés, a
Orszag 2009 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 realtdl, 54,5
Ausztria 4002 67,9 67,8 681 682 66,5 686 702 714 721 716 17,1
Belgium 4389 60,9 59,7 59,7 59,3 60,5 61,1 61,0 620 624 616 7.1
Bulgaria 3205 515 50,7 51,1 53,1 551 558 586 61,7 640 62,6 8,1
Ciprus 369 654 679 685 692 694 685 696 710 70,9 699 15,4
Csehorszag 4 857 64,9 650 655 649 641 648 653 66,1 66,6 654 10,9
Dania 2721 764 759 764 751 76,0 759 774 771 781 757 21,2
Esztorszag 576 60,3 608 617 623 629 644 681 694 698 635 9,0
Finnorszag 2423 681 691 69,1 687 683 684 693 703 711 687 14,2
Franciaorszag 25567 61,7 62,7 62,9 63,9 634 63,7 63,7 643 64,9 64,2 9,7
Goérdégorszag 4423 566 56,5 57,7 58,9 59,6 60,1 61,0 61,4 61,9 61,2 6,7
Hollandia 8443 729 741 745 738 731 732 743 760 772 77,0 22,5
frorszag 1873 645 652 651 651 655 67,6 686 691 67,6 61,8 7,3
Lengyelorszag 15630 551 53,7 51,7 514 51,4 528 545 57,0 592 593 4,8
Lettorszag 951 574 589 605 61,7 622 633 663 683 686 60,9 6,4
Litvania 1388 596 581 606 62,8 614 626 63,6 649 643 60,1 5,6
Luxemburg 215 62,7 630 636 622 625 636 636 642 634 652 10,7
Magyarorszag 3751 559 561 56,2 57,0 56,6 56,9 57,3 57,3 56,7 55,4 0,9
Malta 160 545 547 550 546 534 539 536 546 553 549 0,4
Nagy-Britannia 28180 710 713 712 71,3 715 71,7 716 71,5 71,5 699 15,4
Németorszag 38131 653 657 654 649 643 66,0 675 694 70,7 70,9 16,4
Olaszorszag 22650 534 545 554 56,1 57,7 57,6 584 587 587 57,5 3,0
Portugalia 4736 682 689 692 682 680 675 67,9 67,8 682 66,3 11,8
Romania 8805 642 633 586 587 587 57,6 588 588 590 58,6 4,1
Spanyolorszag 18 736 56,1 57,7 586 59,7 60,9 633 64,8 656 64,3 598 53
Svédorszag 4391 711 744 740 736 724 725 731 742 743 722 17,7
Szlovakia 2357 56,3 56,7 56,5 57,9 56,7 57,7 594 60,7 62,3 60,2 5,7
Szlovénia 955 62,7 636 643 625 656 66,0 666 67,8 686 67,5 13,0
EU-27 213 883 62,1 62,5 62,4 62,7 62,8 63,6 64,5 654 659 64,6 10,1
EU-15 63,4 64,1 64,2 645 64,8 654 66,2 67,0 67,3 659 11,4

“Amerikai Egyes[]ltbi39382b) 741 731 719 71,2 7,2 715 720 71,8 70,9 .
B

Forras: KSH, STADAT 2000-t6l
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3. melléklet

Foglalkoztatottak szamanak alakulasa EU orszagokban, ezer f6 2008
Employment (main characteristics and rates) - Annual averages Forras: EUROSTAT levonva
Orszag 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2003

EU 27 195878 198167 200856 202540 204489 204335 205598 207340 210830 214954 219129 221762 16164
EU15 151725 154064 157279 159695 162037 163149 164799 166285 169176 172197 175249 177077 12278
EU 12 44153 44103 43577 42845 42452 41186 40799 41055 41654 42758 43879 44685 3887

BE 3823 3865 4007 4093 4056 4070 4070 4138 4235 4264 4380 4446 376
BG 2795 2703 2741 2835 2923 2982 3110 3253 3361 526
cz 4822 4714 4681 4684 4731 4701 4691 4764 4828 4923 5003 302
DK 2662 2674 2700 2713 2737 2724 2707 2738 2752 2805 2804 2854 147
DE 35365 35626 36281 36466 36573 36289 35925 35841 36654 37379 38210 38880 2955
EE 606 581 573 578 586 594 596 607 646 655 657 63
IE 1407 1523 1617 1692 1745 1777 1811 1895 1952 2039 2112 2101 290
GR 3880 4018 4031 4089 4086 4176 4275 4313 4369 4452 4510 4559 285
ES 13346 13904 14690 15506 16146 16630 17296 17971 18973 19748 20356 20258 2962
FR 22102 22345 22738 23331 23756 23944 24689 24829 25012 25173 25642 26004 1315
IT 20208 20435 20692 21080 21514 21829 22054 22404 22563 22988 23222 23405 1351
cY 296 310 317 329 340 348 357 378 383 54
LV 987 971 944 959 986 1007 1018 1034 1087 1118 1125 118
LT 1489 1466 1404 1358 1401 1433 1433 1474 1499 1534 1520 87
LU 169 172 177 181 186 188 187 188 194 195 203 202 15
HU 3598 3671 3792 3829 3868 3871 3922 3900 3902 3930 3926 3879 -43
NL 7309 7513 7702 7870 8069 8168 8121 8105 8111 8261 8464 8593 472
AT 3647 3655 3696 3711 3746 3712 3799 3744 3824 3928 4028 4090 291
PL 15230 15378 15089 14526 14206 13782 13617 13794 14116 14594 15241 15800 2183
PT 4778 4844 4910 5021 5112 5138 5118 5123 5123 5160 5170 5198 80
RO 10867 10770 10649 10653 10603 9591 9155 9103 9115 9201 9353 9369 214
SL 889 896 883 901 916 910 897 943 949 961 985 996 99
SK 2199 2132 2102 2121 2123 2162 2168 2215 2302 2358 2434 272
Fl 2174 2227 2298 2336 2367.0 2372 2 365 2 665 2401 2 444 2492 2531 166
SE 4001 4 059 4149 4240 4318 4324 4314 4290 4 347 4 429 4 541 4593 279
UK 26853 27206 27591 27366 27626 27808 28073 28369 28666 28931 29118 29364 1291

Megjegyzés: a 15-74 éves népesség adatai alapjéan
Elemzés:

1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

EU 15 orszagokban foglakoztatottak szamanak névekedése, ezer f&:
El16z8 évhez viszonyitva

14139 2339,7 32144 24164 23417 11122 16502 14857 28915 30204 30527 18275
1996-t6l szamitva

14139 37536 69680 93844 11726,1 128383 144885 15974,2 188657 21886,1 24938,8 26 766,3
2003-t6l szamitva

1485,7 43772 73976 10450,3 122778

EU 12, csatlakoz6 orszagokban foglakoztatottak szaménak véltozésa, ezer £f&:
E1&8z86 évhez viszonyitva
#HIV! #HIV! #HIV! #HIV! -387,6 256,8 598,3 11041 11215 805,9
1997-t6l szamitva
#HIV! #HIV! #HIV! #HIV! -2966,9 -3354,5 -3097,7 -24994 -13953 -273,8 532,1
2003-t6l szamitva
256,3 8546 1958,7 30802 3886,1

Foglakoztatottak szamanak valtozasa Magyarorszagon, ezer £&:
E186z8 évhez viszonyitva
7.2 72,8 120,9 37,6 39,0 25 51,3 -21,5 1.1 28,5 -3,8 -47,2
1997-t8l szamitva
7,2 80,0 200,9 238,5 277,5 280,0 331,3 309,8 310,9 339,4 335,6 288,4
2003-tdl szamitva
-21,5 -20,4 8,1 4,3 -42,9
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4.melléklet

EU adok 0ssz és bérterh

A személyi jovedelemado és a tarsadalombiztositasi elvonasok a GDP %-aban kifejezett alakulasa az EU orszagokban
"Table A.2.1_G: Direct Taxes as % of GDP: Personal income taxes" és "Table A.3_G: Social Contributions as % of GDP: Total" sszege

1995
BE 27,8
BG
cz 19,1
DK 27,4
DE 26,2
EE 20,8
IE 15,2
EL 13,0
ES 19,5
FR 23,8
IT 23,1
cY 10,5
Lv 17,3
LT 13,9
LU 17,9
HU 21,6
MT 11,1
NL 23,6
AT 24,2
PL 19,7
PT 15,3
RO
SI 22,7
SK 18,6
Fl 28,3
SE 28,6
UK 16,2
EU-27 averages
weighted
arithmetic

Source: Commission services
EA-16 averages

weighted 23,9
arithmetic 20,0

EU-25 averages
weighted 23,0
arithmetic 20,2

Convergence indicators
St.dev/mean 85,0
Max-min 40,2

1) In percentage points 2) In millions of euro
See explanatory notes in Annex B

Source: Commission services

1996
27,4

19,0
27,3
26,8
19,3
14,9
13,3
19,7
241
25,0
10,0
16,0
14,2
18,0
21,3
10,8
22,4
24,8
19,6
15,5

21,0
19,9
29,0
30,5
15,4

24,4
20,2

23,3
20,2

85,2
40,6

1997
27,5

19,4
26,9
26,9
18,9

14,0

15,5

20,2
19,4
27,0
30,4
15,1

24,4
20,1

23,0
20,2

83,9
39,7

1998
27,5

18,8
26,5
26,9
19,2
13,8
15,2
18,9
24,0
23,4
10,6
16,4
16,7
17,7
20,7
10,9
211
25,6
19,3
15,3
13,5
20,0
19,2
26,4
30,5
16,0

23,9
19,8

22,7
20,0

79,7
38,2
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1999
27,2
14,4
18,5
27,5
27,0
18,9
13,3
15,3
18,6
24,5
23,4
10,4
16,3
17,5
17,3
20,1
11,4
21,6
25,6
18,7
15,4
14,6
19,7
18,3
26,0
29,2
16,3

22,7
19,5

24,0
19,7

22,8
19,9

78,9
37,9

2000
271
15,1
18,7
27,4
271
17,9
13,0
15,5
18,7
24,4
22,6
10,1
15,5
171
17,2
19,9
12,0
21,4
24,9
17,4
15,9
14,5
19,9
17,5
26,4
30,4
16,7

22,5
19,4

23,8
19,6

22,6
19,8

78,8
37,4

2001
27,7
13,6
18,7
27,7
26,6
17,3
12,6
15,1
18,9
24,3
22,8
10,6
14,7
16,2
18,0
20,3
13,1
19,9
25,7
17,9
16,1
14,3
20,3
17,8
26,0
29,7
16,8

223
19,4

23,5
19,7

22,4
19,8

79,1
37,7

2002
27,7
12,7
19,5
26,8
26,4
17,4
11,5
16,1
19,0
241
22,7
11,0
14,9
15,5
17,3
20,4
12,7
20,1
25,2
17,2
16,2
13,4
20,0
17,9
25,8
28,2
16,1

22,0
19,1

23,3
19,6

221
19,6

80,4
38,5
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2003
27,3
13,8
19,9
26,8
26,2
171
11,2
16,1
18,8
243
22,8
11,4
14,7
15,1
17,3
19,5
12,8
20,3
25,2
17,0
16,5
12,3
19,9
17,0
25,4
28,3
16,1

22,0
19,0

23,2
19,5

221
19,5

80,5
38,4

2004
26,8
13,7
20,8
26,1
25,2
16,7
121
15,5
18,5
241
22,7
11,2
14,7
15,2
17,3
18,8
12,9
19,9
24,9
16,0
16,3
121
20,0
15,8
24,9
28,2
16,4

21,6
18,8

22,8
19,3

21,7
19,2

81,3
37,6

2005
26,4
13,2
20,7
26,0
24,9
16,0
12,0
15,7
18,7
24,3
22,9
121
14,1
15,0
17,6
19,1
12,7
19,5
241
16,3
16,7
11,9
19,8
15,3
25,5
28,3
17,0

21,6
18,7

22,7
19,3

21,7
19,2

80,9
37,8

2006
257
11,4
20,5
25,9
24,8
16,0
12,0
15,6
19,2
24,3
23,4
12,4
14,8
15,2
17,4
19,2
12,6
21,0
241
16,8
16,8
12,6
19,8
14,2
25,3
27,6
17,2

21,7
18,7

22,8
19,3

21,8
19,3

79,3
37,7

2007
25,6
11,9
20,6
26,2
24,4
17,1
12,3
16,4
19,9
23,7
24,4
14,0
14,8
15,3
17,6
20,7
11,8
21,0
24,2
17,4
17,4
13,2
19,5
14,3
24,9
26,8
17,2

21,7
19,0

22,9
19,5

21,9
19,5

77,5
37,9



5. melléklet

Munkaerdpiaci Alap fébb koltségvetési adatai

Erték: Milliard Ft 2010, 2009-h

2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 20009. 2010. Eltéres 2009- 2011.** 2012.**
hez viszonyitva
Koltségvetési  realértéken***

Tény Tény  Tény Tény Tény Tény elgiranyzat

Bevételek 2416 276,0 311,5 366,9 390,8 368,9 332,2 -51,8 -13,5
Kiadasok 2446 271,5 289,5 341,5 384,4 4271 313,8 -130,9 -29,4
Egyenleg -3,0 4.4 22,0 25,4 6,5 -58,3 18,4

Forras: PM.

A GDP %-aban kifejezett

Bevételek 1,16 1,25 1,31 1,44 1,47 1,41 1,24
Kiadasok 1,18 1,23 1,22 1,34 1,45 1,64 1,18
GDP md. Ft 20803,8 219886 237555 25408,1 26 543,3 26 094,8 26 690,0

Foglalkoztatottak szama, ezer

f6 (15-64 éves) 3874,7 38786 3906,0 38970 38491 37513 3710,0 3743,4 37771
Munkanelkiliek szama, ezer 16

(15-64 éves) 2524 303,1 316,5 311,7 328,8 420,3 461,6 109,8% 428,2 394,5 9,8
AZ 1 munkKaneikulire Juto

nominal kiadas, Ft/f6 969 132 895810 914 837 1 095460 1 168 993 1 016 255 679 782

Forras: PM, KSH
**2010 januarban aktualizalt konvergencia program adatai szerint
***4 1 %-os el6iranyzott fogyasztdi arral szamolva

A hazai foglalkoztatas tragikus helyzete ZOLD GAZDASAGELENKITES
és az okok vizsgalata Lélegzet Alapitvany, 2010



6. melléklet

Fogl iskolai végzettség
2.1.6. A foglalkoztatottak szama legmagasabb iskolai végzettségiik szerint, nemenként (1998-)*
Forras: KSH, STADAT, éves adatok

Elemzés (Pavics) szazalékos arany alakulasa

(ezer f6)
; 8 altalanos /f\ltalénos Szakiskola Egyéb ) i 8 altaldnos  Altalanos  Szakiskola
Ev iskolanal |skolf’:1 8. és 'szal’(mL{n— Gimnazium érettségi Féiskola Egyetem Osszesen Ev iskolanal iskola 8. és szakmun- Gimnazium
kevesebb osztalva kasképzd kevesebb osztalya kasképzé

Egyitt Egyiitt
1998 29,4 7726 11295 423,9 737,9 355,7 2466 3695,6 1998 0,8 20,9 30,6 11,5
1999 33,1 676,6 12151 309,2 947 1 383,3 2449 38093 1999 0,9 17,8 31,9 8,1
2000 27,0 6449 1246,0 332,6 940,1 389,9 275,7 3856,2 2000 0,7 16,7 32,3 8,6
2001 26,3 639,9 12773 329,5 927,9 397,6 269,8 3868,3 2001 0,7 16,5 33,0 8,5
2002 20,3 612,9 12904 329,0 935,7 416,7 2656 3870,6 2002 0,5 15,8 33,3 8,5
2003 18,1 5746 12629 345,4 978,4 4435 299,0 3921,9 2003 0,5 14,7 32,2 8,8
2004 14,9 5448 1220,8 334,8 974,4 478,0 332,7 39004 2004 0,4 14,0 31,3 8,6
2005 13,2 537,1 1223,9 342,6 956,7 492,5 3355 39015 2005 0,3 13,8 31,4 8,8
2006 13,2 506,0 12432 348,4 976,7 511,8 330,8 3930,1 2006 0,3 12,9 31,6 8,9
2007 10,8 484,3 1250,1 355,5 976,2 519,6 329,7 3926,2 2007 0,3 12,3 31,8 9,1
2008 10,3 473,4 1190,8 344,8 963,4 541,3 3554 38794 2008 0,3 12,2 30,7 8,9
2009 9,9 4311 1135,3 348,9 948,2 549,6 3589 37819 2009 0,3 11,4 30,0 9,2

Férfi Férfi
1998 17,4 390,7 792,8 154,5 366,8 148,0 152,8 2023,0 1998 0,9 19,3 39,2 7,6
1999 18,7 332,8 864,3 102,8 4541 162,8 148,1 2083,6 1999 0,9 16,0 41,5 49
2000 15,1 321,4 878,1 106,1 4551 163,8 166,2 2105,8 2000 0,7 15,3 41,7 5,0
2001 16,0 314,3 903,5 104,1 446,3 164,9 164,6 2113,7 2001 0,8 14,9 42,7 49
2002 11,9 295,5 912,3 103,9 454,0 174,6 160,3 2112,5 2002 0,6 14,0 43,2 4,9
2003 11,2 286,4 877,3 106,7 482,2 190,1 1726 2126,5 2003 0,5 13,5 41,3 5,0
2004 9,3 267,5 854,4 109,1 483,9 197,9 1952 21173 2004 0,4 12,6 40,4 52
2005 8,7 266,8 862,5 114,7 4711 202,6 189,7 21161 2005 0,4 12,6 40,8 54
2006 9,5 253,6 872,4 118,8 486,7 213,6 182,8 21374 2006 0,4 11,9 40,8 5,6
2007 7,8 245,7 872,3 121,7 494,4 214,3 186,8 2143,0 2007 0,4 11,5 40,7 57
2008 71 240,9 832,1 122,5 490,6 2191 198,5 2110,8 2008 0,3 11,4 39,4 5,8
2009 5,6 217,7 790,3 130,3 486,0 214,6 200,4 20449 2009 0,3 10,6 38,6 6,4

N6 N6
1998 12,0 381,9 336,7 269,4 371,1 207,7 93,8 16726 1998 0,7 22,8 20,1 16,1
1999 14,4 343,8 350,8 206,4 493,0 220,5 96,8 17257 1999 0,8 19,9 20,3 12,0
2000 11,9 323,5 367,9 226,5 485,0 226,1 109,5 17504 2000 0,7 18,5 21,0 12,9
2001 10,3 325,6 373,8 2254 481,6 232,7 105,2 1754,6 2001 0,6 18,6 21,3 12,8
2002 8,4 317,4 378,1 2251 481,7 2421 1053 17581 2002 0,5 18,1 21,5 12,8
2003 6,9 288,2 385,6 238,7 496,2 253,4 126,4 17954 2003 0,4 16,1 21,5 13,3
2004 5,6 277,3 366,4 2257 490,5 280,1 137,56 17831 2004 0,3 15,6 20,5 12,7
2005 4,5 270,3 361,4 2279 485,6 289,9 1458 17854 2005 0,3 15,1 20,2 12,8
2006 3,7 252,4 370,8 229,6 490,0 298,2 148,0 17927 2006 0,2 14,1 20,7 12,8
2007 3,0 238,6 377,8 233,8 481,8 305,3 142,9 1783,2 2007 0,2 13,4 21,2 13,1
2008 3,2 232,5 358,7 222,3 472,8 322,2 156,9 1768,6 2008 0,2 13,1 20,3 12,6
2009 4,3 213,4 345,0 218,6 462,2 335,0 158,5 1737,0 2009 0,2 12,3 19,9 12,6

ZOLD GAZDASNGELENKITES
Lélegzet Alapitvany, 2010

A hazai foglalkoztatas tragikus helyzete
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Egyéb
érettségi

20,0
24,9
24,4
24,0
24,2
24,9
25,0
24,5
24,9
24,9
24,8
25,1

18,1
21,8
21,6
211
21,5
22,7
22,9
22,3
22,8
231
23,2
23,8

22,2
28,6
27,7
27,4
27,4
27,6
27,5
27,2
27,3
27,0
26,7
26,6

Féiskola

9,6
10,1
10,1
10,3
10,8
11,3
12,3
12,6
13,0
13,2
14,0
14,5

7,3
7,8
7,8
7,8
8,3
8,9
9,3
9,6
10,0
10,0
10,4
10,5

12,4
12,8
12,9
13,3
13,8
14,1
15,7
16,2
16,6
17,1
18,2
19,3

Egyetem

6,7
6,4
71
7,0
6,9
7,6
8,5
8,6
8,4
8,4
9,2
9,5

7,6
71
7,9
7,8
7,6
8,1
9,2
9,0
8,6
8,7
9.4
9,8

5,6
5,6
6,3
6,0
6,0
7,0
7,7
8,2
8,3
8,0
8,9
9,1

Osszesen

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

Féisk és
Egyetem

16,3
16,5
17,3
17,3
17,6
18,9
20,8
21,2
21,4
21,6
23,1
24,0



7. melléklet

Az allamhaztartas_konszolidalt funkcionalis mérlege (pénzforgalmi szemléletben)

Erték: millié forint folyd aron

Forras: *2008. tény, 2009. és 2010 eléiranyzat T/10554 sz. torvényjav 2010 kvetéshez

Kormanyzati funkciok Fécsoport neve

F6- Cso- Csoport neve
csop port 2005. évi 2006. évi 2007. évi 2008. évi 20009. évi 2010. évi
sz. szam teljesités teljesité teljesité teljesités* eldiranyzat*  elSiranyzat®
FO6 Tdrsadalombiztositdsi és joléti szolgaltata. 3536441,3 4045552,3 42764129 46127398 47613185 47087410
F06.a Tappénz, anyassagi, vagy ideig rokk. Jut. 413 199,9 431 267,6 445 596,4 471 154,2 489 018,9 454 366,7
F06.b Nyugellatasok 2006 733,7 2213801,3 2458510,9 2727199,6 2789287,7 27474356
F06.c Egyéb tarsadalombizt. ellatasok 108 719,5 92 251,1 94 886,5 98 219,0 97 486,7 97 113,7
F06.d Munkanélkiili ellatasok 113 094,3 119 145,5 147 184,9 165 804,1 134 835,0 252 899,5
F06.e Csaladi potlékok és gyerm. jard juttatasok 320 612,7 455 835,4 497 483,6 528 345,8 540 613,6 534 178,6
F06.f Egyéb szocialis tamogatasok 308 444.6 422 551,7 310 418,2 282 284,1 371 128,9 297 541,6
F06.g Szocidlis és joléti intézményi szolgaltatas 265 636,6 310 699,7 322 332,4 339 733,0 338 947,7 325 205,3
FO7 Lakasiigyek, teleplilési és kézdsségi tev. és sz. 503 163,5 515110,4 508 937,5 483 642,6 509 077,1 434550,6
Tdrsadalombizt, joléti és lakds egyiitt 4039605 4560663 4785350 5096382 5270396 5143292
Kiadasok 6sszesen: 11260 823,4 12666 103,9 12996 951,4 13 466 405,5 13 688 872,4 13 276 618,3
Bevételek 6sszesen: 10193 197,5 10467 094,4 11635519,2 12572711,9 12904 209,4 12216 272,1
Egyenleg: -1 067 625,9 -2199009,5 -1361432,2 -893 693,6 -784 663,0 -1 060 346,2
Az allamhaztartas_konszolidalt funkcionalis mérlege (pénzforgalmi szemléletben)
Az aktudlis év GDP szazalékaban kifejezve
Kormanyzati funkciok Fécsoport neve
F8- Cso- Ggoport neve . . . .
csop port 2005. évi 2006. évi 2007. évi 2008. évi 2009. évi 2010. évi
sz. szam teljesités teljesité teljesité teljesité eldiranyzat eléiranyzat
FO6 Tdrsadalombiztositési és joléti szolgdltatds 16,08 17,03 16,83 17,38 18,25 17,64
F06.a Tappénz, anyassagi, vagy ideig rokk. Jut. 1,88 1,82 1,75 1,78 1,87 1,70
F06.b Nyugellatasok 9,13 9,32 9,68 10,27 10,69 10,29
F06.c Egyéb tarsadalombizt. ellatasok 0,49 0,39 0,37 0,37 0,37 0,36
F06.d Munkanélkiili ellatasok 0,51 0,50 0,58 0,62 0,52 0,95
F06.e Csaladi pétlékok és gyerm. jaré juttatasok 1,46 1,92 1,96 1,99 2,07 2,00
FO6.f Egyéb szocialis tamogatasok 1,40 1,78 1,22 1,06 1,42 1,11
F06.g Szocidlis és joléti intézményi szolgaltatas 1,21 1,31 1,27 1,28 1,30 1,22
FO7 Lakdsiigyek, telepiilési és k6z6sségi tev. és sz. 2,29 2,17 2,00 1,82 1,95 1,63
Tarsadalombizt, joléti és lakds egyiitt 18,37 19,20 18,83 19,20 20,20 19,27
Kiadasok 6sszesen: 51,21 53,32 51,15 50,73 52,46 49,74
Bevételek 0sszesen: 46,36 44,06 45,79 47,37 49,45 45,77
Egyenleg: -4,86 -9,26 -5,36 -3,37 -3,01 -3,97
GDP milliard Ft 21 989 23 755 25 408 26 543 26 095 26 690

Forras: PM, koltségvetési zarszamadasok és térvényi elbiranyzatok

A hazai foglalkoztatas tragikus helyzete
és az okok vizsgalata

ZOLD GAZDASAGELENKITES
Lélegzet Alapitvany, 2010



8. melléklet

Fogl és rata EU 2009. Q

Table 4. Employment and employment rates, by country *3,765 a helyes Hu adat
1564 years Employment rates, 2008. (%) Employment rates, 2009. (%) 2010. e Employment (106), 2009. 2010.
1.Q I.Q 1n.Q IvV.Q 1.Q I.Q 1n.Q vV.Q I.Q 1.Q 1.Q* n.Q IvV.Q I.Q

EU 27 65,5 66,0 66,4 65,8 64,6 64,8 64,8 64,4 213,696 214,333 214,442 213,211
Belgium 62,6 62,0 62,6 62,4 61,7 61,5 61,4 61,8 4,389 4,375 4,377 4,417
Bulgaria 62,6 63,9 65,0 64,3 62,6 63,3 63,1 61,2 3,214 3,249 3,232 3,124
Czech Republic 66,1 66,6 66,7 66,8 65,6 65,4 65,2 65,3 4,873 4,861 4,846 4,849
Denmark 77,0 78,4 78,6 78,3 76,2 76,2 76,3 74,2 2,744 2,735 2,737 2,666
Germany 70,0 70,3 71,3 71,3 70,4 70,8 71,0 71,6 70,1 37,885 37,997 38,000 38,649
Estonia 69,5 69,8 70,4 69,6 65,3 63,8 63,4 61,7 0,591 0,578 0,576 0,559
Ireland 68,6 68,1 68,0 65,6 62,8 62,2 61,8 60,6 1,908 1,884 1,870 1,831
Greece 61,3 62,2 62,2 61,7 61,0 61,6 61,7 60,8 4,401 4,445 4,456 4,391
Spain 65,1 65,0 64,5 62,8 60,4 59,9 59,7 59,0 56,8 18,939 18,799 18,722 18,484
France 64,8 65,1 65,4 64,7 64,2 64,7 64,6 63,7 25,527 25,745 25,729 25,400
Italy 58,3 59,2 59,0 58,5 57,4 57,9 57,5 57,1 22,578 22,819 22,661 22,543
Cyprus 70,2 71,1 71,0 71,1 69,5 70,2 70,0 70,0 0,365 0,371 0,370 0,371
Latvia 69,6 69,5 69,0 66,5 64,3 61,4 59,8 58,4 1,002 0,957 0,933 0,910
Lithuania 63,9 64,6 65,0 63,8 61,0 60,3 60,4 58,7 1,407 1,393 1,395 1,355
Luxembourg (Grar 62,8 64,4 63,9 62,6 65,7 65,8 64,8 0,218 0,217 0,216 0,215
Hungary 56,1 56,5 57,3 56,7 55,1 55,6 55,5 55,5 54,5 3,736 3,785 3,753 3,751 3,688
Malta 54,7 55,2 56,1 55,0 54,9 54,9 55,1 54,9 0,160 0,160 0,161 0,161
Netherlands 76,4 77,2 77,5 77,6 77,4 77,0 77,0 76,5 8,486 8,451 8,444 8,392
Austria 71,0 72,3 72,8 72,2 70,8 71,7 72,3 71,6 71,0 3,954 4,006 4,043 4,007
Poland 58,0 58,9 60,0 60,0 58,9 59,3 59,9 59,4 15,475 15,606 15,778 15,658
Portugal 68,1 68,6 68,1 67,9 67,0 66,7 65,8 65,7 4,785 4,762 4,697 4,698
Romania 57,7 59,7 60,5 58,3 57,4 59,2 60,4 57,4 8,630 8,904 9,065 8,619
Slovenia 67,1 68,3 70,1 68,8 66,7 67,6 68,3 67,5 0,941 0,954 0,967 0,958
Slovakia 61,3 61,7 63,1 62,9 61,0 60,4 60,1 59,2 58,0 2,380 2,369 2,357 2,320
Finland 69,5 72,3 72,1 70,3 68,5 69,8 69,3 67,3 2,413 2,462 2,444 2,375
Sweden 73,4 74,8 75,7 73,4 72,0 72,7 72,9 71,3 71,2 4,367 4,420 4,435 4,345
United Kingdom 71,6 71,6 71,5 71,3 70,4 69,6 69,8 69,7 28,328 28,048 28,179 28,164
Forras: EUROSTAT, Data in Focus, 35/2009, 87/2009, 12/2010, 22/2010 kiadvanyok Table 4. megfelel6 adatai. 213,696 214,352 214,443 213,212

Luxemburg kiegészitve!

Hungary, koéz-
munka nélkiil** 55,8 55,9 56,8 56,0 54,7 54,7 54,2 54,4 53,6 3,713 3,702 3,670 3,676 3,624
:l:,r:,?;?;alt(;: -0,3 -0,6 -0,5 -0,7 -0,4 -0,9 -1,3 -1,1 -0,9 -0,0230 -0,0835 -0,0828 -0,0746 -0,0640
Magyarorszag lemaradasa:
EU 27-t6l -9,7 -10,1 -9,6 -9,8 -9,9 -10,1 -10,6 -10,0
Szlovakiatol -5,2 -5,2 -5,8 -6,2 -5,9 -4,8 -4,6 -3,7 -35

** Lasd a kozmunka tablazatok adatait !

A hazai foglalkoztatas tragikus helyzete ZOLD GAZDASKGELENKITES
és az okok vizsgalata Lélegzet Alapitvany, 2010



9. melléklet

Koézmunka adatok (k6zhasznu foglalkoztatas)
Eves adatok

2008. év 2009. év 2009/2008  valtozas
ezer f6 ezer f6 % ezer f6
Koltsegvetesi
intézmények
Osszesen 721,9 7479 103,6 26,0
Koltsegvetes!
intézmények
kézfoglalkoztatas
nélkil 691,0 686,9 99,4 -4,1
Kozfoglalkoztatas 30,9 61,0 197,6 30,1
Forras: KSH 27/2010 évi jelentésének 13 és 14. szdmu tablazata
Januari adatok
2009. januar ~ 2010. januar ~ 2010/2009 véltozas
ezer f6 ezer f6 % ezer f6
Koltsegvetesi
intézmények
Osszesen 707,3 734,2 103,8 26,9
noitsegvetes!
intézmények
kozfoglalkoztatas
nélkal 685,0 680,9 99,4 -4,1
Kozfoglalkoztatas 22,3 53,3 238,9 31,0

Forras: KSH 47/2010 évi jelentésének 8. szamu tablazata

Januar-februari adatok

2009. Jan-Feb 2010. Jan-Feb 2010/2009  véltozas
ezer f6 ezer f6 % ezer {6
Koltsegvetesi
intézmények
Bsszesen 707,9 739,8 104,5 31,9
Koitsegvetesi!
intézmények
kozfoglalkoztatas
nélkil 686,5 681,7 99,3 -4,8
Kézfoglalkoztatas 21,4 58,1 271,0 36,7

Forras: KSH 62/2010 évi jelentésének 13. szamu tablazata

Januar-marciusi adatok

2009. Jan-Marc 2010. Jan-Marc 2010/2009 valtozas
ezer f6 ezer f6 % ezer f6
Koltsegvetesi
intézmények
Gsszesen 709,4 747,0 105,3 37,6
Koitsegvetesi
intézmények
kozfoglalkoztatas
nélkiil 686,4 683,0 99,5 -3,4
Kézfoglalkoztatas 23,0 64,0 278,6 41,0

Forras: KSH 78/2010 évi jelentésének 13. szamu tablazata

A februar-aprilisi 3 havi k6zmunka atlaganak becslés, a marciusi adatok megismétlésével

A hazai foglalkoztatas tragikus helyzete
és az okok vizsgalata

Kozhasznu foglalkoztatasban résztvevok fébb adatai 200
Forras: AFSZ
2007.év 2008. év 2009. év

Erintett létszam, f6 63098 63100 54823
Belépok aranya (%) 86,7 91,1

Atlaglétszam 12 259 13 590

Belépdk szama 52 813 57 491

Ebbdl:

Tartésan allaskeresék 4418 3916

Megvaltozott munkaképességii 2298 2101

felséfoku végzettségii 2182 1868

palyakezdd 1326 1140

Csak februari adatok
2009. Jan-Fe 2010. Jan-Feb
ezer f6

20,6

ezer f6

62,9

Csak marciusi adatok

413

24,2

75,8
64,0 proba

7,5

ZOLD GAZDASAGELENKITES
Lélegzet Alapitvany, 2010



10. melléklet

2.1.2. A 15-64 éves népesség korrigalt* gazdasagi aktivitasa 1. valtozat
*Kbézmunka teljes Iétszamat foglalkoztatottbdl, munkanélkiliekhez atcsoportositva

Foglalkoz- Munkanél-

tatottak

3 846,6
3 869,4
3 905,7
3892,9
3 862,8
3910,3
39239
3927,1
3876,8
3912,6
3918,6
38799
3793,6
3800,2
3 857,1
3802,5
3713,0
37015
3670,2
3676,4
3624,0

kuliek

296,8
298,9
307,4
309,3
323,2
305,1
318,1
319,4
316,0
296,7
306,7
327,5
356,2
356,5
360,8
384,8
425,8
465,2
517.,8
516,4
561,8

Gazdasagi-
lag aktivak

41434
41683
4213,1
42022
4186,0
42154
42420
42465
41928
4 209,3
42253
42074
41498
4156,7
42179
41873
41388
4166,7
4188,0
41928
4185,8

A hazai foglalkoztatas tragikus helyzete

és az okok vizsgalata

Gazdasagi- g o/ 4yes
lag nem népesség
aktivaka

2676,2 6819,6
26439 68122
2601,9 6815,0
2610,0 6812,2
26289 68149
2603,7 6819,1
25723 6814,3
25684 6814,9
26153 68081
2586,3 6795,6
2570,3 67956
25920 67994
2650,9 6800,7
26375 6794,2
25743 67922
2602,5 67898
26441 67829
26048 67715
25789 6766,9
25699 67627
2580,7 6766,5
414

Aktivitasi
arany

60,8
61,2
61,8
61,7
61,4
61,8
62,3
62,3
61,6
61,9
62,2
61,9
61,0
61,2
62,1
61,7
61,0
61,5
61,9
62,0
61,9

Munkanél-
kiliségi
rata

7,2
7,2
7,3
7,4
7,7
7,2
7,5
7,5
7,5
7,0
7,3
7,8
8,6
8,6
8,6
9,2
10,3
11,2
12,4
12,3
13,4

Foglalkoz-
tatasi rata

56,4
56,8
57,3
57,1
56,7
57,3
57,6
57,6
56,9
57,6
57,7
57,1
55,8
55,9
56,8
56,0
54,7
54,7
54,2
54,4
53,6

Ko6zmun-
kasok,
ezer f6

23,8

ZOLD GAZDASAGELENKITES
Lélegzet Alapitvany, 2010



11. melléklet

2.1.2. A 15-64 éves népesség korrigalt** gazdasagi aktivitasa 2. valtozat
*Kézmunka teljes létszamat levonjuk a foglalkoztatottbol, 50 %-at a munkanélkuliekhez atcsoportositva, a
masik 50 %-a gazdasagilag nem aktivakhoz kertil

Foglalkoz- Munkanél- Gazdasagi- Gf:dzZﬁ’" 15-64 éves  Aktivitasi le.f:!‘a,"?" Foglalkoz-
tatottak kiiliek lag aktivak akgtlivaka népesség arany ur;':g' tatasi rata
3 846,6 296,8 41434 41434 6819,6 60,8 7,2 56,4
3 869,4 2989 4168,3 4168,3 68122 61,2 7,2 56,8
3905,7 3074 42131 42131 68150 61,8 7,3 57,3
3892,9 309,3 42022 42022 68122 61,7 7,4 57,1
3862,8 3232 4186,0 41860 68149 61,4 7,7 56,7
3910,3 3051 42154 42154 68191 61,8 7,2 57,3
3923,9 318,11 42420 42420 6814,3 62,3 7,5 57,6
39271 319,4 4246,5 4246,5 68149 62,3 7,5 57,6
3876,8 316,0 41928 4192,8 68081 61,6 7,5 56,9
3912,6 296,7 4209,3 42093 67956 61,9 7,0 57,6
3918,6 306,7 42253 42253 67956 62,2 7,3 57,7
3879,9 3275 42074 42074 67994 61,9 7,8 57,1
3793,6 3443 41379 41617 6800,7 60,8 8,3 55,8
3 800,2 337,8 4138,0 41755 6794,2 60,9 8,2 55,9
3 857,1 3440 42011 42348 67922 61,9 8,2 56,8
3802,5 360,7 41632 42114 67898 61,3 8,7 56,0
3713,0 4143 41273 4150,3 67829 60,8 10,0 54,7
3701,5 433,3 41348 41986 67715 61,1 10,5 54,7
3670,2 4766 4146,8 4229,3 6766,9 61,3 115 54,2
3676,4 4791 41555 4230,2 67627 61,4 11,5 54,4
3624,0 529,8 4153,8 42178 6766,5 61,4 12,8 53,6

12. melléklet

K6zfogl2009

Az alkalmazasban allok és kdzfoglalkoztatottak létszamanak

alakulasa a koltségvetési intézményeknél, 2009. I-1V. negyedév

Alkalmazasban allok Kozfogl.
Megnevezés létszama Ebbél: kozfoglalkoztatott ~ 2008-ban 2008. ellendr:
ezer f6 % bazishoz* ezer f6 % bazishoz*

l. negyedév 709,5 99,2 23,0 96,7 23,8

Il. negyedév 753,3 103,0 63,8 170,1 37,5

. félév 731,4 101,1 43,4 141,6 30,6

lll. negyedév 768,9 106,3 82,5 245,0 33,7

I-11l. negyedév 743,9 102,9 56,4 178,2 31,6

V. n. év tény 74,7 48,2

Eves atlag 747,9 103,6 61,0 35,8 35,77588

*Az el6z8 év azonos idészaka=100,0

A hazai foglalkoztatas tragikus helyzete 415 ZOLD GAZDASAGELENKITES
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