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1. A bérterhek csokkentésének modozatai

Elvileg akarmelyik, a béreket terheld tétel csokkenthetd egy okologiai adoreform keretében, s
ezekre gyakorlati minta is akad. A hatds azonban nyilvanval6an nem ugyanaz. Ha a személyi
jovedelemadot csokkentjiik, azzal a munkavallalast 6sztonozziik. A skandinav orszagokban, a
magas bérek és erdsen progressziv személyi jovedelemadok kdzegében ez hatasos lehet, de
nalunk az szja tovabbi csokkentésének altalaban véve nincs foglalkoztatast noveld hatasa.
(Legfeljebb akkor, ha a munkaad6 van erdsebb pozicidban, s ennek hatasara csokkenti a bruttd
béreket.) Az id6sek €s a magas jovedelmii csaladokban €16 ndk munkavallalasat viszont ily
moddon lehetne fokozni, mint ahogy a legalacsonyabb keresetliek és a munkanélkiiliek
munkavallalasat is 6sztondzné, ha az szja legalsé ratdja alacsonyabb lenne. (A magasabb
jovedelmi kategoridkban a munkavéllalasi hajlandosagot kell novelni, lent a munkavallalastol
elriaszto feltételeket — employment disincentives — kikiiszobdlni.)

A leggyakrabban a munkaltatoi th-jarulékot szoktadk csokkenteni. Ez mérsékli a bérkoltséget és
noveli a munkaerd iranti keresletet. A munkavallaloi tb-jarulék csokkentése — legalabb is
Magyarorszagon — ugyanolyan okok miatt nem célszer(i, mint a személyi jovedelemadoé.
Elképzelhetd egy megosztott megoldas is. Hollandidban pl. — ahol a reform alkalmazasanak
alapelve, hogy a relativ jovedelmi poziciok ne valtozzanak — egyarant csokkentik a tarsasagi adot,
az szja-t és a tb-jarulékot. Mindenesetre, ha az adoatvaltas nem érinti a személyi jovedelmeket
(azaz nem az szja, vagy a munkavallaloi tb-jarulék csokkentésének formajaban valosul meg), a
reform tarsadalmi tdmogatottsaga alacsonyabb lesz.

A fejlett szolgaltatoi tarsadalmakban gyakran eléfordul, hogy a kornyezetvédelmi adoreform
keretében eldteremtett forrasok egy kis részét energia-racionalizaldsra, a megtjuld energiak
fejlesztésére és a miiszaki fejlesztés timogatasara forditjak.

Ha feltételezziik, hogy 300 md forintot teremtettiink el6 az ado- és timogatasi reform keretében a

bérterhek csokkentésére, abbol —a 2008. évi adatokat alapul vélve — 15%-kal mérsékelhetjiik az
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szja-t, vagy 13%-kal a munkaltatoi tb-jarulékot. (Innen nézve mar egyaltalan nem tlinik
csekélynek a 300 md Ft — lasd az 1. tablazatot.)

1. tablazat: A bérterhekbol szarmazo allamhaztartasi bevétel megoszlasa (milliard Ft)

2004 2005 2008 2009 2010

eléiranyzat | eléiranyzat tény tény eléiranyzat
szja 1.025,6 1.011,8 1.998,9 1.885.4
munkaltatdi tb-jarulék 1.690,1 1.816,7 2.262,0 | 2.114,4%*
biztositotti nyugdij- és 4432 482.,5 811,2 755,4%*
egészségbiztositasi
jarulék 2.869,8%*
egészségiigyi hozzajarulas 176,9 162,4 119,0 109,8
egyéb jarulékok és 58,1 59,- 114,4 100,0
hozz4ajaruldsok (becslés)

* A megosztas becslés

Forras: www.PM.gov.hu és www.ksh.hu

Magyarorszagon a 2002-ben megalakult kormany programja — helyesen — a munkaltatoi és
munkavallaléi tb-jarulék mértékének kiegyenlitését célozta meg. Ezt a munkavallaloi bérterhek

emelésével kivanta megvalositani, a munkavallalokat pedig emiatt szja-csokkentéssel

kompenzalni. A 2005-ig meghozott intézkedések ebbe az iranyba mutattak: a munkavallaloi
nyugdijjarulék 8-rol 8,5%-ra nétt, a szintén a munkavallalok altal fizetett egészségbiztositasi
jéarulék pedig 3-r6l 4%-ra. Az szja folyamatos mérséklése pedig kompenzalta a munkavallalok tb-

terheinek emelkedését.

A 2005-ben kidolgozott, €s 2006 januarjatol bevezetett 6téves adoreform azonban felhagyott e
kiegyensulyozott megkozelitéssel, és a minden adot, jarulékot csokkentd elképzelés jegyében
késziilt (az adéreform-bizottsag kozgazdasz tagjainak ellenére). Egyarant csokkentik az szja-t
(felso kulcsa 38%-r6l 36%-ra mérséklddik, a 18%-os alsé kulcs hatarat pedig felemelték 1,5
milli6 forintrdl 1,55 millidra), a munkaltatéi tb-jarulékot (2007-t61 3 ponttal, 2009-t61 pedig
tovabbi 2 ponttal) és a munkavallaloit is (2006 novemberétdl megsziinik a tételes egészségiigyi

hozzajérulas).

Dolgozatomnak nem célja, hogy az altalanos adocsokkentési divattal és annak hatasaival
foglalkozzék. A kérdés az, hogy e tervek €s valtozasok hogyan értékelendok a kornyezetvédelmi
ado- és tdmogatasi reform szemszogébol. Ami nyilvanvald, semmilyen moédon nem hozhatok
egymassal 0sszefiiggésbe. A kornyezetvédelmi adoatvaltasnak az a logikdja, hogy
kornyezetvédelmi céllal noveljlik az adoterhet, s a bevételsemlegesség jegyében csokkentjiik a
hagyomanyos, els6sorban a munkaerdét megdragité adoterheket. Az adocsokkentési verseny
azonban (mind a partok, mind az orszagok kozott) eleve lehetetlenné teszi e lehetoséget. Holott a
sok adocsokkentés ellenében be lehetne vezetni kdrnyezetvédelmi adokat, illetve fel lehetne
szamolni kornyezeti szempontbol karos tamogatasokat.
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A munkaltatoi tb-jarulék eddigi €s ezutan tervezett csokkentése nem jelentéktelen, de az
Magyarorszagon e valtozasok ellenére is még mindig magas, s tovabb kellene csokkenteni; 2005-
ig arra a munkavallaloi jarulékok igen csekély emelkedése adott fedezetet, mostantol kezdve
viszont minden konkrét alap és fedezet nélkiil szdndékoznak azt tovabb csokkenteni. Ennek
fedezetére adna lehetdséget a fent vazolt kornyezetvédelmi adoreform. De mekkorat? 2009-ben
az Osszes bérteher az atlagos bruttd bér 70,1%-at tette ki. 4 munkaltatoi th-jarulék 13%-os
meérseklodese igy az osszes 170,1 pont nagysagu bérkoltség 7,6 pontos csokkentésére adna
lehetoséget.

2. Munkaerdé-igényesség

Vizsgaljuk meg ezek utdn a magyar gazdasag munkaerd-igényességét és foglalkoztatasanak
agazati szerkezetét, hogy kovetkeztetni tudjunk egy ilyen mértékii bérkoltség-csokkentés
foglalkoztatasi hatasaira. Ha feltételezziik, hogy a munkaerd-kereslet abszolut rugalmas, tehat a
bérkoltségek egységnyi csokkenése a foglalkoztatas egységnyi novekedésével jar, akkor ez a
foglalkoztatas 3,2%-o0s emelkedését jelentheti. (Amennyiben az egyes dgazatoknak megvan a
beruhazasi, piaci keresleti és egyéb lehetdségiik a tevékenység bovitésére.) 2003-ban ez

125,5 ezer munkahelyet jelentett volna, majdnem annyit, mint amennyien a teljes szalloda-
vendéglatoipar agazatban dolgoztak.

A 2. tablazat elso két oszlopa a bruttd kibocsajtas 6sszes munkaerdkoltség-igényességének
fajlagos mutatoit tartalmazza, az AKM-ek alapjan. 1995 és 2000 kozott a nemzetgazdasag
munkaerdkoltség-igényessége kereken 1/5-del csokkent (24,7-r6l 19,9-re). Ez els6sorban a
magasabb technologiai szinvonalnak és a termelékenység novekedésének tudhatd be. A
legnagyobb mérvii volt a csdkkenés a gépiparban (20,16%-161 9,01%-ra), a banyaszatban és a
konnytiiparban. A munkaerdkoltség-igényess€gbdl a munkaerd-igényességre kovetkeztetiink, de
a megfelelés csak akkor lenne teljes, ha a munkaerdkdltségek minden dgazatban azonosak
lennének. De mivel nem ez a helyzet, a munkaer6koltség-igényességi mutatokat korrigaltam az
atlagos 4gazati bruttd béraranyokkal.' A banyaszat pl. a munkaer8koltség-igényesség alapjan az
atlagnal joval munkaer6-igényesebbnek tiinik (24,7), de korrigalva a magas bérekkel, az atlag ala
stillyed (18,9). A mezdgazdasdg munkaerdrkoltség-igényessége a legalacsonyabbak kozé tartozik
(12,8), de munkaerd-intenzitasa — az alacsony bérek miatt — majdnem atlagos (18,9).

! Helyesebben a munkaerékoltség-aranyokkal kellene korrigalni, de mivel azokon beliil a bérek okozzék az eltérést,
és a bérterhek ugyanazok, elegendd az elébbiekkel.
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2. tablazat: A gazdasagi agazatok munkaerd-intenzitasa 2000-ben, %

A munkavallaloi Brutté bérek | Munka-
jovedelem® aranya a a nemzetgaz- ero Rangsor
brutto dasagi atlag inten-
kibocsajtasban, % %-aban zitas”
1995 2000 2000 2000 2000

MezOgazdasag 13,28 12,84 67,9 18,91 12.
Erd6gazdalkodas 42,24 30,55 67,9 44,99 3.
Béanyaszat 43,22 24,67 130,8 18,86 13.
Elelmiszeripar 13,79 12,77 98,2 13,- 18.
Konnytipar 26,39 17,08 76,7 22,27 11.
Vegyipar 14,87 12,35 146,5 8,43 20.
Egyéb nemfém asvanyi term. 23,11 19,49 107,6 18,11 14.
Kohaszat és fémalapanyag 19,33 15,88 100,4 15,82 15.
Gépipar 20,16 9,01 111,7 8,07 21.
Egyéb feldolgozoipar 24,57 2141 66,6 32,15 6.
Vill. energia, gaz, g6z, viz 25,25 18,14 136,6 13,28 17.
Epitdipar 23,24 18,25 74,5 24,50 9.
Kereskedelem, javitas 23,45 25,48 86,9 29,32 7.
Szallashely és vendéglatas 30,39 26,83 62,6 42,86 4.
Szallitds, raktdrozas 29,25 28,17 112,8 24,97 8.
Posta, tavkozlés 34,11 25,25 112,8 22,38 10.
Pénziigyi tevékenység 29,30 26,18 2173 12,05 19.
Ingatlan, gazd. szolg. 14,22 15,74 112,7 13,97 16.
Kozigazgatds és kozszolg. 42,20 38,18 118,2 32,30 5.
Oktatas 67,73 58,54 93,1 62,88 1.
Egészségligy és szoc. ellatas 46,46 44,10 77,8 56,68 2.
Atlag 24,67 19,89 100,- 19,89 -

Forrasok: N}fitrai Ferencné és Forgon Maria: A gazdasag szerkezete az AKM-ek alapjan, KSH, 2005, 1. sz. tabla,
,B” tipust; AKM, KSH, 1995; Foglalkoztatottsag és kereseti aranyok 1998-2003, KSH 2005, 32. old.

* Az AKM-ek alapjan, ahol a ,,munkavallal6i jovedelem” magéban foglalja a béreket, bérkéltségeket és a

természetbeni javadalmazast. (Helyesebb 6sszes bérkoltségnek, vagy munkaerd-koltségnek nevezni.) A szdmitott
aranyszam: dsszes bérkoltség-intenzitas, vagy a munkaerd-koltség intenzitasa.
® A bérigényesség korrigalva az dgazati bérszinvonallal (a munkaeré-koltség intenzitisa osztva a béraranyokkal).

A munkaerd-intenzitas — a tapasztalatoknak megfeleléen — a szolgaltatd dgazatokban a
legmagasabb, azok koziil is kiemelkedik az oktatas (62,9), az egészségiigy (56,7) €s a szallashely-
vendéglatas (42,9). (A halapénzes-borravalos tevékenységek a ténylegesnél magasabb munkaero-
igénytinek tiinnek itt, mert a statisztika csak a hivatalos jovedelemmel szdmol, tehat alacsony
értékkel korrigaltunk.) A termeld tevékenységek koziil ,,becsuszott” a magas munkaerd-igényt
szolgaltatasok koz¢ az erdogazdalkodas (45) és az egyéb feldolgozoipar (32,2).
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A legkevésbé munkaerd-igényes tevékenységek a gépipar (8,07, szemben a 19,89-es atlaggal) és
a vegyipar (8,43). De meglepetésre a pénziigyi tevékenységek (12,05) és az élelmiszeripar (13,-)
is ide tartoznak.

Logikusnak tlinik a feltételezés, hogy minél magasabb egy agazat munkaerd-intenzitasa, annal
inkabb reagal a munkaerdkoltségek valtozasara; azaz minél alacsonyabb lesz a munkaltatoi
bérteher, annél tobb munkaerét fog foglalkoztatni. Igy hat elsésorban a szolgdltatisokban, az
erdogazdalkodasban, az egyéb feldolgozoiparban és esetleg még a kénnyiiiparban szamithatunk
a foglalkoztatas boviilésére.

Ugyanakkor azzal a koriilménnyel is szamolni kell, hogy a munkaerékoltségeknek csak egyik
részét képezik a bérterhek, a nagyobb részt maguk a bérek adjak. Es mikozben a bérterhek
tekintetében Magyarorszag a nemzetkozi ,,élvonalba” tartozik, a bérszinvonal alapjan kifejezetten
hatul kullog. 2002-ben az éves brutté atlagkereset Magyarorszagon az un. C-K 4gazatokban®
5.871 euro volt. Ezzel szemben az EU15-6ké 38.069, de még a 10 csatlakoz6 orszag atlaga is
6.817 eurd volt.” (Vasarléerd-paritason szamolva a kiilénbségek természetesen nem ilyen nagyok
—10.954 eur6 a hazai, ami nagyjabdl 1/3-a a nyugat-eurdpai atlagnak.)

3. A foglalkoztatas agazati szerkezete

A kovetkez6 kérdés: mekkora az egyes agazatok foglalkoztatasi potencialja, azaz mennyi embert
foglalkoztatnak, és bdviil-e, avagy csokken részesedésiik a munkaerdpiacon?

A foglalkoztatottak szama az 1997. évi 3,6 milliorol 2008-ra 3,88 millidra nétt, majd 2010 els6

felében 3,7 millidra siillyedt vissza. A mezdgazdasagban, banydszatban, villamosenergia-iparban,
szallitas-posta-tavkozlésben, a pénziigyi szféraban, csokkent. Csokkent a feldolgozdipari 1étszam
is. A termel6 dgazatok koziil csak a gépiparban és az épitdiparban nétt a foglalkoztatottak szama.

Nott a foglalkoztatas a kereskedelemben ¢€s az ingatlaniigyek-gazdasagi szolgaltatasok agazatban.
A legnagyobb foglalkoztatok a kdzigazgatas és egyéb tarsadalmi szolgaltatasok, a kereskedelem,
az oktatas, a gépipar, a szallitds-raktarozas-posta-tavkozlés és az egészségligy-szocialis ellatas.

A gépipar azonban a legkevésbé munkaerd-igényes dgazat, ezért a bérterhek csékkenésétol itt
nem varhatd szamottevo potlolagos foglalkoztatas-boviilés. A épitdipar munkaerd-intenzitasa
valamelyest atlag feletti, ezért ez a gazdasagi 4g mar profitalhat a bérteher csokkenésébdl.
Leginkabb tehat a szolgaltato agazatok lennének képesek a foglalkoztatas bovitésére, kivéve a
kozigazgatast, ahol minden kormany a létszamleépitésre torekszik.

> Az 4gazati lista elejérdl kimarad az A-B (mezbgazdasag, erdégazdalkodas), a végérél pedig az L, M, N, O
(kozigazgatas, oktatés, egészségiigy, egyéb szolgéltatas).
? Foglalkoztatottsag és kereseti aranyok..., KSH 2005, 161. old.
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3. tablazat: A foglalkoztatottak szamaranya gazdasagi agak szerint, %

1995 1998 2000 2001 2002 2003
Mez0gazdasag 6,5 7.5 6,6 6,3 6,2 5,5
Banyaszat 0,7 0,7 0,5 0,3 0,4 0,3
Feldolgozoipar 26,7 24,7 24,3 24,8 24,8 23,6
Villamosenergia, gaz, g6z, viz 3,5 2,6 2,1 2,1 1,9 1,7
Epitdipar 4,6 6,2 6,9 7.- 7,- 7,6
Kereskedelem, javitas 9,3 12,8 14,1 14,2 14,3 14,1
Szallashely, vendéglatas 2,1 3,3 3,5 3,7 3,6 3,6
Szallitas, raktarozas, posta, 9,2 8,2 8,1 8,1 8,- 7,7
tavkozlés
Pénziigyi kozvetités 2,4 2,2 2,2 2,- 1,9 1,9
Ingatlantigyek, bérbeadas, gazd. 3,7 4.4 5,3 5,7 6,- 6,8
szolg.
Kozigazgatas, 9,7 8,- 7,3 7,1 7,3 7,5
tarsadalombiztositas
Oktatas 10,5 8,3 8,4 8,1 8,2 8,4
Egészségligy, szocidlis ellatas 8,6 6.4 6.4 6.2 6.2 6,8
Egyéb szolgaltatas 2.5 4,8 4,3 4,3 4,2 4,5
Osszesen 100,- | 100,- 100,- 100,- | 100,- | 100,-
Osszes foglalkoztatott,
ezer fo 3.678,3 | 3697,7 | 3.856,2 | 3.868,3 | 3870,6 | 3921,9

Forras: Magyar Statisztikai Evkényv, KSH 1995, 1999, 2003.
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4. tablazat: 0Az alkalmazasban allok létszamaranya a feldolgozéiparban, %

1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Feldolgozoipar, 26,7 27,6 27,7 27,9 27,9 27,2 26,7
0sszesen
Elelmiszeripar 5.3 5,- 4,8 4,5 4,5 4,6 4,6
Konnytipar 6,6 7,- 6,9 6,7 6,5 6,2 5,9
Vegyipar 33 32 3,1 3,- 2,9 2.9 2,7
Egyéb nemfém 1,2 1,3 1,2 1,1 1,1 1,- 1,-
asvanyi term.
Kohaszat és 3,- 2,6 2,8 2,8 2.9 2,7 2,7
fémalapanyag
Gépipar 6,3 7,6 8,- 8,7 9,- 8,8 8,7
Egyéb 0,9 0,9 1,- 1,- 1,- 1,- 1,-
feldolgozoipar
Osszes létszam, 690,3" | 7339 743,- 753,1 752,8 | 746,3 | 7344
ezer fo

Forras: Foglalkoztatottsag ¢és kereseti aranyok 1998-2003, KSH, 2005, 30. old. és Magyar Statisztikai Evkonyv KSH
1995, 77-78. old.

(Ez a tabla azért nem vonhat6 dssze az el6zével, mert mig az el6z6 a foglalkoztatottak teljes korére vonatkozik, ez
csak az alkalmazottakra. Orszagos szinten 2003-ban pl. 1.167 ezer {6 volt a kiilonbség.)

* Az 1998-t6] kezd6dé adatok (KSH 2005. évi kiadvanyabol) 1ényegesen magasabbak, mint az adott évi kiadvanyok
adatai, ezért bizonyara ez is magasabb kell, hogy legyen.

4. Munkaerd6-keresleti és -kinalati jellemzdk

Ezek utan azt kell megnézniink, hogy a munkaerd keresleti és kinalati arrugalmassaga
mennyiben valtoztat a fent vazolt képen.

A kereslet arrugalmassaga az egyszeriibb eset, mert a munkaltatoi bérterhek csokkentése
nyilvanvaldan noveli a munkaerd iranti keresletet. Nem ilyen egyszerti viszont a helyzet, ha a
munkaerdpiac rugalmatlan, és a munkavallalok képesek bérterheiket részben vagy teljesen a
munkaltatokra atharitani — mint ahogy ez a helyzet jellemzi a nyugat- és észak-eurdpai joléti
allamokat. Magyarorszagon viszont tavolrdl sem ez a helyzet. A rendszervaltas utan a
szakszervezeti tevékenység erdsen meggyengiilt, sok helyen megsziint. A munkatigyi szabalyozas
— Osszhangban a gazdasagi szabalyozas egészével — a vallalatoknak és a kiilfoldi miikodotékének
kedvez. A hazai munkaerd-keresletet ezért nyilvanvaldan rugalmasnak kell tekinteniink.

De akkor sem ilyen nyilvanvald ez az dsszefiiggés, ha az errdl folyé gazdasdgelméleti vitakat
tekintjiik. Egyértelmiien igaz akkor lenne, ha a gyakorlat igazolna a forditottjat, azaz: ha az
elmult idészakok bérterheinek emelése mindig és kozvetleniil munkanélkiiliséget okozott volna.
Ez azonban nem allithato. Mégis, az empirikus adatokon alapul6 elemzések az 6sszefiiggés
meglétét mutatjak ki.
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5. tablazat: A bérterhek szerepe a munkanélkiiliség 1étrejottében:
az 1956-66-o0s és 1980-83-as idészakok torténelmi dsszehasonlitasa

Orszag A bérterhek novekedése A bérterhek novekedésének
altal okozott szazalékpontos tulajdonithato6 részarany a
valtozas a munkanélkiiliségben munkanélkiiliségben

Ausztralia 2,56 54,5
Belgium 1,41 15,4
Kanada 1,34 22,5
Finnorszag 1,02 27,9
Franciaorszag 0,46 7,6
Irorszig 3,73 66,-
Hollandia 2,93 37,4
Uj-Zéland 0,08 3,4
Egyesiilt Kiralysag 2,06 21,5
Egyesiilt Allamok 1,30 60,-

Forras: The OECD Jobs Study, 1995, p. 67.

Ezek szerint az 1955 és 1966 kozotti évekhez képest — amikor a teljes foglalkoztatottsag volt a
jellemzd az OECD-ben — az 1980-as évek elején a megndvekedett munkanélkiiliség 1-2-3
szazalékpontja a bérterhek emelkedésének tulajdonithatd. Tovabba: a munkanélkiiliség
novekedését igen nagy aranyban okozta a bérterhek fokozdodasa: 1/5, 1/3, fele, de akar 2/3
részben is. E torténelmi tapasztalatot ,,visszafelé” olvasva arra kovetkeztethetiink, hogy a
bérterhek csokkentése szintén 1/5, 1/3, fele, de akar 2/3 részben is mérsékelheti a
munkanélkiiliséget. A mi esetiinkben, amikor kézel 600 ezer a munkanélkiili, a bérterhek
csokkentésétdl elvileg a munkanélkiiliség 100-200, de akar 400 ezer f6s mérséklodését varhatjuk.

A °80-as évek elejét kovetd évtizedben az OECD-ben a bérterhek csokkentek, a munkanélkiiliség
viszont emelkedett. A sok Osszetevd miatt ez onmagaban még nem teszi kérdésessé a tétel
helyességét, és némi magyarazatul szolgdl az elméleti vitak kikristalyosodni latsz6 azon tétele,
hogy rovid tavon kétségteleniil igaz, hogy a bérterhek emelése csokkenti a munkaerd iranti
keresletet, hosszabb tavon viszont a hatas bizonytalan, az addteher esetleg az adozas utani, a
fogyasztasra rendelkezésre allo béreket csokkenti.

A gazdasagelmélet a munkaerd kindlati fiiggvényét egy olyan gorbével abrazolja, amely
kezdetben emelkedik, majd egy ponton tul kis mértékben siillyedni kezd. Az emelkedd
szakaszban a helyettesitési hatas érvényesiil (a munkavallalo a szabadidejét munkaval
helyettesiti), a hatrahajlo szakaszban pedig a jovedelmi hatas (ha tovabb n6 a bér, a jovedelem
elég magas lesz ahhoz, hogy ne kelljen tovabbi orakat ledolgozni, sot, akar még csokkenhet is a
ledolgozott munkaidd). E bizonyos ponton tul tehat a bérteher csokkentése a munkaerd
kinalatanak visszafogasahoz vezet. Ebben a szakaszban a bérterhek esetleges emelése ugyan
novelheti a munkaero kinalatat, de a joléti hatas Gsszességében negativ lesz (ahhoz a helyzethez
képest, amikor alacsonyabb volt a bérteher.)
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Munkaabér

> L
Munkamennyiség

A munkaeré kindlatanak bérrugalmassaga (Samuelson — Nordhaus, 223. old.)

Az OECD Jobs Study csokorba gytijtotte a kiillonb6zo statusza munkaerd-kategoriakra végzett
szamitasok rugalmassagi egyiitthatoit. Leginkabb a férjezett nok viselkedése felel meg a fenti
gorbének.

A bérekre szamitott kinalati rugalmassagok a kindlati gorbének arra a szakaszara (a helyettesitési
szakaszra) vonatkoznak, amikor a novekvo bérek ndvelik a munkaerd kinalatat; ha a bér a
szabadidd-veszteséget nem kompenzalja, a rugalmassag alacsonyabb, ha viszont kompenzalja,
magasabb. A jovedelem-rugalmassagok kis mértékben negativak — ezek a kinalati gorbe
visszafelé hajlo szakaszanak jellemzoi.

A munkakeépes koru férfiak munkaerd-kinalatdnak rugalmassaga a bérekre — érthetden — sokkal
alacsonyabb.

Magyarorszagon a gazdasagi aktivitas 1990 és 2004 kozott 79,3%-r6l 67,1 %-ra esett, a férfiaké
82,9%-10l 72,8%-ra. A n6knél a siillyedés mértéke ennél nagyobb volt, 75,4%-1dl 61,2%-ra. A
noi foglalkoztatds mértéke elmarad a nyugat-eurdpaiétol is, ezért a foglalkoztatési politikdban
kulcsszerepet jatszik. Ha a n6i aktivitds megegyezne a férfiakéval, az 370 ezer plusz
munkavallal6t jelentene. Ha pedig behoznank az EU15-6kkel szembeni 5 pontos lemaradasunkat
a nodi foglalkoztatasban, az 152 ezerrel tobb né munkaba allasat jelentené.
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Amint az a mas orszagok empirikus adataibdl latszik, a férjezett n6k bérének egy egységnyi
emelkedése a munkavallalasi hajlamot, vagy tobb munka vallalasat nagyjabol fele egységnyivel
noveli. A magyar foglalkoztatas-politikai kutatasok azonban még adosok annak kiszamolasaval,
hogy milyen bérszinvonalon all meg a kindlat ndvekedése, €s 1ép be az n. jovedelem-hatas,
amikor 4jbol csokkenni kezd a kindlat. Humén eréforrasaink nagyobb mérvii kihasznalasa €s
europai kotelezettségeink miatt tudatosan kell torekedni arra, hogy a bérterhek megfeleld
szintjének beallitasaval fokozzuk a nék gazdasagi aktivitasat.

5. Hatasok a munkanélkiiliségre

Van den Noord ¢és Heady az OECD 2001. évi kiadvanyaban egy nemzetkzi elemzést ad kozre a
bérterhek valtozasa és a munkanélkiiliség kozotti 6sszefliggésrdl (1asd a 6. tablazatot).
Megfigyelhetd, hogy — szinte matematikai pontossaggal — a bérterhek 1 szdzalékpontos valtozasa
a munkanélkiiliségi rataban 0,1 szazalékpontos valtozast idéz eld, akar novekedésrol, akar
csokkenésrol van sz6. Ez fiiggetlen attol, hogy az adott orszagban a bérek milyen mechanizmus
szerint alakulnak. Magyarorszagot a bérmegallapitas szempontjabol bizonyara a kézepesen
centralizalt és koordinalt tipust orszagok kozé kell sorolnunk, hiszen van minimalbér-
megallapitas, de a szakszervezetek sulya csekély a nemzetkdzi nagyvallalatokkal szemben, és a
haromlabt béralkuknak nincs 1ényeges szerepiik. A fenti 6sszefliggés azonban a bérmegallapitasi
mechanizmusoktol fiiggetleniil fennall.

Nézziik meg, mi a kapcsolat a bérterhek valtozasa és a munkanélkiiliségi rata kozott hazank
esetében. A munkanélkiiliségi rata 1995-t61 kezdve egyenletesen csokken, 2003 6ta viszont jbol
nd. 1995-1999 kozott a munkanélkiiliség 115,5 ezer fovel, 2000 és 2004 kozott pedig 44,6 ezer
fovel csokkent. Ezeket a valtozasokat azonban rovid tdvon nem lehet megalapozottan a bérterhek
alakulasaval 6sszekapcsolni, hiszen azok a *90-es évek masodik felében nagyon hektikusan
alakultak, egyik évrél a masikra hol néttek, hol csokkentek, €s csak 2001-t61 kezdédden lehet azt
mondani, hogy a kormany tudatosan mérsékelte a bérterheket. Akkor viszont a munkanélkiiliségi
rata megint elkezdett emelkedni.

Ha az alkalmazkodas az éves ellentétes ingadozéasok esetében nem is torténik meg, a hosszatava
adatok alapjan egyértelmii az 6sszefliggés: Magyarorszagon a bérteher 1 szazalékpontos
csokkenése a munkanélkiiliségi rata 1/3-1/4 pontos csokkenésével jar (ami a nyugatindl is
magasabb szinttel magyarazhato). A hosszutavu trend lattan a vallalkozok nyilvanvaldan
igazodni fognak ahhoz. Ezért nincs okunk kétségbe vonni, hogy Magyarorszag esetében a magas
bérterhek csokkenése legalabb olyan foglalkoztatasi névekményt fog eredményezni, mint ami a
nemzetkozi tapasztalatok alapjan kimutathato.
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6. tablazat: A bérterhek valtozasanak becsiilt hatasa a strukturalis munkanélkiiliségre
(szazalékpont)

A munkanélkiiliség

A bérterhek valtozasa | valtozasa a bérterhek
valtozasanak hatasara
1991-95 1995-99 1991-95 1995-99

A bérpolitikat alacsony koordinacios
szinten kialakito orszagok

Ausztralia 1,2 1,4 0,1 0,2
Kanada 2,5 0,3 0,3 0,0
Japan 2,0 -0,2 -0,2 0,0
Uj-Zéland 0,7 -5,1 0,1 -0,6
Egyesiilt Kirdlysag 0,2 -2,4 0,0 -0,3
Egyesiilt Allamok 0,3 0,1 0,0 0,0

A bérpolitikat kozepes koordinacios
szinten kialakito orszagok

Belgium 2,6 0,7 0,4 0,1
Finnorszag 6,7 -3,1 1,0 -0,5
Franciaorszag -2,5 -1,2 -0,4 -0,2
Portugalia -0,2 -0,3 0,0 0,0
Spanyolorszag 2,0 -1,1 0,3 -0,2
Svédorszag 3,3 1,2 0,5 0,2

A bérpolitikat magas koordinaciés
szinten kialakit6 orszagok

Ausztria 2,1 4.8 0,1 0,3
Dania -1,5 -0,9 -0,1 -0,1
Németorszag 3.8 1,7 0,2 0,1
Irorszag -2.9 -4.3 -0,2 -0,3
Olaszorszag 1,5 -3,0 0,1 -0,2
Hollandia -1,7 -0,4 -0,1 0,0
Norvégia -3,7 -0,2 -0,2 0,0
OECD 0,6 -0,6 0,1 -0,1
Eurdépai Unio 1,0 -0,6 0,1 -0,1

Forras: Van den Noord and Heady, OECD 2001, 61. old
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7. tablazat: A bérterhek és a munkanélkiiliségi rata valtozasa Magyarorszagon

osszes bérteher munkaltatoi munkanélkiiliségi
bérteher rata
(%)* valtozas (%)* valtozas (%) valtozas
(szazalék- (szazalék- (szazalék-
pont) pont) pont)

1995 86,8 - 49,7 - 12,- -
1996 91,2 4,4 48,2 -1,5 11,6 -0,4
1997 86,7 -4,5 47,8 -0,4 11,2 -0,4
1998 88,5 1,8 44,6 -3,2 10,9 -0,3
1999 79,4 -9,1 39,2 -5.4 9,5 -1.4
1995-

1999 - -7,4 - -10,5 - -2,5
2000 81,1 1,7 41,9 +2,7 9,3 -0,2
2001 79,8 -1,3 39,6 -2,3 8,6 -0,7
2002 77,5 -2,3 37,2 -2,4 8,- -0,6
2003 76,4 -1,4 36,0 -1,2 8,- 0,0
2004 73,2 -3,2 35,9 -0,1 8,3 0,3
2000-

2004 - -7,9 - -6,0 - -1,0
1995-

2004 - -13,6 - -13,8 - -3,7

* A brutt6 atlagbér szazalékéban.

Forras: a bérterhekrdl az 6kologiai adoreformrol szo16 rész, a munkanélkiiliségrol: Foglalkoztatottsag és kereseti

aranyok 1998-2003, KSH 2005, 13. old.
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6. Trendek és osszefuggések

A 8. tablazat adatai és az azok alapjan szerkesztett abra jol szemlélteti a foglalkoztatottsag, a
munkanélkiiliség, a bérterhek és az altalanos addterhek hosszatavu (1990 és 2004 kdzott)
alakulasat. A gazdasag adoterhe, a bérterhek és a munkanélkiiliség egyarant csokkennek, de ez
csak az iddszak egészére érvényes. Rovidebb iddszakok alatt ellentétes mozgasok is
megfigyelhetdk. Egyértelmiien megéllapithatd, hogy a munkanélkiiliség csokkenése leginkabb a
munkaltatdi bérterhek csokkenésével korrelal. (A munkanélkiiliség csokkenésének korrelacios
egyiitthatoja a munkaltatoi bérterhekkel 0,977, a bérterhekkel 0,913, az 6sszes adoteherrel pedig
0,593. A munkaltatdi bérteher 1%-os csokkentése a foglalkoztatottsagot 1, 185%-kal noveli.)

A foglalkoztatottsag, munkanélkiiliség, bérterhek és addoterhek hosszutavu trendjei
Magyarorszagon

140
130 - N

120 \ i

110

100

90

80

70

60

50

==& munkanélkiiliség
40 osszes adoteher

30 H munkaltatdi bérteher

==O==foglalkoztatas
O—bérterhek

20

/
10 ‘/

A bérterhek csokkentésének hatasa 429
a foglalkoztatasra

ZOLD GAZDASAGELENKITES
Lélegzet Alapitvany, 2010



8. tablazat: Foglalkoztatottsag, munkanélkiiliség, bérterhek, adéterhek Magyarorszagon

Foglalkoztatas Munkanélkiiliség Munkaltatoi Osszes bérteher Osszes adoteher
bérteher
év ezer o 1995 = ezer 6 1995 a brutto | 1995= | abrutté 1995 = a GDP 1995 =
100 =100 atlaghér 100 atlaghér 100 %-aban 100
%-aban %-aban

1990 5084.- 132,9 242 4.7
1991 4921,1 128,6 100,5 19,3
1992 4470,0 116,8 406,1 78,2
1993 41114 107,4 663,- 127,6
1994 3909,0 102,2 632,1 121,7
1995 3826,4 100,0 519,6 100,0 49,7 100,0 86,8 100,0 37,45 100,0
1996 3782,9 98,9 4959 95,4 48,2 96,9 91,2 105,1 35,18 93,9
1997 | 3773.6 98.6 477.5 91.9 47.8 96,2 86.7 99.9 33.19 88.6
1998 3799,3 99,3 464,- 89,3 44,6 89,7 88,5 102,- 32,78 87,5
1999 | 38585 100.8 404,1 77.8 392 78.9 79.4 915 33.81 90.3
2000 | 39445 103,1 404.5 77.8 41,9 843 81.1 93.4 33.75 90,1
2001 | 39469 103,1 372.4 71,7 39.6 79.7 79.8 91.9 33.80 90.3
2002 | 39528 103,3 342.8 66.- 372 74.8 775 89.3 32,98 88.1
2003 3975,7 103,9 344,9 66,4 36,0 72,4 76,4 88,- 33,76 90,1
2004 3991,6 104,3 359,9 69,3 35,9 72,2 73,2 84,3 33,33 89,-
2005 3902,0 102,0 309,3 59,5 32,63 87,1
2006 3930,0 102,7 3194 61,5
2007 3926,0 102,6 327,5 63,0
2008 3879,0 101.,4 384,8 74,1
2009 70,1 80,8

Forras: Foglalkoztatottsag és kereseti aranyok 1998-2003, KSH, 2005; Magyarorszag nemzeti szamlai 2002-2003, KSH, 2005; www.PM.gov.hu
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7. Kornyezeti és gazdasagi hatasok

A Nyugat- és Eszak-Europaban eddig megvalosult kornyezetvédelmi adéreformok soran
dontden az energiahordozokat adoztattak meg, s igy a hatadsok vizsgalatara kialakult
modszerek is ezen alapultak. Elemezték a megdragult energia miatti makrogazdasagi
(n6vekedési, joléti) hatdsokat, az alacsonyabb energia-felhasznalas hatasat a természeti
kornyezetre, az agazati szerkezetre gyakorolt hatasokat, és nagy figyelmet forditottak arra,
hogy mivel a dragabb energia a lakossag kiilonbdzo jovedelmii csoportjait degressziven érinti,
ellenstlyozasként, a tarsadalmi elfogadhatosag érdekében, kompenzécios szocialpolitikai
intézkedéseket kell kidolgozni.

Jelenleg azonban — miutan a hazai energiadrak felzarkoztak az EU szintjéhez, és tijabb
rekordot dont a vilagpiaci olajar — az adoatvaltas keretében torténd energia-aremelések nem
id6szertiek. Javaslatom ezért eltér a ,,megszokott” keretek kozott végbemend addatvaltasoktol.
Vegyiik sorra ezek varhato hatasait.

A személygépkocsik maganhaszndlata céges koltségként torténd elszamoldsi lehetoségének
korlatozdsa (Az igy kapott bevételt szja-koteles jovedelemnek tekintenénk.) Kozvetve
természetesen ez is Osszefligg az lizemanyag-felhasznélassal, de a gépkocsi-tulajdonléssal és
-tartassal is. Ezen intézkedéssel a kornyezeti allapot javulasa varhato. (De ha csupén az
torténne, hogy ennek az §ssznemzeti svindlizésnek a méretei nem nénének tovabb, mar ezt is
jelentds eredménynek kellene tekinteniink.) Tételezziik fel tehat, hogy az intézkedés lelassitja
az lizemanyagok ¢s a személygépkocsik iranti kereslet névekedését. Makrogazdasagi szinten
ez a jovedékiado-bevétel ndvekedésének a csokkenését okozza. Ezzel szemben allnak az
import-megtakaritas és az adoatvaltas keretében végbemend foglalkoztatottsag-novekedés
pozitiv hatasai. Az intézkedés nem csokkentené a gazdasagi novekedést, viszont azt
okoldgiailag fenntarthatobb iranyba mozditana el. Ez a fejlédés (mindségi valtozas)
kivanatos azért is, mert szamtalan egyéb, nemzetgazdasagi és kdrnyezeti szempontbol
kedvezdbb dgazati alternativ fejlodési-fejlesztési lehetdséget segitene eld.

A gépjarmiivek tankjaban a kiilfoldrol (nem unios orszagokbdl) behozott iizemanyagokra
kivetett jovedéki ado hatdsdban olyan, mintha a hataron atnytlva a kiilfoldi iizemanyagot
tettiik volna dragabba. Ezért — az addbevételek novekedésén til — semmilyen egyéb hatdsa
nincs a magyar gazdasagra. Kdrnyezeti elényei viszont nyilvanvaloak, hiszen mérséklik az
lizemanyag-turizmus okozta forgalomnovekedést.

A foldvédelmi jarulék emelése. Az alacsony foldarak mellett a foldvédelmi jarulék
tobbszordsére emelése sem gyakorolna elegendd visszatartd hatéast az ellen, hogy a
fogyasztoi tarsadalmak a termofoldet ne a fogyasztasi termékek modjara hasznaljak, de
bizonyara fékezné a folyamatot. Mikozben az igy keletkezd bevétel az adoatvaltas keretében
novelné a foglalkoztatottsdgot, és nyilvanvaldan pozitiv lenne a kdrnyezetvédelmi-
természetvédelmi hats is, az épitkezések litemét ez valamelyest mérsékelné. Ugyanakkor ezt
boven ellensulyoznd, hogy mas teriileteken (kiilondsen az épiiletfelujitasok terén)
fokozottabb gazdasagi tevékenységre lehet szamitani.

A tehergépkocsik kilométer-ardanyos utdijanak bevezetése. Mar szinte minden szomszédos

orszagban alkalmazzak ezt a dijat, amelynek egyértelmiiek a kedvezd kornyezeti és
gazdasagi hatasai.
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A szennyvizheruhdzdsok mérséklése. A szennyvizberuhdzasok koriil oly nagy mértékii a
csalas (fiktiv €s magasabb koltségek elszamolasa) és a korrupcio, és a folyamat jellegénél
fogva a hatékonysagromlés, hogy cinikusan azt lehetne mondani, hogy mérséklésiik
elsddlegesen novelné a beruhazasok hatékonysagat és csokkentené a korrupciot és a lopast. A
halézat ilyen mértékili bovitése mar nem szolgélta a kdrnyezeti érdekeket; a kiilteriiletek
egyedi szennyviztisztitasi megoldasainak ellenérzése sokkal hatékonyabb lenne.

Osszegezve azt érdemes kiemelni, hogy a rendszervaltds 6ta a magyar gazdasag rendkiviil
nagy valtozasokon ment at, aminek a legfontosabb 6sszetevoi — leszamitva a tulajdoni
valtozast és a ,,sziiken vett” rendszervaltozas egyéb elemeit — a maig tartd strukturalis
atalakulasok, a kiilfoldi miikodotoke-behozatal, az 1990-93 soran elszenvedett visszaesés és a
szovjet piac kiesése voltak. Egy ilyen allapotban komoly elérelépést jelenthet egy
kornyezetvédelmi adoreform. Siirgetd tehat — a gazdasagi és gazdasagpolitikai helyzet és a
nemzetkozi trendek és 0sszefliggések ismeretében — a javasolt valtozasok és hatasaik logikus
végiggondolasa.

Gyakran kiséri aggodalom a kdrnyezetvédelmi intézkedéseket a versenyképesség féltése
miatt. Erre két irdnybdl lehet valaszolni. Az egyik a Michael Porter-féle érvelésen alapul (de
intézkedések megvaltoztatjak az eréforrasok relativ arat, dragabba teszik az energiat és a
természeti eréforrasok hasznalatat. Ez a koltség-novekedés rovid tdvon kétségtelentil
csokkentheti egyes vallalatok vagy akar (al)agazatok versenyképességét (az intézkedés
mértekétol fliggden), de kozeép- €s hossza tdvon — amennyiben az érintett vallalatok képesek
voltak alkalmazkodni az 0j feltételekhez — megndveli azt. Nemzetgazdasagi szinten pedig — a
makro6kondémiai modellek és az eddigi gyakorlati tapasztalatok alapjan — 6sszességében a
versenyképesség javulasat eredményezi. (Ld. a Kérnyezetvédelmi adéreform cimii
résztanulmany mellékletét!)

Lehet az intézkedéseknek egy, a mikroszféran tilmutatd, agazati hatasa is. Ez azonban
kifejezetten kivanatos, ha az alternativ, kornyezetbarat valtozatokat segiti el6. Ezek ugyanis a
legfejlettebb, energia- és nyersanyag-kiméld, az informatikara és biotechnologiara alapozodo
tevékenységek, s eleve javitjak a versenyképességet.

Ha a munkaerdt terheld stlyos adokat tekintjiik f6 problémanak, gondolkozhatunk az
adoatvaltas mas lehetoségeiben is: az indirekt adok novelésében vagy a tokejovedelmek
fokozottabb megadoztatasdban. Egyiket sem tartanam jo megoldasnak. Ebben a hiszterizalt
légkdrben, amikor minden és minden politikai igéret a fogyasztas novelésérdl szol, nincs
helye egy ilyen megolddsnak, de nem is célszerti. A kornyezeti karok mérséklése és a
természeti javak hasznalatanak csokkentése fontosabb, €s nem is altaldban csokkenti a
fogyasztast, hanem annak a kornyezetterhel6 fajtait.

A toékejovedelmek megadoztatdsdval szemben is inkabb ellenérvek sorakoztathatok fel. A
kiilfoldi mikodotokéeért folyd adaz nemzetkdzi harcban Magyarorszag nem tehet egyoldalt
1épéseket, s a GDP hazai belsd felhasznalasat tekintve is célszeriitlen lenne megadoztatni a
felhalmozast.
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