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1.

2.

Osszefoglalds

Tennivalok 2020-ig a hazai szakemberek, szakmai szervezetek javaslatai és nemzetkozi
tapasztalatok alapjan

A hazai lako6- és kozépiilet allomany energetikai szempontbol annyira elavult, hogy az
energiafiiggdség csokkentésével és munkahelyek szdmanak novekedésével is jard, 2020-ra
kitizott unios éghajlatvédelmi célok csak az érdekeltek komoly erdfeszitései, valamint a
hianyz6 muszaki, a pénziigyi és a szabalyozasi feltételek biztositasa mellett érhetdk el.

Rovid tavu feladatok 2014-ig:

o Az ¢épitési szektor felkészitése (képzés, mindségbiztositas);
A szabalyozas és a gazdasagi eszk6zok hianyossagainak potlasa (pl. az
amortizacio a kozszféraban, tdimogatasi feltételek kidolgozasa);
A lakossag érdekeltségének biztositdsa az energiahatékonysagi befektetésekben;
Szocialis hatasok elemzése, szocialis bérlakas halozat bovitésének elokészitése;
Orszagos tanacsado-palyazatkezeld haldzat, non-profit banki haldzat kiépitése;
Mintaépiiletek haldzatanak kijelolése;
Kozépiiletek auditalésa.

Feladatok 2020-ig:

o A kozépiilet-dllomany és a kdzforgalmii maganingatlanok (kereskedelmi épiiletek,
irodah4zak stb.) energiahatékonysaganak feljavitasa atlag 50 kWh/m?/év
mindségre;

o Esélyegyenldség vidék és varos kozott: A vidéki, ritkdbban lakott telepiilések
autonom energiaellatasanak és energiatakarékos kozmiirendszereinek kiépitése;

e A szocidlis és kornyezeti szempontbol indokolatlan timogatasok leépitése;

e Alacsony energiaju szocialis bérlakashaldzat kiépitése (2020 utan is folytatva);

o Az 6sztonzések és tamogatasok forrasainak folyamatos, kiszamithatd biztositasa.

Epiiletek Energiahatékonysagi Akciotervének kidolgozasa

1.1. Kozintézmények energetikai auditalasa, a sziikséges korszerlisitések mennyiségének,
koltségeinek és hatariddinek meghatdrozasa;

1.2. Forréasok biztositasa 2020-ig iitemezve;

1.3. Kiszadmithat6 szabalyozas, megéallapodédsok az iizleti szférdval, magénbefektetokkel;

1.4. Epitipar felkészitése (hazai gyartas, szakképzés stb.);

1.5. Orszagos energiahatékonysagi informacids (tanacsado) halozat kiépitése;

1.6. Non-profit Zold Bank halozat felallitasa;

1.7. A klimapolitikdk szocidlis és térbeli hatdsainak elemzése.

Miiszaki szempontok

2.1. Uj épiiletek
A legjobb mindségre torekvés. Azaz az 11j épiilet mar ma sem a kdtelez6 minimum
szintjén (2009-t61 100 kWh/m*/év) épiiljon meg, hanem a 2020-ban megkédvetelt
,kozel zérd” vagy A+ mindségben (15-40 kWh/m?/év).
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Indoklés:
Az épiileteket 20-30 évente korszeriisitik, vagyis 2020-ig a most épiilokre nem keriil
sor, mikozben az eldirasok 10 év mulva harom-négyszer szigorubbak lesznek.
A legtdbb EU tagorszagban méar most joval szigorubbak az érvényes el6irasok."
2.2. Felujitas
Felujitasnal a teljes korii beavatkozasok koltséghatékonysaga a legkedvezdbb. Azaz az
épiilet legalabb 2 szinttel magasabb kategdriaba keriiljon be. (Nagyon rossz mindség
esetén 3 szinttel javuljon.)
Minimalis elvaras, hogy legalabb a terve meglegyen az épiiletnek az A+ mindség
elérésére. Amennyiben az anyagi és egyéb koriilmények lehetdvé teszik, akkor ezeket
a 1épéseket egymasra épiilve meg tudja tenni.
2.3. Kozintézmények felujitasa
Mutassanak példat a kozintézmények a feltjitasban. Késziiljon el minden
kozhasznalatl, nagy forgalmu intézmény energetikai atvilagitasa (energiaaudit), és
ezek egy kozponti (regionalis, dgazati) nyilvantartasba keriiljenek. Késziiljon el a
kozintézmények korszeriisitési litemterve az €pitési kapacitasok illetve szervezési
feltételek meghatarozasaval.
Indoklés:
A kozintézményeket, kozforgalmu 1étesitményeket az EU szabalyok kiemelten kezelik
a ,,p¢ldamutatasra” hivatkozassal. 2019 elejétdl mar ,,kozel zér6” mindségnek kell
megfelelnilik az ) és bérelt kozcélh ingatlanoknak. Nalunk a jogszabaly haladékot
adott ugyan, de 2011-t61 mar igy is meg kellene lenni az auditalasoknak, illetve az
energetikai minGsitést az épiiletek bejaratanal jo1 lathatoan ki kellene fliggeszteni.”
2.4. Mintaprojektek
Késziiljenek minden épiilettipusra, szerkezetre, rendszerre tdmogatott mintaprojektek.
A helyszin megvalasztasanal ligyeljenek az orszag lefedettségére.
Indoklés:
Ertékes adatok, tapasztalatok szerezheték a koltséghatékony feltjitashoz.
Referencidk a mindségi munkavégzéshez.
Novekszik a bizalom a felajitasok irant.
Nagyobb teret kap az innovacio.
Javul a szakmunkasképzés szinvonala.
2.4.1. Specidlis igények
70 évesnél idésebb épiiletek
Hagyomanyos helyi anyagbol épiilt hazak (valyog, szalma, nad, f61dhaz)
Autondm térségek komplex (megujuld) energiaellatasa

2.5. K+F
2.5.1. Varosklima vizsgalatok
2.5.2. Epiiletgépészeti, épiiletszerkezeti rendszerek kidolgozésa a hazai éghajlati,

miuszaki-kulturalis stb. adottsagokra
2.5.3. Hazai termékfejlesztés
2.6. Berendezések cimkézése
Folyamatosan ki kell vonni a forgalombol az elavult berendezéseket, 6sztondzve a
kereskedelmet a legjobb mindség arusitasara.

3. Szabalyozas
3.1. Els6sorban a meglevd épiiletallomany mindségének javitasaval teljesithetok a
klimavédelmi, szocidlis, illetve munkahely teremtési célok. Az EU azonban

" A nem is ,,éllovas” F ranciaorszagban 50 KWh/m?*/év.
? Lasd az Energia Klub kampanyat: http:/display.vati.hu/?q=display
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homalyosan fogalmaz: csak a gazdasagilag is megtériil6 feltjitasokat kell elvégezni.
2011-re igérik, hogy megfogalmazzdk a koltségkalkulacid ajanlott modszertanat, de a
konkrét szabalyozas nemzeti hataskorben marad. Fel kell késziilni a hazai
szabalyozasra a sziikséges hattéranyagok, felmérések elkészitésével.

3.2. Az épiiletek felujitasaval (megépitésével) egyidejlileg a telepiilési kdrnyezet
klimaszempontl atalakitasat is el kell végezni. Ehhez j alapokra kell helyezni az
épitési és teriiletrendezési (fejlesztési) szabalyozast. A jelenlegi szabalyozas nem veszi
kelld sullyal figyelembe a klimavédelmi szempontokat, az energiahatékonysagot (és
altalaban a fenntarthatdsagot). A magantulajdonosi jogok mellett a kdtelességekre nem
helyez kellé hangsulyt.?

A kozteriiletek rendbetétele, a klimatudatos épitési szabalyozas (nem épitik el pl. az
atszelldz6 csatorndkat, novelik a zoldteriiletet) a garancidk arra, hogy érdemes az
ingatlanba tokét fektetni, mert legalabb is értékallé marad a befektetés.
Klimaberendezés hasznélatat, néhany specialis funkcio (pl. korhazi miito,
laboratorium, ablaktalan terem) kivételével szigortian szankcionalni kell. A hazai
¢ghajlat mellett lehetséges a belsd tereket gépi klimatizalds nélkiil is kondicionalni.
Ehhez a szakszerl tervezésen ¢€s kivitelezésen til a kdrnyezetet is klimatudatosan kell
kialakitani.

3.3. Meg kell hatdrozni, hogy a 2020-ban elérend? ,,k6zel zérd” mindséget hany lépésben,
milyen modon fogjuk elérni. Az EU javaslata szerint az eldirasokat legalabb 5 évente
szigoritani sziikséges.

3.4. A 2002/91/EK iranyelv atvétele jelentOs késéssel €s Iényeges pontok felhigitasaval
tortént.* Az épiiletekre vonatkozo iranyelveket az EU most jelentésen szigoritja.” A
szakmaval egyetértésben késziiljenek el a modositasok.

4. Orszagos Energiahatékonysagi Informacios Halozat felallitasa
Az orszagos energiahatékonysagi halozat klaszterként miikodhet, amely 6sszegytijti a
térség tervezoit, kivitelezdit, a palyazati forrasokat, informaciokat. Téjékoztatja a
korszertisiteni szdndékozokat, (részben ingyenes) tanacsadast nyujt, és ellendrzi a
kivitelezéseket. Kapcsolodik a helyi mérnoki, kereskedelmi €s iparkamarakhoz,
onkormanyzatokhoz, képzési intézményekhez.

5. Finanszirozas
Az EU-ban egyetértés van abban, hogy az épiiletek energiahatékonysagéanak javitasa
gazdasagi, szocialis és kornyezeti szempontbdl is prioritas. A hazai koltségvetés allapota
¢s a hianycélok sziikséges betartasa mellett azonban ez elsdsorban kdltségvetésen kiviili
forrasokbdl finanszirozhato.

5.1. Forrasok
5.1.1. Zo6ld Beruhazasi Rendszer (ZBR)
A CO2 kvotak értékesitésébdl szarmazé kozponti koltségvetési bevételek. Evente 20-
30 milliard forint bevétel szarmazhat az eladasokbol a korabbi tapasztalatok alapjan.
5.1.2. EU fejlesztési forrasok atcsoportositasa (UMFT 2007-2013)
Politikai elhatarozas kell az atcsoportositashoz. Magyarorszag az operativ programok
készitésekor Lengyelorszag mellett a legkevesebbet tervezett energiahatékonysagra

? A Magyar Urbanisztikai Tarsasag rendezvényein és mas szakmai forumokon is elhangzott, hogy j épitési és
varosrendezési szabalyozasra van sziikség, amely atlathatobb, egyszer(ibb és megfelel a fenntarthatosagi
(szocialis, kornyezeti stb.) szempontoknak.

* A Magyar Epitész és Mérnoki Kamara egyet nem értését fejezte ki a rendelet egyes pontjaival kapcsolatban.
° EPBD (Energy Performance of Building Directive) recast
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forditani az alapokbol. Félidében ezen még lehetne valtoztatni. A kdzintézmények
korszertiisitésénél kozel teljes koltséget lehetne EU forrasbol finanszirozni.

5.1.3. Tovabbi EU mintaprogramokhoz vannak forrasok épiiletfelujitasokra, klimabarat
varosokra (OPET Building, SUREURO, LOCOSOC, ALTENER, SAVE stb.)

5.1.4. Koltségvetési forras
A koltségvetési bevételek atcsoportositasaval juthat forras a kdzintézmények
korszertsitésének tdmogatasara (Onrész biztositasara, auditalasokra) illetve szocialis
bérlakas halozat kialakitasara.®

5.1.5. KAT alap a meguajulokra
A KAT kor ujraszabalyozasaval évente mintegy 60-70 milliard Ft lenne fordithaté a
megujulé energiaforrasok aranyanak novelésére.”

5.1.6. Karbon célokrdl megallapodas az energiaszolgaltatokkal
Ingyenes kvotakiosztas megsziintetése (szolgaltatok kotelezo részvétele az liveghazgaz
csokkentésben)

5.1.7. Klimavédelmi jarulék beépitése az energiatarifakba (energiaado)

5.1.8. A korszerlisitéssel megtakaritott energia éves dsszege

5.1.9. Az ingatlan bérbeadasbol szarmazo bevételek kotelezo visszaforgatasa a
korszerlsitésbe

5.1.10. Szocialis célu forrasok

5.1.11. Magantulajdonosi forrasok

5.1.12. Befektet6i forrasok (ESCO, befektetdi alapok), Refinanszirozasi forrasok (EBRD,
Vilagbank, stb..), Pénzpiaci egyéb forrasok

5.2. Tamogatasok
Kozvetlen tamogatasnal jobb az adokedvezmény, mivel a tamogatas megszervezése
sok adminisztracids koltséggel és munkaval jar. (Inkabb mondjon le atmenetileg a
koltségvetés a bizonytalan bevételekrol.) Az adokedvezmények az épitési szektor
kifehéritését is eldsegitik.

5.2.1. Els6sorban a kozintézmények korszerlisitését tamogassak, mivel a kozintézményeknél
nagy a lemaradas, felesleges koltségvetési kiadasokkal jar az energiapazarlas, €s
amellett rossz példat mutatnak a lakossagnak, valamint az orszagimazst is rontjak.
Indoklas:

Sem az el6z0, sem a mostani rendszerben nem ismerték el az amortizaciot koltségként
az dnkormanyzatoknal, és igy 6riasi lemaradésok vannak a karbantartasban,
felyjitasban, de még a felmérésekben-nyilvantartasokban is. Az orszag ilyen jellegli
belsd ,,adossagallomanya” meghaladja a kiils6 eladosodottsagunkat.

5.2.2. Magantulajdontl ingatlanok koziil a nagy lakasszamu volt bérhazak, iparositott
technoldgidval készitett épliletek kaphassanak kamatmentes hitelt, amelyet az
energiamegtakaritasok révén megtakaritott 9sszegbdl torlesztenek.

Indoklas:

A koltségvetési hidnycél tartasa behatdrolja a timogatas volumenét.
Tarsadalmi méltanyossag: a nagyon szegények még timogatassal sem tudjak a
felyjitast finanszirozni.

® A szocialis bérlakas-halozatot elsé 1épésben paneles lakasokkal kellene béviteni. A piacon alacsonyra értékelt
lakotelepi lakasokat kellene visszavenni a fizetésképtelen tulajdonosoktdl, majd teljes épiileteket (Iépcs6hazakat)
felujitva a szocialisan raszoruloknak bérbeadni.

’ Feltéve, hogy az dramtarifakban a jelenlegi jarulék mértéke marad, és a tiamogatas nem a nagy kapcsolt
erdmivekhez keriil. GKI Energiapolitikai fiizetek XIX. szam.
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Kevesebb adminisztracids kiadas: a palyazatok kezelése nagyobb adminisztraciot
igényel, kevesebb energia jut az ellenérzésre.

5.2.3. Tamogatast az autonom kistérségek kialakitasa kaphasson, valamint vidéken a
lak4sokat els@sorban a megtjuld energidk alkalmazasara 6sztonozzek a
tamogatasokkal.

Indoklas:

Vidéken a lakhatasi koltségek a nagy infrastruktira-halozatok kiépitése miatt
aranytalanul megnéttek (regiondlis szennyviz rendszerek, hulladéklerakok,
,,elgazositas” stb.). A nagyvarosi kozmiirendszerek, technoldgiak tizemeltetési
koltsége nem all aranyban a vidék jovedelemtermeld képességével. (A kdzmiivek
kozosségi tulajdonban legyenek, a non-profit iizemeltetéssel.)

5.2.4. Szocialpolitikai lakasépitési tamogatasnal vegyék figyelembe az ingatlan épitésével
okozott pozitiv és negativ externalidkat, a kornyezeti szempontokat.

5.3. Ado- és illetékkedvezmények

5.5.1. Magantulajdonu ingatlanok esetében a vissza nem téritend6 tdmogatassal szemben az
adokedvezményeket részesitsék elényben. Afa-, szja-kedvezmény
lakaskorszeriisitéskor (maganszemélyek esetében)

5.5.2. Tb-kedvezmény a szakmunkasképzésben részt vallald vallalatoknak (ipari tanulok
foglalkoztatasa, betanitasa)

5.5.3. Atirasi illeték-, 4fa-, szja-kedvezmény az ingatlan értékesitésnél (A+ vagy ,.kozel
z€rd” mindségli ingatlan esetén).

5.5.4. Vallalati lakéasépitést, korszeriisitést 0sztondzzek cafeteria jellegli
adokedvezményekkel.

5.4. Kozvetett timogatasok

5.4.1. Informacios, palyazatkezel6 energiahatékonysagi klaszterek felallitdsa az egész orszag
teriiletén (ingyenes tanacsadas, kedvezményes auditalds, mindség-ellendrzés). (Lasd
még 4. pont)

5.4.2. Nonprofit Z6ld Bank felallitasa az alapok, hitelek kezelésére.

5.4.3. Zo6ld Allamhaztartasi Reform
Indoklas: Az alacsonyabb bérkoltségek kovetkeztében viszonylag olcsobba valik az
¢lémunkaigényes felujitas; Innovaciora €s az eréforrasok takarékosabb hasznélatira
0sztonzeés;

5.4.4. A lakhatasi koltségek megfizethetdsége, a kozszolgaltatasok dijanak féken tartdsa
Az infrastruktura kiépitésének €s tizemeltetésének koltségeit a haszonélvezok fizessék;
A technologidak megvalasztasanal a legkisebb lizemeltetési koltség elve érvényesiiljon;
Ko6zosségi tulajdonban legyenek a fétevékenységek, vallalkozasba csak
résztevékenységeket lehessen adni;

PPP-konstrukciok, kozbeszerzések reformja az eddigi tapasztalatok alapjan;
Fejlesztési dontéseknél is érvényesiiljon a személyes feleldsség elve;

5.4.5. Kozosségi Bérlakas Program
Szocidlis bérlakés allomany novelése 2020-ig 10 szazalékra (évi 12 ezer lakéssal
novekedjen a jelenlegi kb. 6% kozdsségi tulajdonu lakésallomany.)

Epiiljenek specialis otthonok az id3sek lakasainak felszabaditasara, illetve a
fogyatékkal éloknek.
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A fébb javaslatok tablazata

Téma Feladat Hataridé a Megjegyzés
bevezetésre
1 | Stratégia Epiiletek Energiahatékonysagi Akcioterve, 2010 Most késziil az
a megvalositas éves nyomon kovetésével EU 4j
Akcidterve
2 | Epiiletek minésége Uj épiiletek: , Kozel zérd” vagy A+ minéség | 2014 3CSEP javaslata
| elérehozasa
Felujitasok: Minimum két (harom) kategoria 2010
javulas az épiilet mindségében
Koltségszamitasi (CBA) modszertan 2011
| kidolgozasa
Kozintézmények: Mindségi besorolas 2011
kifliggesztése 2013
| Auditélas az dsszes épiiletre
Onkéntes megallapodas kezdeményezése az 2011
L ingatlan fejlesztokkel és kezeldkkel
Mintaprojektek az orszag teljes teriiletét 2013
lefedve
] K+F
Berendezések cimkézése: folyamatos 2011
szigoritas, az alacsony mindségli berendezések
folyamatos kivondsa a forgalombol
| 3 | Szabalyozas Uj, klimaszempontii épitési szabalyozis 2011
Klimatudatos telepiilési kornyezet — 2012
- varosklima vizsgalatok
Az épiiletenergetikai el6irasok l1épcsdzetes 2010
szigoritasanak meghatarozasa (2011-2020
L kozotti id6szakra).
Korrupcid visszaszoritasa, mindség- 2011
ellendrzés, nyilvantartasi rendszer kialakitdsa
4 | Informacio Orszagos energiahatékonysagi informacios 2012
halézat kialakitasa
5 | Finanszirozés
Forrasok 761d Beruhazasi Rendszer (CO2 kvotak folyamatos
L eladésa)
L UMEFT 2007-2013: forrasok tcsoportositésa 2010
Egyéb EU forrasok mintaprojektekre (OPET folyamatos
| Building, SUREURO, LOCOSOC, SAVE)
L Kozponti koltségvetés folyamatos
N KAT 2011
Karbon megallapodas az 2012 Brit modell
. energiaszolgéltatokkal
L Klima fillér (energiaadd) 2012
L Megtakaritott energia folyamatos
Ingatlan bérbeadas bevételeinek kotelezo 2012 Korabbi osztrak
L visszaforgatasa gyakorlat
L Szocialis célu forrasok folyamatos Szoc. bérlakas
Befektetdi forrasok (ESCO), Pénzpiaci egyéb | folyamatos Kereskedelmi
alapok stb. épiiletekre
Tamogatasok, Adojovairasok (afa, szja, atirasi — 2011
| | Osztoénzések ajandékozasi illetékek)
Bérterhek csokkentése a szakképzésben 2011
L résztvevd vdllalatoknal
L Nonprofit Z61ld Bank 2012 KEK Program
Informécios orszagos haldzat 1étrehozasanak 2011
tdmogatasa, ingyenes tanacsadas, mindség
ellendrzés (Epitésfeliigyelet megerdsitése)
Informaciok eljuttatasa, kedvezményes
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energiabizonyitvany és auditalas

Vallalati bérlakasok 0sztonzése a cafeteria
rendszerben

2012

Szocialis intézkedések

Szocialis bérlakas program (Visszavett
panellakasok szolgalati lakasok, specialis
otthonok)

2011

Autoném vidéki telepiilések, kdzosségi
tulajdont kdzmiivek

folyamatos

Energiahatékonysag
tovabbi 6sztonzése

Innovacio a lakossagi energiamegtakaritasban
- jszer megoldasok: autdmegosztas (car
sharing), mosodék, k6zos berendezések
haszndlata (alagsori haztartasi helyiségek)

folyamatos
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Bevezetés

Ebben a fejezetben azokat a fékeket és hajtoerdket vessziik sorra, amelyek a hazai
épiiletdallomany, elsésorban a lako- és kozépiiletek hasznalatanak energiahatékonysagat
befolyasoljak. Miket kell tenni azért, hogy csokkenjen az energiafiiggoség, javuljon a
foglalkoztatottsag, és kozben a kéltségvetés illetve a haztartasok energiara illetve
energiahatékonysagra forditott kiadasai aranyaikban ne névekedjenek az osszes kiaddasokon
beliil?

Az energiahatékonysagban rejlo kihaszndlatlan lehetoségekre a globalis valsag iranyitotta ra
a figyelmet. Az EU 2008-ban kezdett komolyan foglalkozni kételezé célok meghatarozasaval.
Felismerték, hogy az energiahatékonysdag a gazdasagot is élénkiti, és a munkahelyek
megorzesében illetve létrehozasaban is jelentos szerepe van. Ezért is valasztottuk be ezt a
temat a Zold Gazdasaggal foglalkozo tanulmanykotetbe.

A hazai épiiletallomany hétechnikai tulajdonsagai két-haromszor rosszabbak, mint
Ausztriaban, Daniaban vagy Németorszagban. Hosszu ideig elhanyagoltak a
korszeriisitéseket, és a rendszervaltds ota sem javult lényegesen az épiiletek minosége, az
ujakat is beleértve. A lakossagi energiaarak tamogatasat a piacgazdasagra valo dattérés utan
vontatottan épitették le. Ennek ellenére az dramot ma mar a lakossag europai arszinvonalon
vasarolja, a lakossagi gaztarifa azonban még mindig joval kedvezobb, mivel
keresztfinanszirozas van az ipari fogyasztok hatranyara. A gazartamogatas az egyik
magyarazat arra, miért nem kisérték eroteljes tiltakozdasok a gazvezetékek, gaztarozok —
kozpénzekkel is tamogatott - mertéktelen kiépitését, holott mar két évtizede nyilvanvalo volt,
hogy a tulzott gazfiiggoség késobb rengeteg fesziiltséget fog okozni.

Az elavult berendezések és rossz épiiletek miatt a lakhatdsi koltségeink kozott az energia- és
mas koéziizemi dijak teszik ki a legnagyobb hanyadot. Miért haladnak mégis olyan vontatottan
a felujitasok? Miert nem éri meg piaci alapon a korszertisités, holott a mai technikakkal a
flitést, a vilagitast, a vizhasznalatot igen jelentos mértékben le lehetne szoritani a
komfortérzet, a kényelem rosszabboddsa nélkiil?

A leggyakoribb valasz erre az, hogy a lakossagnak nincs pénze a korszeriisitésekre, a legtobb
haztartasban oriilnek, ha a ho végéig kihuzzak a keresetiikbol. ,, Sporolnak™ a vizzel, a
fitéssel, am korszeriisitésre nem telik. Ez azonban csak részben igaz. Természetesen meg kell
vizsgalni, hogyan hatnak a klimavédelmi politikak az alacsony jovedelmii haztartasokra. Az 6
problémaikat kezelni kell a méltanyossag, tarsadalmi igazsagossag jegyében. Sok
haztartasban azonban nem elsésorban a forrashiany, hanem az informaciohiany, az épitéipar
rossz hire miatt maradnak el a felujitasok.

A kozintézmények tobbsége is napi pénziigyi gondokkal kiiszkodik. Emellett oridsi
elmaraddsokat halmoztak fel, mivel a kozszféraban ma sem ismerik el az amortizacios
koltségeket, amelyekbdl karbantartani illetve tervszeriien korszeriisiteni lehetne az
ingatlanokat.

A jelenlegi energiapazarlo gyakorlat azonban nem folytathato. A jobbitasra az EU is
rakényszerit benniinket. Az épitdipar szereploi az elmult félévben két részletesen kidolgozott
Jjavaslatot készitettek a kormany szamara, amelyek a finanszirozassal, intézményi hattérrel és
a varhato elonyokkel is foglalkoznak. Bemutatjuk emellett tobb szakerto és a teriileten egyik
legaktivabb kutatoi csoport, a 3CSEP javaslatait, valamint kiilféldi példakat is.

A fejezet végén arra hivjuk fel a figyelmet, hogy az épiiletek energiafogyasztasat is komplexen
kell kezelni. Igazi eredményt csak akkor érhetiink el, ha az épiiletek kornyezetét is az
éghajlatvaltozasra tekintettel alakitjuk.
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Az EU éghajlatvédelmi célkitiizései

Az energiahatékonysag kezdettdl fogva szerepel az EU ,,haromszor huszas” éghajlatvédelmi
célkitiizései kozott,” de ellentétben az tiveghazgaz csdkkentéssel és a meghjulok
részaranyanak novelésével, az energiahatékonysaggal elérhetd energiacsokkentés mértéke
mostanaig csak ajanlas volt, nem kotelezd. Tobb éves targyalasok utdn 2010 marciusaban
mondta csak ki az Eur6pai Bizottsadg, hogy az energiahatékonysag legyen az elsé szamu
prioritas az éghajlatvédelemben.

A Stern jelentés (The Economics of Climate Change, 20006), az IEA elérejelzések (World
Energy Outlook, 2008) és a McKinsey tanulmany (Pathways to a Low Carbon Economy,
2009) is tekintélyes hangsulyt fektet a t¢émara a hatalmas csokkentési potencial okan.

Az iiveghazhatasu gazkibocsatas csokkentésére vonatkozo célok felét, kétharmadat az
energiahatékonysag révén lehetne teljesiteni.

Hatékonysagi forradalmat!

A német szovetségi kormany Globalis Kérnyezetvaltozasok Tudomanyos Bizottsiga (WBGU) véleménye:

Az EU Energiahatékonysagi Akcioprogramjanak kezdeményezései valamint az érvényes iranyelvek és eldirasok biztos
alapokat jelentenek az energiahatékonysag fokozasahoz. Az Akcidprogramban megnevezett és az Eurdpa Tanacs altal
tamogatott, 2020-ig 20 szazalékos megtakaritasi potencial kotelezd eurdpai szabalyozassal, szigorubb nemzeti célok
meghatarozasaval és kovetkezetes végrehajtasaval jelentdsen novelhetd lenne. Ez kiilondsen az épiilet-, személyauto-
és termékszabvanyokra vonatkozik. Olyan dinamikus szabvanyokra lenne sziikség, amelyek 1épésenként vezetnek az
energiafelhasznalas, illetve a kibocsatasok csokkenéséhez, és ezaltal hossza tavi technologiafejlesztést biztositanak.

A megujuld energidak halozatanak kiépitése

A WBGU azt javasolja, hogy az energiastratégiaban javasolt és az Eurdpa Tanacs altal megerdsitett célokon tal 2020-
ig a megujuld energiak aranyat 40 szazalékra emeljiik az d&ram eldallitasban, a primer energiaban pedig kdtelezéen 25
szazalékra. Egyébként a bioenergia vagy vizerdmii kiépitése nem torténhet més fenntarthato fejlédési elemek rovaséra.

hatékony transzeurodpai halézatok kialakitésa.

Energiahatékonysag

A globalis valsag is segitett abban a felismerésben, hogy az energiahatékonysag
kornyezetvédelmi, gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl a leghatékonyabb az
¢ghajlatvaltozasra adott valaszok kozott. Ennek a szakpolitikakban is jobban kell tiikkr6z0dni.
A 2006-o0s Energiahatékonysagi Akcioterv (Energy Efficiency Action Plan — EEAP) felvaltasa
ezekben a honapokban folyik, €s ezzel parhuzamosan élesen vitdznak a tagorszagok arrol,
milyen mddon rendeljenek az energiahatékonysaghoz is kotelezo célértékeket. Egyidejlileg
azt is vizsgaljak, hogy milyen valtoztatasok sziikségesek a szakpolitikakban ahhoz, hogy a
2020-ra kitlizott célokat kdltséghatékonyan lehessen elérni.

$2020-ig az 1990-es bazishoz képest 20% kibocsatascsokkentés, 20% megujuléd részarany, 20%
energiamegtakaritas
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Az Eurdpai Eghajlatvédelmi Alapitvany (European Climate Foundation — ECF) és a
Szabalyozast Tamogato Projekt (Regulatory Assistance Project — RAP) megrendelésére,
2009-ben a Fraunhofer Intézetben késziilt tanulmany megallapitasai:

A jelenlegi technikai fejlddés és szakpolitikak mellett az EU energiafogyasztasa 2005 és 2030
kozott stagnalna (1800 millio t olajegyenértéken). A 2006-os Europai Energiahatékonysagi
Akcidterv (EEAP) mintegy 200 Mtoe csokkentést tart lehetdnek gazdasagosan, ha a
beavatkozasokhoz sziikséges hitelek kamata 4-8% kozott marad, és a szakpolitikakkal kovetik
az elérendd célkitiizéseket.”

A 20%-o0s energiamegtakaritas eléréséhez 2020-ig 393 Mtoe'® energiat kell megtakaritani a
2006-0s EEAP kiindulasi adataihoz képest. Ebbdl 95 Mtoe teljesithetd a szakpolitikakkal, 20
Mtoe a megujulok alkalmazasaval és 70 Mtoe a globalis gazdasagi valsag okozta recesszionak
koszonhetd. A hianyz6 208 Mtoe megtakaritasa csak a jelenleginél haromszor hatékonyabb
szakpolitikakkal érheto el.

A legnagyobb hatékonysagi potencial, mintegy 85%, a végfelhasznalok (lakossag,
harmadik szektor, kozlekedés, ipar) és a kéolajfinomitas terén van.

Az épiiletekkel kapcsolatos megtakaritdsok részben a flitési-hiitési és melegviz eldallitasahoz
szlikséges energiaigénnyel, az energiaatalakitassal, a jobb elektromos berendezésekkel és a
vilagitassal kapcsolatosak.

A megtakaritasi potencial kiszamitasanal feltételezik, hogy a lakoépiiletek atlagteriileténél 29
széazalékos, az egyéb épiileteknél 40 szdzalékos ndovekedés varhatd 2020-ig.

Kotelezé megtakaritasi értékeket eld lehet irni az egész gazdasagra vagy agazatonként, illetve
az EU-ra vagy tagorszdgonként. Nyitott kérdés ma még az egyes orszagok politikai
fogaddkészsége.'

Meg kell hatdrozni még az elszamolds mddszertanat is. Sokszor nehéz az adatokat
Osszehasonlitani. A hasznalt fogalmak, mértékegységek eltérnek, és nem dertil ki, hogy mirdl
van éppen sz6.'> Az egész gazdasagra kotelezé célértékeket primer energiaban célszerti
meghatarozni, de a végfelhasznaloknal a végsd energia hasznalata a megfeleld, ami biztositja,
hogy a ho- és drammegtakaritast azonosan kezeljék.

EU-szinten a végfelhasznalokra eldirt kotelezd célértékek erdsithetik a berendezésekre,
haztartasi eszkdzokre, valamint gépkocsikra késziilt k6zos EU szabvanyok érvényesitését. A
keretszabalyozasok, mint példaul az épiiletek energiafogyasztasaval kapcsolatos iranyelv
(Energy Performance of Building Directive — EPBD) vagy az energiaszolgaltatasok iranyelve
(Energy Service Directive — ESD) ezzel szemben nemzeti hatdskdrben vannak.

Ha nemzeti szinten irjak el6 a kotelezo célértékeket, akkor az épiiletekre €s szolgaltatasokra
vonatkozo6 irdnyelvek mellett a kibocsataskereskedelembe nem tartozo teriiletekre eldirt
részcélok erdsebb Osztonzés jelentenek. Ezek segithetik a fentebb emlitett EU szabvanyok
megszigoritasat is. Ugyanakkor felhigithatja az er6feszitéseket, ha a kibocsatas-
kereskedelembe (Emission Trading Scheme — ETS) tartoz agazatokat is beleértik a
célértékekbe.

A tagorszagonként eldirt célértékek rugalmasabba tehetik a nemzeti politikak kialakitasat. A
tulzott szabadsagot ugyanakkor fékezni lehet az energiakereskeddk szaméra EU-szinten eldirt
megtakaritasi kotelezettségekkel.

? Az olaj hordonkénti arat 52 eurdnak tételezi fel.

1% millié tonna olajegyenérték

""Déntés 2010. juniusban varhato, de jelenleg komoly vitak folynak a kotelezésrol.

' Primer vagy végs6 energia, Mtoe, MW, az dram, a h és az lizemanyag arinya a végs6 energian beliil stb.
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Kibocsatascsokkentés

Emlitettiik, hogy a k6z6s EU éghajlatvédelmi célok egyike az tiveghazgazok kibocsatasanak
20 szazalékos csokkentése 2020-ig. A kibocsatasi mennyiségek aranyat figyelembe véve ez
azt jelenti, hogy a szektoroknak a 2005-6s bazishoz képest 14 szazalékot, az 1990-es bazishoz
képest 20 szazalékot kell egyiittesen csokkenteni.

Az (iiveghazgazok csdkkentése érdekében tett) tehermegosztasra hozott hatdrozat'® minden
tagorszag szamara kotelez6 erdfeszitéseket ir eld a 2013 és 2020 kozotti idészakra az alabbi
szektorok kivételével:

e A kibocsatas-kereskedelembe tartozo agazatok (ETS szektorok);

o Foldhasznalat, foldhasznalat valtozas, erdok (Land Use, Land Use Change, Forests -
LULUCF);"*

e Nemzetkozi tengerhajozas;

e Repiilés (2013-t6l az ETS szektorok kozé tartozik).

Az EU iiveghazgaz-kibocsatasanak 40 szazalékaért felelds nagy energiafogyasztd
agazatoknak, az emisszio-kereskedelem résztvevdinek (ETS szektor) 2020-ig 21 szazalékot
kell csokkenteni a 2005-0s bazishoz képest. A nagyobb aranyt csokkentést az indokolja, hogy
az aramtermelésben olcsobban lehet CO2-t megtakaritani, mint egyéb helyeken. 2013 utan
ezeknek az agazatoknak (cementgyartas, papirgyartas, erdmiivek stb.) a csokkentési feladatait
EU szinten fogjak meghatarozni, €s szamon kérni.

Az emisszio-kereskedelembe nem tartozé dgazatok (non-ETS szektorok): a kozlekedés, az
épiiletek lizemeltetése, a szolgaltatasok, a kis ipari berendezések, a mezdgazdasag ¢s a
hulladékgazdalkodas.'® Nekik 2020-ig 10 szazalékot kell csdkkenteni a 2005-6s bazishoz
képest.

Az emisszio-kereskedelembe nem tartozé dgazatok csokkentését orszagonként eltérden, az
egy fore juto GDP alapjan irtdk eld. A magasabb GDP-vel rendelkezdknek tobbet kell
csokkenteni, de maximum 20 szazalékot. Az alacsonyabb GDP-vel rendelkezéknek
kevesebbet (sot egyesek novelhetik is a kibocsatasaikat +20 szazalékig), hogy fel tudjanak
zarkdzni. Nemcsak eltérd erdfeszitéseket irtak eld a tagorszagoknak, de a megvalositasuk
modja is nemzeti hataskorben van. Ez rugalmas stratégidk kialakitasat teszi lehetdvé.
Szabadon donthetnek arrol, hogy a kiilonféle beavatkozasokat milyen aranyban és
mélységben alkalmazzak: forgalomcsillapitas, kotottpalyas kozlekedés fejlesztése,
agrolizemanyagok bekeverése, hulladékbol biogdz termelés, épiiletek energetikai
korszerlsitése, megujulok aranyanak novelése, hulladéklerakés csokkentése, mezégazdasagi
technologiak atalakitasa stb. Annak érdekében, hogy a sziikséges beavatkozasok ne
okozzanak a gazdasagban nagyobb torzuldsokat, az EU az 4llami tdmogatasokrol szol6
utmutatokat is atdolgozta (State Aid revised guidelines).

1 Decision No 406/2009/EC on Effort Sharing between Member States on greenhouse gas emission reductions,
25 June 2009. A hatarozat mind a 6 iiveghdzgazra vonatkozik: CO2, CH4 (metan), N20O (dinitrogén-oxid), HFC-
k (fluorozott szénhidrogének), PFC-k (perfluorcarbon), SF6 (kén-hexafluorid)

' Tervezik, hogy ezeket a kivételeket is megsziintetik.

15 A mezégazdasag és a hulladékszektor jellemz6en metant és dinitrogén-oxidot bocsat ki, amelyek az eurépai
iiveghazgazok 20 szazalékat teszik ki.
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Egyes orszigok kitelezé eréfeszitései'® a kibocsatasok csokkentésére 2013 és 2020 kozott

Belgium —15%
Bulgaria +20%
Czech Republic | + 9%

Denmark —20%
Germany — 14%
Estonia +11%
Ireland —20%
Greece — 4%

Spain —10%
France — 14%
Italy —13%
Cyprus - 5%

Latvia +17%
Lithuania +15%
Luxembourg —20%
Hungary +10%
Malta +5%

Netherlands —16%
Austria —16%
Poland + 14%
Portugal + 1%

Romania +19%
Slovenia + 4%

Slovakia +13%
Finland —16%
Sweden —17%
United Kingdom | — 16%

A csokkentésben segitenek a kiillonféle EU iranyelvek, ajanlasok, szabvanyok, szakpolitikak,
un. tematikus stratégidk. Egyebek mellett:

- Az épiiletek energiafogyasztasara vonatkoz6 iranyelvek és a 2010-ben elfogadni tervezett
revizidjuk;'’

- Az energiafogyaszté termékekre vonatkozé 6ko-tervezési kovetelmények (Eco-design);'
- Energia cimke a vasarlok tajékoztatasara (Energy labelling);"

- Uj személygépkocsikra és konny(i haszonjarmiivekre vonatkozo kibocsatasi szabvanyok;
- Féldvédelemre vonatkozo szakpolitikak;”'

- Fluorozott iiveghdzgézokra vonatkozo eldirasok (betiltasok, korlatozasok,
nyilvéantartasok);*

- A hulladéklerakokra vonatkozé EU iranyelvek.”

A rugalmas teljesithetdség érdekében — kisebb mennyiségek — a tagorszagok kozott, egyes
esetekben a harmadik vilaggal cserélhetdk, valamint az éves tulteljesitések tovabbvihetok

1 Kérdés, hogy a gazdasagi visszaesés okozta energiafogyasztas-csokkenés meddig tart. Nem lenne szerencsés,
ha ennek hatdsat nem vennék figyelembe a célértékeknél, mert azzal az eréfeszitéseket gyengitenék.

' http://ec.europa.eu/energy/efficiency/buildings/buildings_en.htm

' http://ec.europa.eu/energy/efficiency/ecodesign/eco_design_en.htm

' http://ec.europa.eu/energy/efficiency/labelling/labelling_en.htm

20 http://ec.europa.eu/environment/air/transport/co2/co2_home.htm

2! http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm

22 http://ec.europa.eu/environment/climat/fluor/actions_en.htm

* http://ec.europa.eu/environment/waste/landfill_index.htm
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adott feltételek kozott. Az un. kiotdi mechanizmusok (CDM/JI)** tovabb alkalmazhatok
bizonyos korlatok kozott.

A teljesitéseket évenként ellendrzik. Folyamatos megfigyeldrendszereket kell kiépiteni. Nem
teljesités esetén kiilonféle szankcidkat alkalmaznak.

Kivonat az AMCHAM energiapolitikinkkal kapcsolatos allasfoglalasab6l®®

Az elpazarolt energia egyszerre csokkenti a magyar fogyasztok és az orszag jolétét valamint versenyképességét.

A mostani gazdasagi valsag arra mutatott ra, hogy szamos haztartas nem képes kifizetni az egyes nyugat-eurdpai
haztartasoknal az elfogyasztott mennyiség tekintetében gyakran haromszor nagyobb, jovedelemaranyosan pedig
akar hatszor magasabb egy négyzetméterre jutd szamlakat. A kinnlevségek magas aranya pedig tovabb noveli a
fizet6 fogyasztokra jutd terheket.

Az eldrejelezhetd szabalyozés — kiilondsen az arak és a jovedelmezdség teriiletén — a fogyasztoi, a kereskedodi-
szallitoi és termeldi vertikumban egyarant 6sztondzné az energiahatékonysagi beruhazasokat, mivel ezek
elmaradasanak ma sem az alacsony megtériilési mutatd az oka, hanem a bizonytalansag magas szintje. Az
energiafogyasztasi megtakaritasok jelentdsen csokkentik a legtobb vallalkozas mitkodési koltségét, ami
kiilénosen a globalis pénziigyi valsag idején fontos versenyképességi elonyt jelentene vallalati, iparagi és
nemzetgazdasagi szinten egyarant. Az energiara és az energiatakarékos technologiara kirott, kivételesen magas
magyarorszagi afa a magyar fogyasztokat “energiaar-csapdaba” ejti, mivel szokatlanul magas szinten adoztatja
meg a fogyasztas csokkentéséhez sziikséges haztartasi beruhazasokat. Ugyan a magas energiafogyasztasra és a
megtakaritast segitd eszkozokre kivetett, magas forgalmi adobol szarmazo bevétel rovid tdvon biztosan segiti az
allam fiskalis egyensulyanak helyreallitasat, hosszu tdvon azonban bérinflacids nyomast hoz létre, és egyben
noveli a kozmiivallalatok rossz és koltséges kinnlevoségeinek az aranyat.

Ha az afa uni6s 0sszehasonlitasban tovabbra is ilyen kivételesen magas mértékii marad, akkor az allam feladata
egy olyan pénziigyi konstrukcid kidolgozasa, amely képes kiszabaditani az energiafogyasztokat a magas
fogyasztas és az alacsony energiahatékonysag szegénységi csapdajabol. Ilyen intézkedés lehet példaul a kritikus
teriiletekre iranyuld energiatakarékos beruhazasok kedvezményes forgalmi addztatasa, vagy az alacsony/kozepes
jovedelmii polgarokat célzo, tamogatott hitelek szélesebb korben valo elérhet6vé tétele.

* http://unfecc.int/kyoto_protocol/mechanisms/joint_implementation/items/1674.php
» Az energiapolitika nemzeti versenyképességiink egyik tartopillére, AMCHAM rovid allasfoglalas 2010.
marcius, Position brief VIII.
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Megoldasi javaslatok, lehetoségek korszerti lak6- és kommunalis
épliletallomany kialakitasahoz

Mennyivel noveljiik a régi és az 0j épiiletek energiahatékonysagat?

Az egyik legnagyobb energiamegtakaritasi potencidl a hdztartasokban van, ezen beliil is az
épiiletek fitési energiasziikségletének leszoritdsaban. A megtakaritdsok
koltséghatékonysagabol kiindulva, kedvezébb kevesebb épiiletet minél jobba tenni a technikai
¢ésszerliség hatarain beliil, mint sok épiileten kisebb beavatkozdsokat végezni. A felujitassal
kapcsolatos jelentOs kozvetett koltségek (terveztetés, ajanlatok, referenciak, felvonulas,
kitirités stb.) fajlagosan jobban hasznosulnak.

Uj épiileteket mar 2011-t51 A+ minéségben épitsiink!
A ,,minimdlis optimum™® az lenne, hogy az uj épiileteket ne a 2009 6ta érvényes 100
kWh/m?/év min8séggel épitsiik, hanem torekedjiink a 2019-t61 (kozépiileteknél), illetve 2021-
tol (egyéb épiileteknél) kotelezo ,,kozel a zérohoz ” mindséget elérni. Ennek tobb indoka van:
— az épiileteket 50 évre, a nem tartoszerkezeteket 20-30 évre, a fiitési rendszereket 15-20 évre
tervezzik;

—2021-ig az eldirasok legalabb két alkalommal Iépcsdzetesen szigorodnak, vagyis hamarosan
nem lesz érvényes a 100 kWh/m*/év mindség;

— az ¢éplileteken 25-30 (nélunk inkabb 30-40) évente végeznek jelentds felujitast,
korszerisitést;

—nem tudjuk, hogyan alakulnak a kovetkez6 évtizedekben az energiadrak, milyen lesz a
kozos EU szabalyozas, mennyire fogja az ingatlanpiac értékelni az épiiletek tizemeltetésével
kapcsolatos koltségek alakulasat, de valdszintileg ezek jelentdsen ndnek mar 10 éven beliil is.

Epiiletek besorolisa az aktudlis kovetelményértékekhez viszonyitott fogyasztisuk alapjdn

Energiahatékonysagi Az épiilet energiafogyasztisa a Megnevezés
osztaly kovetelményértékhez* viszonyitva
A+ <55% Fokozottan
energiatakarékos
A 56=75% Energiatakarékos
B 76-95% Kovetelménynél jobb
C 96—-100% Kovetelménynek
megfeleld
D 101-120% Kovetelményt
megkdzelitd
E 121-150% Atlagosnal jobb
F 151-190% Atlagos
G 191-250% Atlagost megkozelitd
H 251-340% Gyenge
I 341%< Rossz

*2009-t61 a kovetelményérték G épiiletnél 100 kWh/m*/év.

? Dr Emhé Lasz16 kifejezése
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,Uzleti terv” kérdése, hogy milyen mindségre javitjuk fel az épiileteket. Ezt erésen
befolyasolhatja az energiadrak alakulésa a vilagpiacon (mélytengerek, olajpala, keleti import
bizonytalansagai stb.). Meglévo épiiletallomanyunk 20%-o0s energiamegtakaritasat mintegy
1100 milliard Ft felhasznalasaval, mig tovabbi 65%-0s megtakaritasat 15.400 millidrd Ft-tal
tudnank elvégezni.*’

A leginkabb koltség hatékony megoldas az uj épiiletek A+ osztalyu megvalositasanak
eléirasa, amely a jelenleg kotelezonél joval szigorubb kovetelmény lenne.

Javaslat fosszilis energia nélkiil fiitheté hazai épiiletallomany energetikai mingségére™

A fenntarthatd haz (http://belsoudvar.hu/fenntarthatohaz.html) nem abszolut értékekbdl,
hanem a teriileti adottsdgokbol, a fogyasztas mértékébdl és az életmdodbol indul ki. A fiitéshez
biomassza, f6ldhd, termalviz, napenergia-hasznositas, a hasznalati melegviz termeléséhez
napenergia és biomassza-hasznositas jon szoba. 320 millio m” lakésteriilettel (4 milli6 db x 80
m’) és becslések szerint fele ennyi egyéb funkcioji épiilettel szamolva, az épiiletek hazai
megujulé forrasokbol kielégithet6 fiitéséhez 43 kWh/m*/év minéségre kell az épiiletallomanyt
feljavitani. Ez redlis feltételezés, ha figyelembe vessziik, hogy ma egy uj épiiletet min. 100
kWh/m*/év min8ségiire kell megépiteni, és 2020-ig még legalabb kétszer fogjak szigoritani az
eldirasokat uj épiiletekre. Az EU eldirasai szerint a kdzépiileteknek és kdzforgalmu
épiileteknek (kereskedelem) mar 2018-ra ,.kdzel zEérd” kibocsatastinak kell lenni, a
fennmarado épiileteknek ugyanezt 2020-ban kell elérni.

A megujulo energia potencialt és a jelenlegi technologiai fejlettséget figyelembe véve a
hazai épiiletallomany 43 KkWh/m*/év energetikai minéség mellett fosszilis energia nélkiil
kifiithet6.

Megtériil-e a kotelezénél jobb minéség?

Az alabbi tablazat a kotelezonél szigortibb hdtechnikai mindséget vallalod épitmények
tobbletberuhdzasanak koltségét hasonlitja 0ssze a megtakaritas nyereségeivel.

Abbol indulunk ki, hogy 10 év alatt 400 ezer lakas (32 millié m?), 8 millié m? kozépiilet és

10 milli6 m? egyéb célu (kereskedelmi, sport, iroda stb.) @ij épiilet késziil el. A jelenlegi
eldirashoz (100 kWh/m*/év) képest lakasnal 55%-os, kozépiiletnél 75%-os, egyéb épiiletnél
85%-os fosszilis energiamegtakaritast ériink el. Feltételezésiink szerint a lakasok és
kozépiiletek tobbségénél tovabbra is természetes szell6zEs, illetve hdség elleni védekezés lesz.
Lakasoknal az energiaigény egy részét megujulokbol (biomassza, nap, f6ldhod) fogjak
kielégiteni.

2’ BME MTI EU tanulmanyok valorizalasa alapjan (Dr Emhé L.)
* Medgyasszay Péter PhD épitész
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Egy éves elkeriilt energiafogyasztas az épitési tobbletkoltséghez viszonyitva

Epiilet- Fosszilis Megujulé Epitési 1évrea Megtaka- | Megtaka- | Mun-
tipus sziikséglet | sziikséglet tobblet- | megtakaritott ritott ritott ka-
évente évente koltség fosszilis, energia** 1 CO2 hely*
20% tCO2 évre (a értéke il
tobblet- 1 évre
koltség a3
%-aban) euro/t)
I m’ lakds | 25 20 kWh/m® | 40 eFt/m” | 75 kWh/m’ 55kWh/m” | 52 Fym’
45 kWh/m? Nulla CO2 14,85 kg/ 744 Ft/m*
kWh/m*¢ 4,9 kg m’CO2 (1,86%)
CO2/m’
Lakas: évi | 80 GWh 64 GWh 128 mrd* | 240 GWh 2,38 mrd Ft | 166,8 140
3,2 millié Ft 47,52 mé t mo Ft ezer
m’ CO2 £6
1 m2 25kWh/ - 48 e FUm’ | 75 kWh/m’ 75kWh/m’ | 52 Ft m’
kozépilet | m? 14,85kg/ m’ 1014 Ft/ m*
25kWh/ CcO2 (2,112%)
m’/év
Kozépiilet 83,4 40
évi 800 mo Ft ezer
ezer m* 6
1 m® egyéb | 15 - 60 e 85kWh/ m* 85kWh/ m*> | 59 Ft/ m’
15kWh/m?*¢ | kWh/m® Ft/m2*** | 16,83kg/ 1149 Ft/ m*
m’CO2 (1,915%)
Egyéb ép. 118,2 55
évi mo Ft ezer
1 milli6 m’ £6

Lakasnal 55%-os, kozintézményeknél 75%-os, egyéb kozforgalmu épiileteknél 85%-os energiaigény
csokkentéssel az érvényes eldirasokhoz képest

A szamitashoz hasznalt energiadrak (haztartasi szamlak alapjan):
Gézar 2010. mércius: 3,7552 FyMJ=13,519 F/kWh*
Aramar 2010. majus: 47,851 Ft/kWh
A CO2 kibocsatas megtakaritasat foldgazra szamitottuk:
1 MJ géz elégetésekor 55 g CO2, azaz 1 kWh gaz elégetésekor 198 g CO2 keletkezik;
1 eur6=270 Ft; 1 t CO2=13 eurd (EUA ar a 2010. év elején)

*250 ezer Ft/m” eredeti épitési koltséggel szamolva a lakasok és kozépiiletek

** a sziikséges megujuld energidt a fosszilissel azonos tarifaval szamolva

*+%3()0 ezer Ft/m” eredeti épitési koltséggel szamolva

**#%3 3 millio Ft/fo éves bérkoltséggel és 50%-o0s éldmunka-hanyaddal szamolva

A tablazatbol latszik, hogy a széndioxid-megtakaritds kvotaeladasban kifejezett értéke nem
magas, kiilonosen foldgazfiitést feltételezve.™

Az éves megtakaritott energia (6. oszlop) a beruhdzasi tobbletkoltség (4. oszlop) 1,86-2,11
szazaléka, 10 évre kb. 20 szazaléka. Tehat a beruhdzasi tobbletkdltség és a megtakaritas — 10
évre szdmitott — 5:1 ardnya sem 6sztonzd. Ez magyarazza, hogy ma miért nem valasztjak uj
épiileteknél a ,,sokkal jobbat”, és a régi épililetek energetikai modernizacidja sem halad

% 1 KWh=3,6 MJ
3% Hasonldan pl. a takarékosabb készenléti iizemmod fogyasztascsokkenéséhez. Viszont nemzetgazdasagi szinten
fontos tényezd.
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gyorsabban. Az 5:1 ardny azonban jelentdsen javulhat a kdvetkez6 évek soran az alabbi
feltételezések mellett:

e Az energiaarak gyorsabban emelkednek a kamatterheknél.

o Az ¢épités tobbletkdltsége 2-3 éves felfutdsi id6 utan akar 50-60 szazalékkal
csokkenhet a gyakorlattal és a mennyiséggel forditott aranyban.’'

e Mig a lakossagi aramtarifa nagyjabol az EU atlaga, addig a gazpiac liberalizacioja
nalunk nem jelent meg a lakossagi arakban. A véllalkozasok keresztfinanszirozzak az
alacsony lakossagi gaztarifakat.

e (Célszerli, hogy az EU Aaltal javasolt 4-8 szdzalékos kamattal, egyes esetekben
kamatmentesen lehessen kapni a mindségi tobblethez sziikséges épitési kdlesont.

Hany f6 bérére ad fedezetet az évente megtakaritott energia? *

Vizsgaljuk meg a lehetséges munkahely-teremtés nagysagat abbol kiindulva, hogy a nemzetgazdasagi szinten
elért energiamegtakaritast munkabérre forditjuk.

Az energiamegtakaritas szamitasa:

A 2009. évi 1281 milliard Ft 6sszegli energiabdl (szénhidrogének és megujulok dsszesen) 10 szazalékot kellene
5 év alatt megtakaritani, vagyis 128 mrd Ft-ot. Ez évi 25 md Ft-ot jelent, a megtakaritas 6sszegének bérkoltsége
13 md Ft, a havi bérkoltség 265 eFt/f6, éves koltség 3,2 millio Ft/f6. A 13 md Ft/3,2 millioé Ft bér évi mintegy 4
ezer 6 munkabérét tudja biztositani, ez 5 év alatt 20 ezer fore néhet.

Evi 2% primer energia megtakaritassal 5 év alatt 20 ezer képzett munkahely hozhat6 létre.

3CSEP tanulmanyok a laké- és kommunalis épuletek
energiahatékonysaganak novelésére és munkahelyek teremtésére

A lakossagi energiahatékonysag-novelés lehetosége

Novikova és Urge-Vorsatz (KvVM, 2008) szamitasai szerint a negativ koltségii CO,
csOkkentési lehetdségek megvaldsitasa évi 28 TWh (100,8 PJ) energiamegtakaritast fognak
eredményezni 2025-ben. Fontos hangstlyozni, hogy a szerzék nem modellezték a teljes
lakossagi energia-végfelhasznalast, ezért az elemzés csak a kétségteleniil legnagyobb
potenciali CO,-csOkkentési lehetdségekkel foglalkozik, ami azt jelentheti, hogy a valds
potencial ennél vélhetden nagyobb lehet. Nem foglalkoztak az 1993 6ta épiilt épiiletek
hégazdalkodasi lehetdségeivel, a kis elektromos késziilékek aramfogyasztasaval, a f6zéshez
felhasznalt energidval, a liftekkel, valamint a 1égkondicionalassal.

A becsiilt 100,8 PJ megtakaritasi potencidl a modellezett lakossagi energia-végfelhasznalasok
teljes energiafogyasztasdnak mintegy 54%-at teszi ki. A negativ koltséggel kiaknazhato
potencialon tul a modellezett energia-végfelhasznalas szerinti CO;, kibocsatdsokbdol még
legalabb tovabbi 19% elkeriilhetd maximum 100 EUR/tCO; koltség mellett, azonban ez
érdemben nem befolyasolja az energiamegtakaritasi potencialt. A szerzok megjegyzik, hogy
az elemzés csak a legnagyobb potencialu CO, csokkentési lehetdségekkel foglalkozik, ezért a

3! Egy passziv haz tobbletkoltsége ma 16% és 40% kozott alakulhat a helyi adottsagok, épiilettipus stb.
fiiggvényében: Kevés a hozzaértd tervezo, kivitelezd, tobbletkoltség a mindsités, ma még kis mennyiségben
forgalmazott elemeket, szerelvényeket kell beépiteni.

32 Pavics Lazér kozgazdasz szamitasa
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kutatés tovabb lenne javithat6 a kibocsatas-csokkentési lehetdségek bovebb listajanak
targyaldsaval.

A kutatds a kdvetkezd, lakossagot érintd hdgazdalkodasi korszeriisitési lehetdségekre terjedt
ki:
1. Az épiiletek hétechnikai héjanak javitasadval kapcsolatos lehetdségek
A kiils6 falak szigetelése
A pince/foldszint szigetelése
Tetészigetelés
Az ablakok ¢s az erkélyajtok cseréje
Kijarati ajtok cseréje
A passziv energetikai tervezés alkalmazasa
2. A fiitési hatékonysagot és a flitdanyag cseréjét célzo lehetdségek
e Filtés biomasszaval: pellet
e A Nap hdenergiaja
e Hoszivattyuk
e Kondenzacids gazbojlerek
3. Futésszabalyozok és -mérdk
e Egyedi hdmennyiségmérés
e Programozhat6 szobai termosztatok
e Termosztatos radiatorszelepek
4. A haztartéasi vizmelegités hatékonysaganak javitasaval kapcsolatos lehetéségek
e Jobb elektromos tarolos bojlerek
e Jobb gaziizemi tarolds és atfolyos rendszerti vizmelegitok
e Napenergiahoz, biomassza-tiizelésii (pellet) bojlerekhez kapcsolddo vizmelegités,
hészivattytuk
5. A vizigény csokkentésének lehetdségei
e Viztakarékos szerelvények

A kutatas a kovetkezo lakossagot érint6 villamos energia fogyasztasokra terjedt ki:
e Hatékony hiitéberendezések (hiitdk és fagyasztok)
e Energiatakarékos mosogépek
e Hatékony vilagitotestek
e Alacsony fogyasztas készenléti izemmodban

A lakossagi szektorban 2025-ben feltételezett 100,8 PJ energiamegtakaritas linearis
tendenciakat feltételezve (5,93 PJ évente) 2020-ban 71 PJ, mig 2030-ban 130 PJ-nak felel
meg. Becslésiink szerint a megtakaritasok nagyjabol nyolcada kothetd a villamos energia
felhasznalasahoz, a tobbi elsésorban a flitési célu foldgaz felhasznalast mérsékli.

A hazai kézintézmények energiamegtakaritasi potencialja™

A lakossagi szektor vizsgalatdhoz hasonléan megvizsgaljuk a masik altalunk jelentésnek
tartott energiahatékonysagi teriilet, a kozintézmények teriiletén elérhetd energiafelhasznalas-
csokkentési potencidlt. Vizsgalatunkat Novikova, Korytarova és Urge-Vorsatz (KvVM, 2009)
tanulmanyara alapozzuk.

3 Energy saving potencials in the Hungarian public buildings for space heating, 2009, www.3csep.ceu.hu
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Az Urge-Vorsatz Diana Phd, CEU tanszékvezetd iranyitasaval késziilt tanulmanyok a
megtakaritasi potencialok maximalis kiakndzdséara, valamint a munkahelyteremtésre
optimalizalnak, és nem foglalkoznak azzal, hogy a forrasokat honnan lehet eléteremteni.*
Kétféle megkozelitést ismertetnek, az egyik az egyes épiiletszerkezetek megtakaritasi
potencialjabdl indul ki, a mésik az épiilet egészének a viselkedését vizsgalja. Ez utobbinal
nagyon sok valtozat lehet, funkciotol, helytol, tomegtdl stb. fiiggden. Epiilettipusonként mas-
mas beavatkozasokat igényelve. Vizsgalatuk alapjan a kdzépiiletek gyenge felujitasa
nagyjabol ugyanannyi megtakaritast hoz, mintha az épiiletek 1 szazalékat passzivhaz
mindségben yjitanak fel. Ha azonban nagyobb mennyiségii épliletet mindjart passziv
mindségre hoznak fel, akkor l1ényegesen jobbak a megtériilési mutatok. A nagyszami gyenge
felujitas gyakorlatilag kizarja, hogy folyamatosan javuljon a jovében az épiiletek
energiafogyasztasa, hiszen a mar félig-meddig feljavitott épiilethez egy darabig nem nyulnak
ujra hozza. A mintegy 800 ezer iparositott technologiaval késziilt lakasbol eddig kb. 240 ezer
lak4son végeztek energiamegtakaritdst célzo beavatkozast, de néhany mintaprojekt kivételével
sehol sem volt teljes — az épiiletszerkezetekre, fiitési rendszerre és szell6zésre kiterjedd —
beavatkozas.”

A tanulmanyok a ,,kozel zér6” mindségre feljavitas tamogatasat javasoljak.

Kozépiiletek energiamegtakaritasi potencialja kiilonb6zo szcenariokban

Szcenarié Energia megtakaritas CO2 megtakaritas Beruhazas vs
megtakaritas
Valtozatlan | Energia | Energia | BAU CO2 CO2 Kumulativ | Kumulativ
gyakorlat | megtak. | megtak. | 2030 | csokken | csokken- | beruhazas energia-
(BAU) Potenci | Potenci -tés tés 2011-2030 koltség
2030 412030 | al2030 2030 2030 megtak.
(BAU% (BAU%-
-aban) ban)
GWh GWh GWh Kt Kt CO2 | Kt Co2 Mrd eurd Mrd eurd
co2
Optimalisnal | 7633 1667 22% 1518 331 22% 1.82 0.97
kisebb
mértékben, de
nagy szamban
1%-ban 7633 1518 20% 1518 302 20% 0.84 0.88
passziv
Passziv nagy | 7633 5572 73% 1518 1108 73% 2.62 3.24
szamban

K. Korytarova, D. Urge-Vorsatz, CEU 2008

A szerzOk szamitdsai szerint a negativ koltségli CO, csokkentési lehetdségek megvalositasa
évi 3 TWh (10,8 PJ) energiamegtakaritast fog eredményezni a kozintézményi szektorban
(oktatési, egészségiigyi, kulturalis, kdzigazgatasi, szocialis intézmények) 2025-ben.
Amennyiben a 0-20 eur6/tCO, koltségii potencidlokat is bevonjuk a vizsgalatba, ugy az éves
energiamegtakaritas felmegy 3,1 TWh-ra, mig a legfeljebb 100 eur6/tCO; koltségii
potencialok 6sszesen 3,6 TWh (13 PJ) energiamegtakaritast fognak eredményezni 2025-ben.

** Ez nem irrealis feltételezés a jelenlegi karos timogatasok titkrében. Gondoljunk a multinacionélis cégek
garantalt profitjara, a KAT tamogatasokra vagy a Vértesi Erdmii egy munkahelyére jutd éves kozpénzekre.
%> Csider Laszl6 OM Lakasiigyi Foo. el6adasaibol
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Ez a 3,6 TWh egyébként hozzavetdlegesen 20%-0s energiafelhasznalas-mérséklésnek felel
meg a vizsgalt teriileteken.

A 3,6 TWh potencialis energiamegtakaritasbol 2,9 TWh az éves fiitési és melegviz-
eldallitasra vezethetd vissza (amely elsdsorban f6ldgédz bazisa).

A lakossagi tanulményhoz hasonldan fontos hangstilyozni, hogy a szerzdk itt sem
modellezték a teljes kdzintézményi energia-végfelhasznalast, az elemzés csak a kétségteleniil
legnagyobb potencialu CO,-csokkentési lehetdségekkel foglalkozott, ami azt jelentheti, hogy
a valos potencial ennél vélhetéen nagyobb lehet.

A kutatds a kovetkezd kozintézményeket érintd fiitési és melegviz-eldallitasi lehetdségekre
terjedt ki:
e A kiilsé falak szigetelése
TetOszigetelés
A pince/foldszint szigetelése
Nyilaszarok cseréje
Kondenzécios bojlerek alkalmazéasa
Helységhdmérséklet szabalyozas
A passziv energetikai tervezés alkalmazasa uj épiiletek esetében
A melegviz-igény csokkentése az ¢jszakai melegviz-cirkulacié kikapcsolasaval

A kutatds a kdvetkezd kozintézményeket érintd villamos energia fogyasztasokra terjedt ki:
e Energiahatékonysag javitasa az ital és étel-automataknal
e Hatékony ventillaci6 ¢s légkondicionalas
e Alacsonyabb fogyasztas készenléti lizemmoddban
e Hatékony vilagitotestek

A leginkabb koltséghatékony opciok a hatékony vilagitdtestek, az energiahatékonysag
javitasa az ital- és étel-automataknal, az alacsony energiafelhasznalast készenléti izemmod
az irodaeszk6zoknél, a hatékony ventillacio, a melegviz-igény csokkentése az ¢jszakai
melegviz-cirkulacid kikapcsolasaval €s a helység hdmérsékletmérséklése voltak. A
legnagyobb potencial pedig a passziv energetikai tervezés alkalmazéasa 1j épiiletek esetében, a
nyilaszarok cseréje, a helységhdmérséklet mérséklése, az energiahatékonysag javitasa az ital-
¢s étel-automatdknal, valamint az energiatakarékos vilagitas voltak.

A kozintézményi szektorban 2025-ben feltételezett 10,8 PJ energiamegtakaritas linearis
tendenciakat feltételezve (0,64 PJ évente) 2020-ban 7,6 PJ, mig 2030-ban 14 PJ-nak felel
meg.

A tervezett kormanyprogram®®

Megkozelitéleg az épiiletallomany 1 szazaléka Gjul meg évente. Ez a hazai 4 milli6 300 ezer lakas mellett évi 40-
45 ezer lakast jelent. Atlag 80 m’ lakasnagysaggal szamoljunk. Jelenleg 100 kWh/m*/év az eléirt energetikai
minGségi szint, a passziv hazaké 15 kWh/m?*/év. Ez évente mintegy 50 ezer tonna CO2 megtakaritas.”” (135
millié Ft, ha kvotaeladasban szamoljuk). Ez tizezer egyén éves CO2 kibocsatasanak megtakaritasat jelenti.
Nézziik meg a meglevd lakasok felujitasat. 45 ezer darabot tjitunk fel, azaz hasonldan a lakasallomany 1%-at,
egyenként 80 m” alapteriilettel™ szamolva. Korabbi fogyasztas 220 kWh/m® év, felujitas utan 60 kWh/m?. A

3 http://mno.hu/portal/711664 , Néhany éven beliil 200 ezer haztartas valhat energiatakarékossa” Bencsik Janos
nyilatkozata 2010.05.06.

37 A KSH szerint 2007-ben a lakasok 69,9 szazalékaba volt a gaz bevezetve.

*% Pontosan 78,5 m2 volt a KSH szerint 2005-ben.
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megtakaritds 94 ezer tonna CO2/év. (10 eurd/tonna kvotaértékesités mellett™ ez évi 254 millio Ft.) A figyelmet
érdemes els6sorban a lakas- €s kdzépiiletfeltijitasok felé iranyitani, mert itt a legnagyobb a megtakaritasi
potencial, munkaigényes a tevékenység, ¢s itt vannak a legnagyobb lemaradasok.

A jelenlegi lakdsmindség mintegy 70 szazalékos javitasaval szamitott megtakaritas:

Lakasszam El6z6 fo- Uj fogy. CO2 megtak | CO2 megtak | Energia Energia 10 éves
gyasztas Ft megtak megtak megtak
Ft
45 ezer db= 220 60 94 ezer t/év | 254 mo 576 mo 7,787mrd | 22614
3,6 mo m’ kWh/m’é | kWh/ m? Ft/év kWh/év Ft/év Ft/ m’

Azaz tiz év alatt a felujitassal 2,54 mrd Ft CO2 kvéta értékesithetd, és 77,87 mrd Ft energia takarithatd meg
3,6 millié m” teriileten.

A megtakaritasbol a feltjitasra felhasznalhaté osszeg 22.614 Ft/m®

Egy 80 m’-es lakasnal ez dsszesen: 1.809.000 Ft

Osszehasonlitasként: a palyazatok eddig jellemz6en 300-500 ezer Ft-ot adtak egy 51 m*-es lakés felujitisahoz
tamogatasként. Ezzel a szamitassal egy 51 m*-es lakas megtakaritasa 10 év alatt 1.153.314 Ft.

A Kkésziil6 otthonteremtési nemzeti program 15 éven beliil 3 millié haztartas és 200-250 ezer koézépiilet
energiahatékonysagi megijitasat iranyozza elg.*

Az épitési szektor javaslatai a kormany épliletenergetikai
koncepciojahoz

Az EU energiahatékonysaggal kapcsolatos hatarozottabb szerepvéllalasa egybeesik a valsag
elmélytiilésével. A hazai épitdipar is nehéz helyzetbe kertilt a valsag hatasara. A szakmai
szovetségek az EU energiahatékonysagi céljaira hivatkozassal, a kozos szakpolitika
ajanlasainak figyelembevételével dolgoztak ki programokat a kereslet élénkitésére, az agazat
megmentésére. Az épiiletek energiahatékonysaganak novelésére azért esett a valasztas, mert a
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti szempontok egyszerre érvényesithetok. A programok
kozos céljai:

e az ¢épitdipar ,.fehéritése”;

a mindségi termékek és szolgaltatasok piaci részesedésének ndvelése;

a munkahelyek megdrzése;

szakképzett munkaerd 1étszamanak novelése;

az energiafliggdség mérséklése az energiaigények jelentds csokkentésével;
decentralizalt, megjulé energiaforrasokon alapul6 energiaellatas;

hozzajarulas az unios €s nemzetkdzi kornyezetvédelmi elvarasok teljesitéséhez;

a lakhatas koltségeinek fékezése, tarsadalmi szempontok figyelembevétele.

3% Nagyon ingadozik az ar, 2010. méajusban 13-15 Euro/tonna volt.
“0 http://mno.hu/portal/711664
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Az Tarsasag a Lakasépitésért Egyesiilet altal javasolt Otthonteremtési
Program ismertetése

A Tarsasag a Lakasépitésért Egyesiilet Otthonteremtési Programja*' elsésorban az
épiiletekkel €s egy orszagos lakasprogram kialakitasaval kapcsolatban fogalmazott meg a
finanszirozésra, szabalyozasra, mindségre, szervezésre €s szocialpolitikara is kiterjedd
javaslatokat a korméanyzat részére, szakmai és tarsadalmi szervezetek észrevételeinek,
kiegészitéseinek figyelembevételével. A valsdgkezelés soran a lakésiigy nem kapott kelld
figyelmet, a lakastdmogatasok jelentdsen csokkentek. 2010-ben a GDP 0,6 szazalékat kitevo
lakastamogatasok tobb mint kétharmadat a kamattamogatasok teszik ki.** Az anyag a hianyzo
allami lakaspolitikai koncepci6 kialakitasahoz kivan alapul szolgalni.

Evi 40-50 ezer uj lakas megépitését, a mindség javitasat, a sziirkegazdasag
adokedvezményekkel torténd megsziintetését és bérlakéas-halozat kialakitasat ajanljak.
Véleményiik szerint a mai magyar lakdsadllomény avultsiga miatt és a lakasallomany
folyamatos megujitasa érdekében évi 40.000-50.000 lakas épitése indokolt. A lakasépitésekre
az orszag kialakult (megdrizhetd) ipari kapacitdsokkal, munkaerdvel rendelkezik. Egy
miikodo lakasépitési dgazat a gazdasag egyik motorja, a munkaerd mobilitas &sztonzdje
lehetne. Ehhez a lakasiigynek évi 375 milliard Ft koltségvetési tdmogatast javasolnak,
fokozatos tamogatas novekedéssel, ami a GDP 1,5 sz4zaléka, és igazodik az EU tagorszagok
lakastdmogatasahoz. Ez, az addkon keresztiil, nagyjabol azonos nagysdgi koltségvetési
bevételt, megérzott munkahelyeket, a munkaerd nagyobb mobilitdsat és jobb mindségl
lak4sallomanyt eredményezne.

Az épitdipari Kis- és kozépvallalkozasoknak joval nagyobb gazdalkodasi biztonsagot,
jogbiztonsagot kell adni, életben kell tartani a hazai épitdanyag-gyartoi, tervezoi, kivitelezai,
ingatlanforgalmaz6i kapacitdsokat, épitdanyag-kereskedéseket. A kdzbeszerzési rendszert, a
fedezetkezeld intézményt alkalmassa kell tenni a feladata betoltésére.

Az Otthonteremtési Program javasolt intézkedései

A lakésiigyi tamogatasoknak legyen feltétele a szinvonalas tervezés, a fenntarthatd fejlodést
garantal6 mindségi épitdanyag felhasznaldsa, a mindségi kivitelezés, az energiahatékonysag,
az épitési koltségek szamlaval igazoldsa, valamint szocialis szempontok is. Ennek érdekében
Ossze kell kapcsolni a lakdstdmogatdsokat a gyermekvallaldssal, a jovedelemadozassal, az
energiahatékonysaggal, a mindségi és legalis épitéssel.

Az unids szabalyok adta korben sziikséges lenne az 5%-o0s afa bevezetése a felujitasokkal,
épitésekkel kapcsolatban. A csalddok tamogatasdnal az allami adébevételekrol valo
lemondast a segélyezési elv elé kell helyezni, ez teremt munka- és értékalapu, fenntarthato
rendszert. Az elétakarékossag legyen az alapja a lakéasszerzésnek, amelyhez kiilonféle,
fokozatosan bdvitett lakdscéli timogatasok kapcsolddnak. A szocidlis segitséget a valoban
nehéz helyzetben 1évOk szamara kell nyujtani.

*I www.lakasepitesert.hu

2 2010-ben a koltségvetési terv szerint a lakastimogatas 147,3 milliard Ft lesz. Ennek nagy részét a korabbi
években felvett hitelek kamattamogatasa teszi ki.
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A lakastamogatasokat dontden az épitések ¢s az tijlakds-vasarlasok, feldjitasok tamogatasan
keresztiil célszerli nyujtani.

Javaslatok az épiiletenergetikai szempontok betartiasahoz

A széndioxid-kvoétakereskedelembdl szdrmazod bevételekbdl finanszirozzak jelenleg a
panelépiiletek  felujitasat. Az dllami tamogatds mértéke a széndioxid-kibocsatas
megtakaritasanak fliggvényében 35-60%. Az allami tdmogatasokat, EU forrasokat célszerli
enne egységes rendszerben, atlathatdan és kiszamithatdéan kezelni.

Csak a gazdasagosan feltjithato épiileteket szabad tdmogatni. Példaul meg kell vizsgalni a
panelépiileteknél, hogy még 20-30 év mulva is az adott helyen kereslet lesz-e irantuk.

Allami tamogatast csak magas minéségii munkahoz szabadjon adni.

Az épitések Osztonzése gazdasagélénkitd, munkahely megtartd hatasti és egyben jelentds
koltségvetési bevételekkel jar. A koltségvetési kiaddsok tervezésekor a bevételekre is
figyelemmel kell lenni: a legélis épitések tdmogatdsa a lakasbekeriilés kb. 47%-at kitevod
koltségvetési ado jelleghi bevétellel jar, ami jellemzéen meghaladja az adott lakasra jutd
tamogatasok mértékét. Az onkormanyzatok épitésigazgatasi szerveit fokozottabban be kell
vonni a lakastdmogatasok felhasznalasanak ellendrzésbe.

A koltségvetés lakasépitésbol befolyd adobevételei

Egy 1j lakas bekeriilési koltségének 40-60 szdzaléka folyik be a koltségvetésbe, ado jelleggel.
Példa: Egy uj lakas bekeriilési koltsége brutté 25 millio Ft.
Koltségvetési bevételek ebbol:

Afa 20% 5 milli6 Ft
SZJA, TB 15-30% min. 3,75 millio Ft
Ipartizési ado 3% 0,75 millio Ft
Tarsasagi add 2% 0,5 millio Ft
Szocialis, munkanélkiili

tamogatas megtakaritasa 7% 1,75 milli6 Ft
A 25 millio Ft adétartalma 47% 11,75 millié Ft

Azok szdmara, akiknek az anyagi helyzete miatt vagy mobilitdsuk érdekében sziikségiik van
rd, a modern, csaladi életvitelre alkalmas (50-90 nm-es) bérlakasokat kell biztositani,
amelyeket a késdbbiekben akar meg is vasarolhatnak. Az allamilag 6sztonzott bérlakas-épités
egy olyan konjunkturakiegyenlit6 eszkoz lehetne az allam kezében, amellyel kozvetleniil tud
hatni a lakasépitésekre. A bérleti dijnak a tulajdonszerzés torlesztd részlete alatt kell lennie. A
koltségvetési terhelés csokkentése érdekében unios pénzeket is lehessen bérlakas-épitésekre
hasznalni.

Bérlakasok kiilonb6zo EU tagallamokban a lakasallomany szazalékaban

Mo Ro Szlov. | Lengyel. | EUL5 | Francia | Ausztria | NL Cseh | Németo | Svédo

9 19 19 34 35 38 40 46 50 58 59

Meg kell hatdrozni a lakasépités és a feljitas tamogatasaval elérhetd célok, valamint a
hasznéltlakds tamogatissal elérhetd célok fontossagi sorrendjét, a koztik vald
forrasallokaciot.
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Javasolt iitemezés

Az 1) lakastdmogatasi rendszert 2010 sordn javasolt kialakitani, a szakmaval egyeztetni,
elfogadni, és 2011.01.01-t61 hatalyba Iéptetni. Meg kell vizsgélni azt is, hogy mely javasolt
intézkedéseket célszerli/lehetséges még 2010 soran bevezetni.

Ehhez az sziikséges, hogy szerepeljenek a 2011-es koltségvetés tervezésében a lakasiigyi
intézkedések.

A Tarsasag a Lakasépitésért szakértoi szerint kozéptavon évi 40-50 ezer lakas
megépitése lenne indokolt, a GDP 1,5 szazalékanak raforditasaval. Ez évi 180-230 ezer
legalis munkahelyet jelent. (10 ezer lakashoz 40 ezer fizikai munkahelyet szamolva.)

A Levego Munkacsoport megjegyzései az Otthonteremtési Programhoz

Szamos elemét tamogatjuk az Otthonteremtési Programnak. A kovetkezo alfejezetben
ismertetett KEK Programmal egyiitt széleskorii szakmai egyeztetésre javasoljuk a részletek
pontositdasa és egy 2011-ben elinditando kozép- és hosszu tavu épiiletenergia racionalizaldsi
program életre hivasa végett. Itt az anyaggal kapcsolatos fenntartdsainkat emlitjiik meg.

Az anyag emliti, hogy a lakasépités adotartalma 40-60%. Ezt a koltségvetési bevételt lehetne
a lakasépitések tamogatdsara, munkahelyek létrehozasara visszaforgatni. Az adok jelentos
része olyan kézcélu feladatok fedezetéiil szolgal, amelyek elmaraddsa az épitdiparban is
fokozna a valsagot. Sokkal koriiltekintobben kell donteni a koltségvetési bevételek
ujraelosztasarol. (Mindez nem azt jelenti, hogy— a tanulmanyban is felsoroltak alapjan — ne
lennének koltségvetésen kiviili forrasok az épiiletekkel kapcsolatos energiahatékonysagi
feladatok tamogatasara.)

Az elmult husz évben a lakasépités éves iiteme néhdny ezer és néhany tizezer kozott mozgott.
Csak a valsag elotti egy-két évben kozelitette meg a programban javasolt 40 ezres
lakasszamot. A kilencvenes évek alacsony lakasépitését volt hivatott a 2000-ben megkezdett
lakastamogatdsi rendszer jelentosen megnovelni. A rendszer azonban erdsen
megkérdojelezheto eredményekkel jart: nem a leginkabb rdszorultak jutottak tamogatdshoz,
és a tamogatast nem kototték kornyezeti és egyéb kozérdeket szem elott tarto feltételekhez,
nem versenyeztették meg a bankokat. Bar a késébbiekben szigorodtak a feltételek,
osszessegében sem az energiahatékonysag nem javult, sem az igen alacsony jovedelmiiek nem
keriiltek kedvezobb helyzetbe. Ehelyett felgyorsult a kikoltézés az agglomerdcioba, és
indokolatlan mértékben nottek a bankok hasznai. Nem zdrkozott fel a lakdsok épitészeti
szinvonala sem a XXI. szazad kovetelményeihez. Sok miiszaki és funkciondlis szempontbol
gvenge kislakas épiilt a kiil- és belfoldi kisbefektetok, ill. a csak alacsony torlesztorészleteket
elbiro lakasvasarlok igényei szerint. Az un. lakdparkok szinvonala sem lett [ényesen
magasabb, mint a sokat biralt lakotelepeke. Fenndll a veszélye annak, hogy a rendszervaltas
utan épiilt lakdsok egy jelentds része mind erkolcsileg, mint fizikailag az indokoltndl
gyvorsabban fog elavulni. Az 1500 milliard Ft kézpénz raforditasa nem volt hatékony, és
negativ hatasai (a kamattamogatasok tovabbra is terhet jelentenek a koltségvetésnek) még
évekig fognak érzédni. Ezt az ASZ 2009-es jelentése is megerésiti.

Vélemeényiink szerint a kovetkezo években a lakasfelujitasokra, specialis otthonok és szocidlis
bérlakas-halozat kiépitésére kell 6sszpontositani. Ezen tevékenységek az épitdipart, a
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munkahelyek megorzését illetve uj munkahelyek létrehozasat és az agazat modernizaciojat is
szolgaljak.

Uj lakdsok épitésénél sokkal szigoriibban kell a telepiilésiizemeltetési, kornyezeti és épitészeti-
funkcionalis szempontokat érvényesiteni. Ma nem elsosorban mennyiségi, hanem strukturalis
lakashiany van. Kedvezotlen a lakasok teriileti elrendezése, nagyok a térségek kozotti
gazdasagi kiilonbségek, hianyoznak a specidlis otthonok. A munkavallalok (és nyugdijasok)
Jjelentos részének a jovedelme nem tartalmazza a lakhatas teljes kéltséget (beleértve a
bérléshez, torlesztéshez sziikséges erot). Csaladi tamogatas nélkiil nincs esélye a tobbségnek
megfelelo lakas vasarlasara, ill. bérlésére. Kozismert probléma az is, hogy a munkahelyek és
a lakasok nincsenek teriileti 6sszhangban. Emellett kicsiny a munkavallalok mobilitisa. E
problémak meghaladjak a tanulmany kereteit. Megfelelo valaszok nélkiil azonban félo, hogy
az elozo évtized hibai megismétlodnének a lakdsépitésben.

Komplex Epiiletenergetikai és Klimavédelmi (KEK) Program ismertetése

A Magyar Epitéanyagipari Szovetség tanulmanya alapjan javaslat az épiiletek
energiahatékony feltjitasara és az épitdipar valsagbol valo kivezetésére.

A Magyar Epitéanyagipari Szovetség (MEASZ) programjanak elsddleges célja egy nagy
ateresztOképességli energiahatékonysagi beruhazasi rendszer koncepcidjanak kialakitasa. A
program a meglevd lakds- és kozépiiletdlloméany energiatakarékos feltjitasat, a megujuld
energiak széles korli alkalmazasat és az alacsony energiafogyasztasu 11j épiiletek 1étrehozasat
kivanja 6sztondzni. A gazdasagi szféra épiileteivel nem foglalkozik. Az anyag egyik
leglényegesebb eleme a KEK Finanszirozasi Mechanizmus, amely az anyagi timogatés
mellett 0 palyéazati rendszer kialakitasaval a korabbi tdmogatasi mechanizmusok
hianyossagait kivanja orvosolni: kiszamithatosag, széles portfolid, palyazdcentrikussag,
orszagos halozat, tandcsadas, mindség-ellendrzés stb. A tAmogatasi rendszer kiilonféle
pluszpontokkal tereli az épittetot a lehetd legjobb mindség iranyaba.

Hasonl6an az Otthonteremtési Programhoz egy (allami, non profit) Z6ld Bank felallitasat
javasoljak, amely a jelenleginél komolyabb versenyhelyzetet teremthetne a
bankrendszeriinkben.

KEK Finanszirozasi Mechanizmus

A mechanizmus egységes keretbe foglalja a lak6épiileteket és a kozépiileteket, az
energiahatékonysagot ¢s a megujulod energiaforrasokat, a felijitast és az energiahatékony uj
épitést, a komplex projekteket és a kisebb 1éptékii felujitasokat.

A mechanizmus egyik ujdonsaga a pontrendszer, melynek elénye, hogy kiilonb6zo skalan
mérhetd szempontok egylittes érvényesitésére alkalmas. A legfontosabb szempont az
energiahatékonysag. Egyéb szempontok érvényesitésére alkalmas a bonusz rendszer. Bonusz
pont adhaté mindségi, szocialis, fenntarthatdsagi és egyéb szempontok alapjan. A bénusz
rendszer eldnye a flexibilitas és gyors adaptalhatosag. A pontrendszer egyik pozitivuma, hogy
a pontokkal ardnyosan allapithaté meg a tamogatas mértéke. Vagyis fix tAmogatas jar a
projekteknek, nem koltségaranyos a tdimogatas.

A kiilonb6z6 tipuspalyazatoknal kiilonbozo pénziigyi eszk6zok, finanszirozasi megoldasok
alkalmazasat javasoljuk. A fO0bb pénziigyi eszkdzok a vissza nem téritendd tdamogatas, a
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tdmogatott hitel, a hitelgarancia és a visszatéritendd tamogatas. A kedvezményezett ugyan
altalaban a tulajdonos, de bizonyos esetben az ESCO véllalatok vagy az épittetdk is
bevonhatok athidalé szereppel.

A nagy atbocsatoképességii komplex palyazati rendszer Gjfajta szervezeti hatteret, mitkodési
mechanizmust igényel. Kulcsszerepe a van a rendszerben az Gjonnan Iétrehozando6 allami
tulajdoni non-profit Zold Banknak, mely feladata a forraskoordinaci6 €s a finanszirozasi
termékek muiikodtetése. A Zold Bank kapcsolattartd, dontés-elokészito szerve a szintén
Gijonnan létrehozandé Klimabarit Epiiletek Fejlesztési Ugynokség, mely egy decentralizalt,
végfelhasznalo kozpontu projektkezelést valdsitana meg.

A megvaldsitand6 projektek és a tamogatéasi rendszer mindségét szamos U1j elem garantélja.
Ilyen példaul a termékek, szolgaltatok és kivitelezOk akkreditacios rendszere, a Kivalo Epitési
Termék védjegyért jaré mindségi bonusz, a Klimabarét Epiiletek Fejlesztési Ugynokség
Halozat altal nydjtott szakértéi és konzultacios szolgaltatasok, * az elektronikus
palyazatkezel6i rendszer, és a megvalosult projektek monitoring és nyilvantart6 rendszere.

A palyazatokat decentralizaltan fogadjak be, igy 1étrejon egy orszagos palyazattamogato
halézat. A korabbi rendszereknél kiszdmithatobban, a forrasokat nem évente hatarozza meg a
koltségvetés, hanem hosszabb tavon garantalja. Nincs be nem fogadott palydzat, mert a
regionalis kozpontok segitenek minden palyazonak, hogy érvényes programot tudjon
benyujtani.

A tdmogatas részben vissza nem téritendd tamogatas. Az Onrészre igénybe vehetd tAmogatott
hitel, mely mogé az allam hitelgaranciat is nyujt. Az 6nrész részben vagy egészben
eldtakarékossagi programmal is fedezhetd. Az dnrészre vonatkozo tdmogatott hitel felvételét
ESCO véllalat is atvallalhatja a lakoktol.

A tamogatas els6ésorban nem koltségaranyos, hanem a mindség és egyéb szempontok alapjan,
pontrendszerben lehet bonuszokat kapni. A fix tamogatas hatékonysagra 6sztondz. A mértékét
a netté flitott teriilet alapjan, m” ardnyosan hatdrozzak meg.

Fontos szempont a komplexitas. A feljitassal legalabb 2-3 kategodridval jobb mindséget kell
elérni. Komplex projekteknél a vissza nem téritendd tamogatas meghatarozasa pontrendszeren
alapszik. Az alappontszadm a projekt altal elért energiahatékonysag javitastol fiigg, ez
kiegésziilhet mindségi, fenntarthatosagi- és szocialis bonusz pontokkal.

Egyszertisitett palyazatot is be lehet adni lakésokra. Ilyenkor a tamogatas koltségaranyos,
25%, 30% vagy 35% az elért eredmény fiiggvényében.

A finanszirozés fontos eleme az allamkasszaba visszaforgatott afa, hiszen a
kedvezményezettek nagy része nem jogosult afa- visszaigénylésre. Az aldbbi forrasok
jOhetnek szdba:

— EU forrasok (Strukturalis és Kohézids Alapok)

— CO2 kvotaeladasbol szarmazo bevételek

— Koltségevetési forrasok,

—  Afa, zoldado (energiafillér)

— Tulajdonosi forrasok,

B Kivalo Epitési Termék védjegy www.kivet.hu,

EMI Mindsitett Epitési Vallalkozas www.emi.hu,
Vizsgazott épiiletenergetikai és épiiletgépész szakemberek jegyzé¢ke www.mkk.hu, www.mék.hu
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— Befektetdi forrasok (ESCO, befektetoi alapok, Revolving alapok),
— Szocialis célu forrasok,

— Refinanszirozasi forrasok (EBRD, Vilagbank, stb..),

— Pénzpiaci egyéb forrasok: kotvények, LTP.

A kozponti forraskoordinacid egy ujonnan létrehozando allami tulajdonti non-profit bank, a

7061d Bank hataskore lenne. A Z6ld Bank feladatai a kovetkezok:

— Kozponti forraskoordinécio;

— Befektetdi Alap létrehozasa és kezelése, kockazati toke — a befektetés versenypiac
biztositotta megteriiléssel;

— A tipuspalyazatokhoz tartozo pénziigyi konstrukciok kialakitasa;

— A benyujtott hitelkérelmek kezelése, a hitelezés menedzselése, hitelnyujtas;

— Visszatéritendd és vissza nem téritendd tamogatasok menedzselés.

A Z61d Bank kapcsolattartd, dontés-elokészité szerve a Klimabarat Epiiletek Mentori
Ugynokség Halozat.

Jelenleg a kovetkezd elképzelések vannak a tdmogatassal kapcsolatban: A tdmogatas
egyablakos lesz, €s csak komplex felyjitast timogatnak. Létrehoznak egy z6ld bankot, de
bevonjak a kereskedelmi bankokat is. A palyézatot a hitelbiralattal egytitt kezelik.

A program eredményeként az atlagos energiamegtakaritas ho esetében 40-50 szazalék
lehet, ¢s Magyarorszag energiafiiggdsége 20 szazalékkal mérséklodik. A megujuld energiak
elterjedésétdl fiiggden ez az arany 25 szazalékra is ndhet.

Ahhoz, hogy Magyarorszagon 2020-ra 13 szazalékot érjen el a megijul6 energia
részaranya az energiafelhasznalasban, 7790 gigawattora mennyiséget kell megujulo
primer energiabdl termelni, amihez 300-350 milliard forintra lenne sziikség.

Az idei koltségvetésben mindossze 12 milliard forint a ,,z61d célokra” tervezett raforditas.**
A Levegé Munkacsoport megjegyzései a KEK Programhoz

Az anyag részletesen kidolgozza az épiiletek energiahatékony kialakitasaval (felujitasaval,
epitesevel) kapcsolatos legsiirgdsebb operativ teendoket: a koltségvetésen kiviili forrdasok
biztositasat, a non profit Zold Bank és az orszagos tandcsado-ellenorzé halozat felallitasat, a
minoség biztositasat. Véleményiink szerint a kozpénzekkel elsosorban a kozintézmények
felujitasat, szocialis bérlakashalozat kialakitasat kell tamogatni, mert e teriileteken vannak a
legnagyobb lemaradasok. A helyi és kézponti koltségvetést is tehermentesiteni lehetne a
csoOkkeno energiaszamlakkal. A feladat nagyon ésszetett, mivel az elmult években, részben az
onkormanyzatok felkeésziiletlensége, a fiiggetlen szakértok hianya miatt, nemegyszer alacsony
hatékonysagu energiaracionalizalast hajtottak végre.

A kozpénzek fennmarado részébol kozvetleniil elsésorban az oktatast-szakképzést, valamint a
lakossag felujitasi kockazatainak csékkentését (az informaciot) kellene tamogatni. Egy

*“ Jelenleg a KAT korben (kételezd atvétel) az évi mintegy 70 mrd Ft tamogatas 2/3 részét a fosszilis
lizemanyaggal miikodoé (gaziizemil) kapcsoltan termeld erémiivek kapjak, amelyektdl kotelezo atvenni,
mégpedig a piacinal joval magasabb aron, a h6termeléssel egyiitt termelt aramot. Ez az aram arat noveli minden
fogyasztonal. A kotelez6 atvételi rendszer akkor lesz 6sztonz6é a meghijuld energiatermelésre, ha a fenti
eromivek kikeriilnek beldle.
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orszagos tanacsado halozat felallitasa és miikodtetése onmagaban is jelentds osszeg.
Vélemeényiink szerint nagyobb elonyt, biztonsagot jelentene a lakastulajdonosoknak, ha
partatlan, hozzaérto szakember megfelelo koriiltekintéssel tervezné meg a felujitast, és a
kivitelezés arai is realisak, a megtakaritott energiaval aranyosak lennének. Hazankban tartja
magat a gyakorlat a magan- és a kozszferaban egyarant, hogy a megrendeld az elokészitésre
sajndlja a penzt, aminek esetenként a tobbszorosét elvesztheti a kivitelezésen. A tervezés és
kalkulacio elkészitéséhez, a mindség ellenorzéséhez adott tamogatassal nagyobb lehet a
projekt pénziigyi biztonsaga, mint a kivitelezéshez adott tamogatassal. A lakastulajdonos
anyagi ereje és a lakas varhato élettartama fiiggvényében lehet megtervezni, hogy a
korszertisités milyen mélységii legyen, illetve mennyi ido alatt legyen torlesztheto pusztan
energiamegtakaritasbol vagy egyéb kiegészito forrasbol.

Osszefoglalva:

A két program elemei alkalmasak a tovabbfejlesztésre. Az épitdipar agazati szempontjait ki
kellene egésziteni a tobbi érintett szereplo szempontjaival. Ezek koziil tobbet a tanulmany mas
részeiben emlitiink meg.

Kiilféldi peldak valsagkezelésre és az energiamegtakaritas
6szténzésére

Francia varosmegujulas a gazdasagélénkités jegyében

A lakhatas joga — Francia Nemzeti Program a Varosmegujulasért

A Franciaorszag teriiletén szabalyosan tartdzkodo személyeknek az 4llam garantalja az 6nalld
¢s megfeleld szallashoz valo jogat.*> A lakhatasi jog alapelve, hogy igazsagszolgaltatasi
eljaras keretében az allam segitséget nyujt azoknak, akiknek nincs hol lakniuk. A befogadott
személy addig maradhat az atmeneti szallason, amig alland6 €s biztos lakhelyrdl nem
gondoskodik szamdra az allam. A Nemzeti Ugynokség a Varosi Megujitasért (Agence
Nationale pour la Rénovation Urbain, ANRU)™ koordinalja a bérlakas és a varosmegujitasi
projekteket.

600 ezer magantulajdonq, kiado lakas tulajdonosait arra 6sztonzik, hogy diszkriminacid
nélkiil adjak ki a lakésokat keresettel nem rendelkezd vagy szocidlis tamogatasokbol €16
bérldknek is.

A hajléktalanok, kiskeresetliek és kiskoru gyermeket neveld raszorult hazasparok szdmara a
jogszabaly 2008. december 1-t6l, az egyéb elfogadhatatlan koriilmények kozott €16k szamara
pedig 2012. januar 1-t6l 1ép ¢letbe.

Zéro Charges*’ — Francia segitség a kisvallalkozdsoknak

A francia kormany 2008. novemberben 700 millié eurds keretet kiilonitett el a 10 fonél kevesebb alkalmazottat
foglalkoztato legalis vallalkozasok bérterheinek enyhitésére, a munkahelyek megtartasa érdekében.*® A program
terv szerint 2010. junius 30-ig tart.

45 A méltanyos lakhatas joga Franciaorszagban NOL 2007. februar 16.
*® http://www.anru.fr
7 http://www.economie.gouv.fr/directions_services/dgefp/zerocharges/faq.html
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A Nemzeti Program a Varosmegujulasért keretében az ANRU pénziigyi tamogatast nyujt a
helyi 6nkormanyzatoknak, kozintézményeknek, magan- és allami szervezeteknek. Az
elhanyagolt lakotelepek, lakasok mellett a kozterek és kozintézmények felajitasat is
egyidejiileg végzik. Véros-, illetve épiiletrehabilitaciora,” rozsdateriiletek helyreallitisara, 0]
lakésok épitésére, elavult épiiletek bontasara is sor keriil. A 2009-ben kezd6dott program 12
milliard euro keretosszeggel 8 év alatt 40 millié munkahelyet kivan biztositani.

A német tamogatasi rendszer

Németorszagban is integraljak az éghajlatvédelmet a teriilet- és telepiilésfejlesztésbe, az egyes
épiiletek, ingatlanok épitésébe, illetve feltjitasaba. Ezzel egyidejlileg az dsszes szerepld
bevonasaval halozatokat alakitanak ki, illetve feliillvizsgaljak a szabalyozasi €s gazdasagi
eszkozrendszert. (Lasd még a Varosmegujitas pontban.)

Németorszagban 2002-ben kezdték meg a nemzetkdzi klimavédelmi megallapodésok dgazat-
specifikus végrehajtasat az Energiatakarékossagi Rendelet (Energieeinsparverordnung -
EnEV) alapjan egy uj, haromelemes takarékossagi programmal:™

a) Az EnEV a torvény eszkdzeivel szabalyozza tobbek kozott: az ujépitésu lakoépiiletek
maximalis energiafelhasznalasat (kWh/m?/év), az egyes szerkezet-tipusokra vonatkozo
megengedett hdatbocsatasi tényezoket, a 2007 6ta érvényben 1évo energetikai tantsitvany-
rendszer vonatkozé eldirasait, amely olyan kotelezd rendeleteket is tartalmaz példaul, hogy a
lakosok cseréljék le adott hataridon beliil a régi fiitdberendezéseiket.

b) A ,,CO2 — Epiiletfeltjitasi program” keretében a Kozlekedés-, Epités- és Varosfejlesztési
Szdovetségi Minisztérium szerint 2009-ig 5,6 milliard eurds Osszeget kiilonitettek el az elavult
flitési rendszerek energiatudatos korszerusitésére és az épiiletszerkezetek hoszigetelésére. Ez
lakosonként 68 eurd, amely a fejlesztésre jut. A német allam egyeldre 2011-ig biztositja a
program anyagi hatterét (évi 1,4 milliard eurot).

¢) A Német Energia-Ugyndkség miikddtetése a nemzetkdzi energiaiigyi kapcsolatok
apolasara’' és a j6 PR érdekében torténik.

Szamitasaik szerint 2020-ig 50 milliard eurot takarithatnak meg a csokkené
fiitésszamlakon ugy, hogy emellett csak 2006-ban 220.000 j munkahelyet teremtettek az
energiatudatos berendezések és épiiletszerkezetek gyartasara.

A német energiatakarékossagi program’> megvalositasa az Ujjaépitési Hitelintézet
(Kreditanstalt fiir Wiederaufbau — KfW) bankcsoporton keresztiil torténik 0j beruhdzas

*® Hazankban legalis épitésnél a koltség 47 szazaléka ado (afa, szja, tao, egyéb jarulék). A bérterheink egy
kétgyerekes atlagos keresetli csaladot szamolva Eurdpaban az egyik legmagasabb.

* Franciaorszagban 1j épiiletre 50 kWh/m?/év, felujitisnal 80 kWh/m?/év az érvényes elbiras, vagyis joval
szigorubb a hazainal. http://buildup.cu

>0 http://zoldebb.hg.hu/cikk/tamogatasesfinanszirozas/6032-nemet-tamogatasi-rendszerek

célbol, hogy a szabvanyiigyi és egyéb EU bizottsagokban vezetd szerepet jatszhassanak, és a sajat érdekeik
szerint befolyasoljak a dontéseket.

52 A minisztérium honlapjan 6sszesen 1000 féle timogatasi forma szerepel, amelyekre a helyi
onkormanyzatoknal, a régiokban és orszagos ligynokségeknél lehet palyazni.
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esetében alacsony kamatlabt, hosszu-lejarata hitelek forméjaban, felajitasi és korszertsitési
munkalatok sordn vissza nem téritendd tdmogatassal. Kiilon program keretében tdmogatjak a
megujuld energiahordozdokkal miikddo fiitési rendszerek kiépitését (biomassza, geotermikus
fiitési rendszerek stb.), valamint fotovoltaikus elemek elhelyezését.

Uj lakéépiiletekhez négy féle KfW hitelkonstrukcioi koziil lehet valasztani:

e passzivhaz”

o 40-es KfW-energiatakarékos haz”

o 60-as KfW-energiatakarékos haz”

e 1j épiiletbe tervezett megujuld energiat hasznosito fiitési rendszer, hdszivattyu, vagy

tavhoszolgaltatora valo csatlakozas(!).

Ha a felujitas soran elérik az 1j épiilet szinvonalat, de azt nem haladjdk meg, akkor a
tamogatas mértéke a tdmogathatd épiiletszerkezetek 6sszegének maximum 10%-a, de max.
5.000 eur6 lakoegységenként. Ugyanez az dsszeg 8.750 eurd is lehet lakoegységenként (a
tamogathato épiiletszerkezetek koltségének max. 17,5%-a), ha az 1j hétechnikai mutatok 0%-
kal jobbak egy olyan 0jépitésii épiilet mutatdindl, amely épp megfelel a hatalyos eldirasoknak.

Az Ev Energiahatékony Epiilete Dij

Németorszagban 120 ezer eurds dijat kap az év épitészeti €s energetikai szempontbol kivalo épiilete. A modern,
energiahatékony épiiletek nemcsak a klimat védik, de konnyebben eladhatok, sokaig megdrzik elényiiket az
ingatlanpiacon.

A versenybe barmilyen egy-vagy tobblakasos, belteriileten allo épiilettel be lehet nevezni. Felyjitott épiilet
esetén a feltétel az, hogy a jelenlegi, 01j épiiletekre vonatkozé eldirasoknal 30%-kal energiahatékonyabb legyen.
Uj épiiletnél a minimalis kovetelmény 40 kWh/m2-nél nem magasabb fiitési energiasziikséglet.>

Az osztrak tamogatasi rendszer

1945 és 1980 kozott 1,5 millio épiilet késziilt el. Ezek teljes korti korszertisitése 42,57 milliard
eurdba keriilne, ami évi 3,27 mrd raforditast jelent.”*

Evente 538 milli6 eurd timogatast koltenek lakasfeltjitasra. Szakértdk szerint 1 milliard eurét
koltségvetésébdl atcsoportositva +200 millid eurd tovabbi timogatassal kiegészitve lehetne
egy olyan feltjitast megvaldsitani, ami a klimavédelmi célokat, a munkahelyek teremtését
egyarant szolgalna. Most 220 kWh/m?/év az energiafelhasznalas 4tlagosan.” A magas
koltségek miatt ma is legfeljebb az épiiletek 15%-anal végeznek egyszerre teljes kori
korszeriisitést, 65%-ban csak az ablakokat cserélik.”®

3 www.wettbewerb-effizienzhaus.de

>* Osszehasonlitasul: a 8-szor nagyobb Németorszigban az energiahatékony épitést és korszertisitést most évi 1,4
mrd eurdval tAmogatjak.

>3 A kiilonféle értékek a szamitasmodbol adédnak. Nem tudni, hogy ez csak a flitésre, klimatizalasra, meleg viz
eléallitasara vagy a berendezésekre is vonatkozik-e. Ez esetben az 1985 el6tti 1-2 lakasos hazakat vették
figyelembe.

%6 Osztrak tanulméany (Kallinger, Christian, Kramer - Okoenergie 73/2009)
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Ausztridban tobbféle konstrukci6 van, a régioknak sajat rendszereik vannak. Az allamilag
miikddtetett Konjunktira Program komplexen kezeli a gazdasagélénkitést, melyben az
épiiletenergetika és a megujuld energiaforrasok kulcsszerepet kapnak. A rendszer
adoprogrammal 6sszekapcsolt kedvezményes hitelny(jtasra és vissza nem téritendd
tamogatasra épiil. A palyazo alcsomagok koziil valaszthat, és koltségaranyos tamogatasra
jogosult. A tdmogatasi intenzitas 30-40%, de az egyéb Osztonzokre, pl. a hitelkonstrukciokra
is nagy hangsulyt fektetnek.”’

A javulo mindséget, miiszaki fejlesztést mintaprojektek mellett azzal is segitik, hogy az
épitési tamogatasokat évtizedek oOta szigoru kornyezeti feltételekhez, tobbletvallalasokhoz
kotik. Egyes tartomanyokban mar csak alacsony energiaju, esetleg passziv hazra lehet
tamogatast igényelni.

°7 Lasd még a KEK Programban.
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Nagy-Britannia kibocsatas-csokkentéssel kapcsolatos szakpolitikaja

Nagy-Britannia el6irt kibocsatas-csokkentése az egy fore esé GDP alapjan 16%. Ennek
elérésére a kovetkezd szakpolitikai eszk6zok szolgalnak:

— Eghajlatvéltozasi torvény (Climate Change Act);

— Energia torvény (Energy Act);

— Megujuld energia stratégia (Renewable Energy Strategy);

—  Alacsony Karbon Atalakitasi Terv (Low Carbon Transition Plan).

Melegebb otthonok — Zoldebb otthonok>®* — Brit energiahatékonysagi stratégia

A héztartasok energiahasznalata okozza a brit iiveghdzgéaz-kibocsatas negyedét. Az Alacsony
Karbon Atalakitasi Terv 29 szazalékos csokkentést tiiz ki célul a haztartisokban. A stratégia
felhivja a figyelmet arra, hogy a klimavaltozas kezelése, az import energiafiiggdség
csokkentése mindenkinek anyagilag is megéri.

A stratégiat az el6z6 években széleskorii vitara bocsatottak, és megegyeztek a célokban:

— 2015-ig leszigetelik az iireges téglaval épiilt falakat, padlastereket, ahol az ésszerti;

— 2020-ig 7 millié lakast® korszertisitenek (hészivattyut, egyéb megajulos berendezést
szerelnek fel, bovitik a tavflitési halozatot, szigetelnek stb.);

— 2020-ig minden haztartasba korszeri kombinalt ,,okos” gaz- és villanyora keriil (smart
metering);

— 65 ezer Uj munkahelyet teremtenek az épiiletek szerelésével kapcsolatban és a
tanacsadasban, de ennek tobbszordse alakul ki egyidejlileg a hattérben.

2020-ig a szocialis és a piaci bérlakésok energetikai eldirasait egyarant szigoritjak. E16szor a
szocialis bérlakasok mindségét kivanjak javitani, mivel itt a feltjitdsok megszervezése is
konnyebb, és a tarsadalmi hasznok a legnagyobbak. Javitanak az energiaszegénységben levo
(energy poverty) haztartasok helyzetén.®' Az energiaszektornak is el8irnak atlathato
kovetelményeket, egyebek mellett a szegényebb haztartadsok teljes mértékben vagy
részlegesen finanszirozott korszeriisitését.

A piaci alapon bérbe adott lakdsoknal ellentmondas van abban, hogy a feltjitas a bérbeadot
terheli, mig az alacsonyabb energiaszamlak a bérldknek kedveznek. Ezt az ellentétet azonban
adokedvezményekkel €s egyéb modon kezelni lehet. Nagyobb nehézség az, hogy a
jelentdsebb felujitas koltsége igen magas. Atlagosan 10 ezer fontot kell szamolni egy lakésra,
mig az éves energiamegtakaritds mintegy 380 font. A megoldas egy — esetenként akar 15-20
éves futamidejli — torlesztési rendszerben van.

http:/www.decc.gov.uk/en/content/ cms/what we_do/change_energy/european/ghg_effort/ghg_effort.aspx
59

Warmer homes, greener homes: a strategy for household energy management,
http://www.decc.gov.uk/assets/decc/What%20we%20do/Supporting%20consumers/Household%20Energy %20

Management/1_20100331101157_e_(@@,_warmhomesgreenerhomeshemstrategy.pdf

02002 és 2009 kozott 7,5 millio lakasban végeztek korszerlisitéseket, haztartasonként azonban csekély, évi 48
font energia megtakaritast érve el.

% Nagy-Britanniaban az energiaszegénységi kategoriaba azok a haztartasok tartoznak, amelyekben a jovedelmek
tobb mint 10%-at kell az energiaszamlakra kolteni. (Gondoljunk bele, hogy hany lakdtelepi haztartas tartozna
ebbe a kategoriaba nalunk!)
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Finanszirozas — A brit energiaszolgaltatok éghajlatvédelmi kotelezettségei

2012-ig tart a meglevo tamogatasi rendszer, a CERT (Carbon Emmission Reduction Target).
Ekozben beindul egy Gjabb, kisérleti szakaszban levo tdmogatas, a CESP (Community Energy
Saving Programme).

Az energiaszektor vallalatainak meghatarozott mennyiségii iveghazgazt kellett megtakaritani.
A kibocsatas-csokkentési kotelezettségeit részben azzal teljesiti, hogy tdmogatja a haztartasok
energiahatékonysaganak novelését. A nemteljesités biintetése akar az éves arbevétel 10
szazalékat is elérhette. Becslések szerint ez a kotelezettség fedezetet nytjt a beavatkozasok
kétharmadara anélkiil, hogy a tarifak emelkednének. Legkézenfekvobb a tarsasagok szamara a
nagy szocialis bérhazak falainak hdszigetelése. [lyenekben féképpen szocialis bérlakasok
vannak. Az 0j kotelezések a CERT 2012-es kifutasa utan jonnek, azonban harom ponton
lényegesen el fognak térni a jelenlegi tAmogatési rendszertdl:

— az energiaszolgaltatoknak egyiitt kell majd mitkkddniiik a helyi
onkormanyzatokkal;

— pontositjak, hogy az energiaszolgaltatoknak elsdsorban a veszélyeztetett
haztartasokat kell segiteni. Ennek eredményeként 3 millio veszélyeztetett haztartas
kaphat ingyen szigetelést;

— az energiatarsasagoknak el kell szdmolni azzal, hogy hol, mennyit, miért koltottek
el, hogy tisztdbban lehessen latni a koltségeket.

Azzal fizess, amit megtakaritottal

A korszerisitést gyakran a pénzhiany késlelteti. Ennek athidalasara kidolgoztak a ,,Fizess a
megtakaritott energia alapjan” (Pay As You Save) rendszert. A korszer(isités torlesztorészletei
a megtakaritott (megujulobol megtermelt) energia draval azonosak.

A téke a maganszektorbol szdrmazik, a bankok, energiaszolgaltatok és egyéb alapok szdmara
biztositott a toke megtériilése az energiaszamlakbol. Mivel ez egy 1) konstrukcio, 1d6 kell
ahhoz, hogy megbaratkozzanak vele. A bérlok atlagosan 10-12 évente cserélnek lakast. Ez az
1d6 azonban nem elegendd a torlesztésre, ezért az elképzelések szerint a tartozads megmaradt
része az ingatlant terheli, vagyis az 0j bérlének kell atvallalni, és tovabb fizetni. Ehhez
jogszabaly-modositasra is sziikség van. Emellett el kell érni, hogy az energiatakarékos
felujitasnak az ingatlanpiacon nagyobb értéket tulajdonitsanak a jelenleginél.

Az onkormanyzatok feladatai
Fontos szerepet szdnnak az dnkormanyzatoknak, akik koziil sok mar rendelkezik sajat
klimastratégiaval (pl. Local Carbon Framework). Nekik kell az energiaracionalizalas élére

allni, egylittmiikodve az energiaszolgaltatokkal, az épitési vallalkozasokkal és a lakossaggal.

A tajékoztatas, tanacsadas

A felujitasok modszerei €s a megjuld energiat decentralizaltan el6allitdo berendezések igen
bonyolultak egy laikus szamara. Sokan félnek, hogy nem a megfeleld megoldast valasztjak,
hogy becsapja 6ket a vallalkozo. A fogyasztok megnyugtatasara egy uj, sokszempontu energia
tanacsado csomagot (Home Energy Advice) dolgoznak ki, amellyel az egyes megoldasok
Osszehasonlithatok, kiszamithatok a varhaté eredmények stb. Ennek koltségét is az
energiaszolgaltatoknak kell allni. Késziil tovabba egy 1j mindsitési rendszer, amely a
megvalosult [étesitmény ¢és a kivitelezés mindségi kovetelményeit is meghatarozza,
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jogosultsagi vizsgékat ir eld, védjegyeket vezet be stb. A fogyasztok védelmét szolgaljak az
orszagszerte késziild mintaprojektek, fejlesztések (Building Research Establishments — BRE,
»Rethink Refurb” projekt).

A bérlok, illetve a tulajdonosok interneten, telefonon keresztiil dijmentesen kaphatnak
miiszaki €s pénziigyi tandcsokat. Az dnkormanyzatok is tigyelnek arra, hogy a kivitelezések
magas szinvonalon valdsuljanak meg, ¢és a teriiletiikon minél tobb épiilet ijuljon meg.

Az épitési vallalkozdkkal szembeni bizalmat erdsitik a szereloknek, illetve a termékekhez,
rendszerekhez készitett szabvanyok, iranyelvek, mindségi eldirasok.

Utemezés

A jelenlegi stratégia 2020-ig tart.

— 2015-ig prioritas a falak, padlasterek szigetelése, ahol ez ésszerii, a meglevd
tamogatasi rendszer, a CERT segitségével. 2013-t61 egy uj rendszer fog miikddni, a
CESP, hasonl6 megoldassal.

— A masik cél 2020-ig egy sokkal nagyobb aranyu, hatékonyabb feljitas, amelyet a
szocialis lakdsokkal kezdenek. Ennek a szegénység csokkentése mellett az is az oka,
hogy az épitdipari vallalkozasok itt koncentraltan, garantalt feltételek mellett
dolgozhatnak, ami a koltségeket is csokkenti. Ez id6 alatt készitik el6 az
onkormanyzatok, illetve szolgaltatok a tavfiitési haldézatok bdvitését is. Ha sikertil
lendiiletbe hozni az épitdipart, akkor sor keriilhet a tobbi épiiletre is. Terveik szerint ez
Osszesen 7 millio lakas jelentds mértéki felujitdsat eredményezi.

— 2015 utan varhat6 a megujuld energiat termeld berendezések nagyobb aranyu
terjedése, elsdsorban vidéken. A peridodus végére a PAYS finanszirozasi rendszer is fel
tud futni.

A stratégia 65 ezer iijj munkahellyel szimol a szerelés és altalanos tanacsadas teriiletén.
Ezen kiviil munkahelyeket hoz létre a villanyorak cseréje, a hattéripar termékei irant
megnovekvo kereslet, a pénziigyi tanacsadas és mas szolgaltatasok. Mivel a feldjitasi
szektor jelenleg nem eléggé fejlett, kiilonféle képzési programokat is siirgosen el kell
kezdeni.

Szakpolitikai keret

1) Az dnkormanyzatok 0j szerepben: egyiittmiikodést szerveznek a fogyasztok,
kivitelezok, tervezok és energiaszolgaltatok kozott. Kulesszerepiik abban rejlik, hogy
jol ismerik a teriilet sajatossagait (a haztartasok helyzetét, az épiiletallomany
Osszetételét, a bérlok és tulajdonosok aranyat stb.).

2) Finanszirozas megteremtése: Uj feladatok az energiaszolgaltatoknak, befektetok
biztonsaga, PAYS rendszer kiépitése

3) Kozponti feliigyelet, tanadcsadas, rendeletalkotas, szabvanyok, iranyelvek kidolgozasa

4) Gondoskodas a gazdasagossagrol, a megtériilésrol és a kapacitasok kiépiilésérol.

A tavfiités elterjedésének szorgalmazasa

Folyamatosan bovitik a tavfiitésbe kapcsolt lakasok, kézintézmények és kereskedelmi
létesitmények mennyiségét. A korszerii tavhdszolgaltatast ugyanis az egyedi kazanokkal
azonos modon lehet szabalyozni, ugyanakkor azoknal gyakran hatékonyabbak ¢és
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biztonsagosabbak. A tavflités azonban csak helyi koordinacidval épithetd ki, amelyben az
onkormanyzatok kulcsszerepet jatszhatnak.

— Hoépiaci forumot hoznak 1étre (Heat Market Forum), amely tanacsokat ad az
onkormanyzatoknak, hogyan védjék a fogyasztdi érdekeket, valamint kidolgozza a
héhalozatok vezérlésének szabdlyait;

— Tisztazzak a kiilonféle hatosagok feladatait a tavfiités elterjesztésében, beleértve az
¢ghajlatvaltozas kezelésével kapcsolatos tervezéspolitikak atdolgozasat;

— Nemzeti és varosi hotérkép készitését tamogatjak. A bovitésben nagy szerepet kapnak
az ESCO (Energy Service Company) tarsasagok.

A vidék esélyegyenlosége — helyi megujulo energiat termelé berendezések tamogatasa

A vidéki, szétszortan ¢lok esélyegyenlOségét javitja a 2011-ben ¢életbe 1ép6 megjuld energia
tdmogatasi rendszer, amely azokat a haztartasokat részesiti eldnyben, ahol nincs gazvezeték.

Mintaprojektek, megtekintheto lakasfelujitasok

A tajékoztatast segitik a mintaprojektek. Az itt €10k vallaljak, hogy fogyasztasi szokasaikrol
naplot vezetnek, tovabba lehetdvé teszik, hogy bizonyos iddpontokban a lakossag
megnézhesse a lakasukat (a felujitast).

»OKos” gaz- és villanyorak (smart metering)

Az okos géaz- és villanyorak tobbféle informaciot adnak a fogyasztasrol, a kiilsé és belsd
homérsekletrdl stb. Az adatok mobilon is lekérdezhetok. A CO2 kibocsatasok dsszegzése az
energiaszolgaltatoknak eldirt kibocsatas-csokkentések teljesitésének igazolasara is szolgalnak.
Az ilyen mérdorak a fogyasztodi szokéasok atalakitdsahoz is hozzajarulnak.

A szolgaltaték szerepvallalasa az energiahatékonysag novelésében —
kilfoldi példak

Az dramszolgéltatok a hazai szabalyozasi kdrnyezetben abban érdekeltek, hogy fogyasztdik
minél tobb energiat hasznaljanak fel, azaz a potencialis profitcsokkenés miatt ellenérdekeltek
a haztartasok energiafogyasztasanak mérséklésében.

Ezzel szemben Japanban a kormany kotelezi a legnagyobb energiafelhasznalasa 13 ezer
céget, hogy javitsak éves szinten 1%-kal energiahatékonysagukat. A nem teljesitd cégek
biintetés elé néznek. Kina is hasonlé intézkedéseket vezetett be nemrég.

Egyes amerikai allamok az ellenérdekeltség miatt kotelezik az energiaszolgaltatokat arra,
hogy vegyenek részt az energiatakarékossagban.®* A fogyasztokat terhelé elektromos
aramdijhoz hozzatesznek bizonyos Osszeget, illetve szazalékot, amelybdl energiahatékonysagi
intézkedéseket lehet finanszirozni. Ezaltal a fogyasztok kdzvetve teremtenek forrast az
energiahatékonysagi intézkedésekre, beruhdzasokra. Franciaorszag példaul kételezi a foldgaz-
¢s az aramszolgaltatokat arra, hogy ruhazzanak be eleget ahhoz, hogy a kovetkez6 harom év
soran 54 TWh-val csokkenjen a felhasznélas az eldre jelzetthez képest. Olaszorszagban is
mikddik ez a rendszer. Nagy-Britannidban is hasonl6 intézkedéssel élnek azzal a

62 Fogyasztéi oldali beavatkozas (Demand Side Management)
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kiilonbséggel, hogy a célértéket nem a megtakaritott energiaban fejezik ki, hanem az elkertilt
szén-dioxid-kibocsatasban. A rendszer tulajdonképpen egy ,,white certificate” kereskedés,
hiszen kiils6 auditorok hitelesitik a megtakaritast, amelyet a szolgaltatok azutan a piacon
szabadon adhatnak-vehetnek. Ez a kibocsatasi jogok kereskedelmének elvén miikodd rendszer
egyre inkabb terjed, az USA tobb allamaban is alkalmazzék. Az elv viszonylag egyszerti: l1étre
kell hozni egy piacot, ahol kereskedni lehet a megtakaritasokkal, ezéltal azok pénzt fognak
érni, amely szerencsés esetben 0sztonzoként mikddhet. A rendszernek azonban komoly
akadalyokat kell lekiizdenie; nevezetesen nagyobb profitot kell generalni a résztvevok
(energiaszolgaltatok) szamara, mintha azok egyszeriien novelnék a fogyasztoi igényeket, és a
tobb eladott energia révén tennének szert magasabb profitra.

Néhany USA tagéallam ennek megfeleléen tovabbfejlesztette a rendszert, €s megkisérlik
levéalasztani a szolgéltatok profitjat az értékesitett termék (energia) volumenétdl. Ezt ugy
valésitjak meg, hogy a szabalyozo6 hatosag eldre jelzi, hogy mekkora energiaigény varhato,
majd ennek megfelelden engedélyezi a szolgaltatok szamara, hogy bizonyos mértékii profitot
(normal profit rata) érvényesitsenek az energiaarban. Amennyiben pedig a tényleges kereslet
alulmulja az eldre jelzettet, igy a hatdsag engedélyezi az aremelést akkora mértékben, hogy a
szolgaltatonak meglegyen a megallapodas szerinti profitja. Amennyiben pedig a kereslet
magasabban alakul, drcsokkentést rendel el. Kalifornia a foldgaz esetében mar 1978-ban
bevezette ezt a rendszert, az elektromos dramra pedig 1982-ben terjesztette ezt ki. 2007-ben
pedig bevezette a ,,decoupling plus” elnevezésti rendszert,” amely abbol 4ll, hogy az
energiahatékonysagi beruhdzasok megtériilési mutatoit dsszevetik egy esetlegesen
sziikségessé valo 1j erémii épitésének koltségével. Ertelemszertien a cél az, hogy az
energiahatékonysagi beruhdzas keriiljon ki gydztesen. A rendszer viszonylag bonyolult, és azt
probalja elérni, hogy a szolgaltatok ne pazaroljak el az adéfizetok pénzét kétes
energiahatékonysagi beruhdzasokra, hanem a legjobbakat valositsak meg. Az energiaszamlara
egy bizonyos Osszeget terhelnek potldlagosan ra, amelybdl a szolgaltatod a hatdsag altal
megallapitott energiahatékonysagi célok teljesitésére iranyuld beruhdzasokat finanszirozhatja.
A hatosag (California Public Utilities Commission) ezutan kiszamitja a beruhdzasokbol eredd
megtakaritasokat, és 6sszehasonlitja az erdmiiépitések fajlagos koltségével. Amennyiben a
szolgaltato 85-100% kozott teljesiti a kitlizott célt, ugy megtarthatja a megtakaritas 9%-at.
Amennyiben tulteljesiti a hatosag altal meghatarozott célt, igy 12%-kal tobbet kap, mint
amennyit egy Uj erdmi épitésén keresett volna. Amennyiben pedig 65-85% kozott teljesit,
ugy nem kap semmit, ha viszont a célérték 65%-4at sem éri el, tigy biintetést kell fizetnie
minden egyes kWh elmaradas utan. A hatosag a célértékeket a kiszamithatosag érdekében
egészen 2020-ig elére meghatarozza. A rendszer eredményességét az bizonyitja, hogy a
kaliforniai energiaszolgaltatok éves szinten 1 milliard dollar koriil koltenek
energiahatékonysagra. A tervek szerint a potldlagos energiaigény-novekmény felét az
energiahatékonysag javitasa altal elégitik ki.

Miiszaki fejlesztés

A K+F-re forditott 6sszeg Magyarorszagon a GDP 1 szazaléka, ami kevesebb, mint fele az
EU éatlagnak, és harmada a kivanatosnak. Fejlesztésekre, kisérleti és bemutato jellegii
mintaprojektekre nagy sziikség van az energiahatékonysagi program keretében. Ez a képzést,

 Megjegyezziik, hogy a fenti rendszer bevezetését egy oriasi aramkimaradas elézte meg Californiaban. A nagy
héségben annyira megndtt az d&ramigény, hogy a rendszer dsszeomlott.
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tovabbképzést is segiti, ami hatékonyabb munkavégzéshez, csokkend koltségekhez is vezet. A
tamogatasoknal ezért kapjanak prioritast a mintaépiiletek, technoldgiai innovaciok.

A helyi technolégiak és hagyomanyok figyelembe vétele a
szabalyozasban

Az EU szabdlyozas az egységes piac megteremtését célozza meg, értelemszeriien nincs
figyelemmel a nemzeti sajatossagokra. Ez utobbi szempontokat a hazai jogszabalyokban
kellene megalkotni, és az engedélyezd hatosdgoknak, jogalkalmazdknak kellene tamogatni
indokolt esetben az elterjedésiiket. A népi épitészet elemeinek megdrzése, az egységes
falukép csaktgy, mint egy-egy torténelmi hangulata véarosrész értéke az idegenforgalmi
bevételekben is megmutatkozik. A szakszer( felujitdshoz, karbantartashoz €s a kapcsoldodod
korszerli infrastruktira harmonikus illesztéséhez sziikség van ezekre a kiegészitd
rendeletekre.

Sok esetben a hagyomanyos, helyi, természetkozeli technologidk és anyagok tovabbélését a
bonyolult és koltséges ellendrzési, bizonylatolasi eljarasok lehetetlenitik el. Holott
nadfedéssel, valyogfallal, szalmabalabol, hagyomanyos €s modern épiiletgépészeti
megoldasok kombinacidjaval a legmagasabb kdvetelményeknek is megfeleld, a helyi épitési
tradiciot, formakincset megdrzo hazak épithetdk. Ez idegenforgalmi szempontbdl is komoly
gazdasagi értékkel bir.

A forgalomba hozhat6 szerkezetek, anyagok kotelez6é mindsitése nagyon koltséges, ezért a
jellemzden kis mennyiségben rendelkezésre allo, sokféle helyi épitdanyagot (valyogot, kovet
stb.) nem lehet mindsittetni. Hasonld a probléma a szerkezeteknél is. A tervezOk az alacsony
dijak mellett ritkan vallaljak, hogy egy-egy megrendeléshez, egyedi szerkezeti megoldashoz
terjedelmes dokumentaciot dolgozzanak ki, és a feleldsségiik is aranytalanul magasabb ilyen
esetekben. Sokkal egyszeriibb a nagy multinacionalis vallalatok termékeinek, miiszaki
megoldasainak betervezése, a katalogusbol épitkezés. Ez a hagyomanyok elsorvadasahoz,
fenntarthato, ésszerli technoldgiak, valamint a helyi tudés, miiszaki kultira eltlinéséhez vezet.
Véleménylink szerint az allam feleldssége, hogy az intézményrendszere (oktatas,
engedélyezés) tAmogassa a hagyomanyos, helyi, természetkdzeli, jellemzden kornyezetbarat,
energiatakarékos anyagokat és technologiakat.

A hatranyos helyzetl kistérségekben kiilonféle kézmiives képzésekkel, a hagyomanyos
mesterségek felélesztésével egyiitt jelenthetne kitorési lehetéséget.®

Norvégiaban a kulturalis tarca tdimogatasaval komoly er6feszitéseket tesznek a hagyomanyos
technikak, szaktudds megorzésére, dokumentalasara. Felkutatjak a még €16 mestereket, €s
sztondijakat adnak azoknak a helyi fiataloknak, akik vallaljak a mesterség elsajatitasat.®

% Dr Szulovszky Jéanos: Szempontok a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara szakképzés fejlesztési csomagjahoz
2010.

65 “Challenges and methods for preserving and developing traditional crafts in the modern Norwegian society of
to day.” Atle Ove Martinussen, Special Adviser/Curator, Norwegian Crafts Development, Maihaugen

Epiiletek energiahatékonysaga 472 ZOLD GAZDASAGELENKITES
Lélegzet Alapitvany, 2010



Az épitett kornyezet alkalmazkodasa az éghajlatvaltozashoz Németorszagban
Német éghajlatvédelmi varosfejlesztési stratégiak — K+F teriiletek

Németorszagban az 6sszes szerepld bevonasaval dolgoztak ki stratégiat és kutatasi programot az épitett
kornyezet (régiok, telepiilések, épiiletek) alkalmazkodasanak elémozditaséra.

El6zmények

2007. augusztusban a kabinet konkrét 1épéseket fogalmazott meg az integralt energia- €s éghajlatprogramban
(Integrierter Energie- und Klimaprogramm — IEKP): Németorszag 40 szazalékkal fogja 2020-ig csokkenteni az
liveghazgaz-kibocsatast. Az épiiletek a kibocsatas 20 szazalékaért, a végsd energiafelhasznalas 40 szazalékaért
(futés, melegviz, vilagitas) felelosek.

2008. decemberben hatarozott a német kormany az alkalmazkodasi stratégiardl (Deutsche Anpassungsstrategie
an den Klimawandel — DAS). Egyeztették a régiokkal, érintett felekkel a problémakat, nehézségeket és a
lehetoségeket. Megujitottak az energiamegtakaritasi eldirast, az energiamegtakaritasi térvényt, a megtjulo-
energia-ho torvényt, a fitési koltségeldirast (Novellierung der Energieeinsparverordnung 2009,
Energieeinspargesetz, Erneuerbare-Energien-Wirmegesetz, Heizkostenverordnung).

2011-ig évi 1,4 mrd eur6 tamogatast kiilonitettek el az energiatakarékos épités €s felujitas eldsegitésére.

A figyelem egyarant iranyul a lako- és vegyes funkcioju épiiletekre, ingatlanszektorra, épitdipar szereplGire és az
izemeltetokre, fejlesztokre, tervezokre stb. Feltartak az érdekkonfliktusokat. Ilyen példaul — hasonléan a hazai
helyzethez — a bels6 teriiletek intenzivebb beépitése és az atszell6z6 folyosok védelme kozotti ellentét.

Kutatasi teriiletek

A szinergiakra épitve integraltak a kdzszféra és a maganszféra szerepldinek véleményét, kooperaciora
0sztonoztek pl. az energiaszolgaltatok, dnkormanyzatok, lakasszovetkezetek, épitési hatdosagok, vallalkozok,
fejlesztok kozott. Mintaprojektekrdl hataroztak (jovobe mutatd lakasok és egyéb épiiletek bemutatasa,
kifejlesztése). A megallapitasokat a kiillonbdz6 szintii teriiletrendezési és épitési szabalyozasokba is be kell
épiteni. A helyi és térségi fejlesztések, jogszabalyok modositasa soran is figyelembe kell venni az
alkalmazkodast az éghajlatvaltozashoz.

5 mintaprojektet terveznek, amelyeket figyelemmel kisérnek, kielemeznek stb. Fontos, hogy meglegyen a
halozat, a tudas cseréje és a megallapitasok eljussanak az érintettekhez.

I1. koncepci6 — kutatasi elvek
Ingatlan- és lakasgazdalkodasi stratégiak és lehetdségek az éghajlatvaltozas tiikkrében

A mintaprojekteknél a kdvetkezd témakat, kérdéseket vizsgaljak:

1. Integralt stratégiak és technologiak kifejlesztése és bevezetése:

Hogyan vihetok at az éghajlatvaltozas szempontjai a projektfejlesztés és izemeltetés stratégidiba?

Milyen innovativ stratégidk kellenek a kommunalis és regiondlis tervezésben?

Mi a technologiai fejlesztés szerepe? Milyen meglevo technologidkat lehetne erdsiteni?

2. Igéretes egyiittmiikodések timogatasa:

Mely teriileten vannak a fejlesztés és lizemeltetés legigéretesebb egyiittmiikodései?

Kik a szereplék? Milyen a méretnagysag?

3. Gazdasagi hasznok, dsztonzések, piaci eldnyok:

Hogyan lehetne a fejlesztok, lakokozosségek stb. viszonyaban kdlesdondsen elény6s helyzeteket 1étrehozni?
Milyen piaci elényt jelent ma az éghajlatvaltozashoz alkalmazkodas?

Melyek a meglevo 6sztonzok a fejlesztésben €s bevezetésben?

4. Hozzajarulas az integralt éghajlat koncepciohoz és az integralt varosfejlesztéshez:

Mivel segithetik a szerepldk a klimabarat térségi, varosi és teriileti fejlesztéseket? Hol vannak a hatarok? Miben
van szinergia?

5. Az éghajlathoz alkalmazkodas eszkdzeinek kifejlesztése és bevezetése:

Mivel jarulhatnak hozza az egyes szereplok, halozatok az alkalmazkodasi stratégiakhoz ( pl. informacios
rendszerek kifejlesztése telephelyek, épitmények kockazatelemzéséhez)?

6. A keretfeltételek hatasa:

66

http://www.bbsr.bund.de/cln_016/nn_21686/BBSR/DE/FP/ExWoSt/Forschungsfelder/2010/UrbaneStrategienKli
mawandel/Forschungsschwerpunkt2/Forschungsleitfragen.html
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Milyen kovetkeztetéseket lehet majd levonni a mintaprojektekbdl a keretfeltételekre (torvényi,
tadmogataspolitikai, szervezési, tarsadalmi stb.)?

Mely keretfeltételek segitenek a szerepldk integralasaban, ujabbak bevonasaban? Mik nehezitik azt?
Milyen kiegészitd szabalyozasi és tamogataspolitikai eszkdzok sziikségesek?

Mit kell valtoztatni?

Hol és hogyan kell az integralt tamogatasokat alkalmazni?

Mintaprojektek, informacios halézat, szakképzés

Mintaprojektek orszagos halézata

A mintaprojektek egyszerre tobb célt is szolgalnak. Novelik a lakossag bizalmat, mert sajat
szemiikkel is meggy6zddhetnek egy-egy megoldas elényeirdl, hatranyairol, a beruhézasi és
tizemelési koltségekrodl. Kiilondsen a kezdeti iddszakban fontos ez, amikor még a nagyaranyu,
illetve teljes kort energetikai felyjitasok és a megujulok alkalmazéasa nem terjedt el széles
korben. A kivitelezés soran torténd mérések, adatgytlijtések segitségével redlisabb koltség- és
idoraforditasokat, anyagmérlegeket lehet kapni. Ez cs6kkenti a megrendelok
bizalmatlansagat, a kivitelezOk kockazatait.

A megujul6 energiakat termeld berendezések (napkollektorok, hdszivattyuk, biomassza
kazanok) elterjedését is akadalyozza a bizonytalansadg. A véasarokon, boltokban,
katalogusokban rengeteg megoldast hirdetnek, de kevés az egyes elemekbdl, az adott specialis
koriilményeknek leginkabb megfeleld rendszert tervezd mérndk és a megbizhat6 kivitelezo.

Osztrak passzivhaz a 2010-es kanadai Téli Olimpian

A téli jatékokra elkészitett, faszerkezetii, mobil Ausztriahaz nemzetkozi passzivhaz kitiintetést kapott. Az, hogy
milyen hazat visznek ki az olimpidra, szimbolikus €s gyakorlati jelent6ségii. A nemzet hazaban helyezik el a
médiakozpontot, ott fogadjak a politika, a gazdasag, a sport és a média legjelesebb nemzetkozi képviseldit.
Egy ilyen haz egyszerre reklam a beszallitoknak és az egész orszagnak is. Az osztrak szerkezet ma a vilag
leghatékonyabb olimpiai létesitménye (BOKU Wien, Universitaet fiir Bodenkultur teriiletén miikdd6 mindsitd
intézet szerint).

Az épiilet, amely a jatékok utan visszakeriil Ausztridba és szabadidé kozpontként fog lizemelni, megkapta az
OGNI (Osterreichische Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen, a World Green Building Council osztrak tagja)
szervezettdl a Fenntarthaté Epités Nemzetkozi Bizonyitvanyat is.

Az osztrak passzivhaz szovetségnek ma 101 kkv a tagja.

www.oesterreichhaus.at.

Gleisdorf — a haztetok gazdasagosan felhasznalhaté napenergia-potencialjanak
felmérése

Meglevo GIS adatok (ortofotdk), digitalis magassagi modellek segitségével felmérik Stajerorszagban a
telepiilések haztetdinek napenergia-potencialjat. Figyelembe veszik a tetOhajlast, tajolast, esetleges arnyékold
hatéasokat.

Az elsd varos, Gleisdorf esetében az eredmények a kovetkezok:

Az 1500 épitménynél 300 ezer m2 feliilet alkalmas napenergia berendezések felszerelésére, ezek 350 millio kWh
energiat tudnak évente termelni. Napelemekkel 38,5 millio kWh aramot tudnanak termelni (Gleisdorf
haztartasainak aramsziikséglete 9 millio6 kWh/év). Ha csak napkollektorokat szerelnének fel, akkor 90 millio
kWh hét nyernének évente, ami kozel elegendd lenne az 6sszes haztartas flitésére.

Ehhez hasznos segitség volt, hogy az dnkormanyzat ismerte a hazak energiafogyasztasat, amelyet azért
szamitottak ki, hogy el6bb-utobb a telepiilés energiabol dnellatova valjon.

Az adatok alapjan kiszamithat6, hogy mennyi berendezésre, illetve milyen befektetésekre lenne dsszesen
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szilikség, de az egyes tulajdonosok donthetnek befektetési stratégiajukrol is, tovabba a kivitelez6k
felkésziilhetnek a munkékra és ajanlatokat adhatnak.
Feistritzwerke- STEWEAG

Briisszelben az 6nkormanyzat 48 energiahatékonysagi mintaprojektet inditott 2009-ben.
Kiilonféle lako- és kozépiiletet ujitanak fel. Gyakorlatilag 500 méteres korzeten beliil
mindeniitt vannak ilyen, idészakosan latogathaté ingatlanok. 2009-ben a varos egyik kdzponti
parkjaban allitottak ki, szabad téren az energiahatékony felujitasokra vonatkozo
ismeretterjesztd kiallitast, amelyen egyebek mellett a mintaépiileteket is bemutattak. Késziilt
egy hotérkép is a varosrol, amelyen mindenki megkeresheti a sajat hazat, és megnézheti, hogy
a tetd mennyire jol van leszigetelve.

Autoném kistelepililés projektek

A strukturalis és kohézids alapok felhasznalasanél a mai napig a legfontosabb szempont a
pénzek maradéktalan és pénziigyileg szabalyos elkoltése.®” A kornyezetvédelmet szolgald
infrastruktura-programok formalisan megfeleltek ugyan az EU kdvetelményeknek, esetenként
azonban tobb kart, mint hasznot hajtottak, kiilondsen a vidéki teriileteken. A regionalis
hulladéklerakok és a sokszor tucatnyi kistelepiilés szennyvizét kezeld nagyberuhazasok
megépitését kifogasoljuk.®® Uzemeltetésiik koltséges és energetikai szempontbél sem
hatékony (hatalmas szallitasi tavolsagok, dtemeld szivattyuik stb.).

Legalabb most, a 24. 6rdban segitséget kellene nyujtani a kistelepiilések 6nkormanyzatainak,
hogy helyben oldhassak meg a szilard és folyékony hulladékok kezelését, illetve onellatova
véljanak energidban. Szamos ajanlas késziilt a klimavaltozas és a szocialis szempontok
egyiittes kezelésére az EU-ban.”

Az autondm telepiilések kialakitasanal, a helyi anyagok felhasznalasa, a helyi energiaellatés
megteremtése soran szerzett tapasztalatok exportalhatok lehetnek a harmadik vilagba.
Jelenleg a tomegtajékoztatas és a reklamok olyan életmintakat juttatnak el a harmadik vilagba,
amelyek nyilvadnvaloan nem vehetdk at széles kdrben. Magyarorszagnak a rurélis térségekben,
ritkabban lakott vidékeken fenntarthatd, autonom telepiilési modelljei ,,exporttermékké”
lehetnének fejleszthetok.”

(Lasd még a Haztartasok energiamegtakaritasa pontban.)

Az 1940 el6tt épiilt, nem védett épiiletek felujitasanak sajatossagai

Az onkormanyzatok széleskorii jogositvanyokkal rendelkeznek a helyi épiiletallomany
miszaki és esztétikai allapotanak fejlesztésével kapcsolatban. Forrasok hidnyaban azonban
két dolgot tehetnek, példat mutatnak a kézintézményeik feltjitdsban, a tulajdonukban levd

7 A MAPI tanulmanya a palyézati rendszer anomalidirél: www.ujrakezdes2010.hu

% 0908-as ASZ jelentés (2009) a lakastamogatasi rendszer hatékonysaganak ellenérzésérdl,
http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/0F50C7293 A1BE069C12575A50021AC26/$File/0908J000.pdf

% Climate change mitigation and social justice in Europe: striking the right balance, June 2010 King Baudouin
Foundation http://stat.ivox.be/kbs/FINAL.POD.CCSJ.10.06.2010.pdf

" http://premier.mtv.hu/Hirek/2009/05/20/17/Aparhant A _falu ahol minden_sikerult.aspx
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épiiletek értékvédelmében és segitenek a szemléletformalasban, a jo példak bemutatasaban, az
informdciok cseréjében.

A homlokzati nyilaszarok, ablakok, kapuk, vilagitotestek felujitasa sokkal tobb élomunkat,
magas szinvonall szaktudést, miivészettorténeti ismereteket kivan (lasd még a
szakképzésnél). Ezek a nyilaszarok a homlokzat meghatarozo elemei. Rossz kiilfoldi és hazai
példak mutatjak, hogy milyen pusztitast okoznak a korszeriire cserélt — nemegyszer
lakésonként is eltérd — nyilaszarok.

Erdemes lenne példaul a févaros mintegy 5000 épiiletbdl 4116 eklektikus magjanak
szakszerll felujitasara, majd azt kovetden a karbantartasara az érintett onkormanyzatoknak egy
kozos Kklasztert 1étrehozni, amely a képzést, a vallalkozok kiajanlasat, a mindség ellendrzését
¢s a kiilonféle tamogatasok felhasznélasat szervezné.

A kompetenciakozpont felhasznalocentrikus tanacsot ad az épiiletek
energiatakarékos felujitasahoz

A kozintézmények ingatlanjaiban oriasi megtakaritdsi lehetdségek szunnyadnak.

Az in. kompetenciakdzpont haldzatot 4llit fel, amelyhez a helyi tanacsadok, tervezok,
kivitelezdk stb. csatlakozhatnak. A haldzat gondoskodik a tagok szakmai szinvonaldnak
garantalasarodl, a tapasztalatcserékrdl, folyamatos tovabbképzésrol. A fliggetlen tanacsado
irodak a vallalkozasok, 6nkormanyzatok részére adnak tandcsokat és vallaljak az egyes
projektek gondozésat is.

Német kompetenciakézpont

30 németorszagi projekt vizsgalata alapjan megallapitottak, hogy atlag 38% energiakdltséget és 34% CO2
kibocsatast lehet egy ésszeri felujitassal megtakaritani. A kompetenciak6zpont mintegy 300 milli6 eurd
megtakaritasi potenciallal szdmol évente, a felujitasokat figyelembe véve.

Az ESCO rendszeri magancég megtervezi, finanszirozza és kivitelezi a korszertsitést, a koltségvetésnek nincs
pluszkoltsége a felujitas sordn.

Két modell alapjan mitkddnek:

— energiamegtakaritas,

— energiaszolgaltatas.

Az energiamegtakaritas modell azért elonyos a tulajdonosnak, mert az épiiletének csokken az energia-, hé- és
vizfogyasztasa. Az energiaszallitasi szerzodés ott éri meg, ahol az energiaellatd berendezéseket kell
korszerisiteni vagy jakat kell beallitani. Az ingatlantulajdonosok szamara a miiszaki berendezések
hatékonyabb, biztonsagosabb lizemeltetése és a csokkentett CO2 kibocsatas elonyds ez esetben.
www.kompetenzzentrum-contracting.de

Szakképzés

A jo6 szakmunkas kulcsszerepldje az épiiletek hatékony felujitdsanak és a megtjulok
elterjedésének. Az épiiletek felujitasara kiilonosen igaz, hogy a szakmunka egy része
kivalthato ugyan korszerli anyagokkal, gépekkel, szerkezeti megoldéasokkal, de kérdés, hogy
igy a valdban sziikséges munkékat végezziik-e el, és nem keriil-e tobbe a megrendelének az
¢ldmunka kivaltasa. Nem szoktuk kiszamitani, hogy a kivitelezé szempontjabol
leghatékonyabb megoldasok a megrendeld, illetve a tarsadalom szdmara is a
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leghatékonyabbak-e. Milyen karokat okoz a szakmunka felvaltdsa konnyen betanithato
munkéval?”'

A teljes munkaiddben, legalisan foglalkoztatottak szama jelenleg ~3,6 millio f6, ebbdl
mintegy 300 ezer fo dolgozik az épitdiparban. Az épitdipari fekete foglalkoztatds aranya
becslések szerint tobb mint 100.000 6. Magyarorszagon a 15-64 éves alapfoku iskolai
végzettséglieknek csak 27,2%-a mindsiilt foglalkoztatottnak 2008-ban, mig az EU-27 4tlaga
48,1%.

Ma a sziilok nem szivesen kiildik gyermekeiket szakmunkasképzdbe. Ezt a szakiskolak
tobbségének alacsony szinvonala, az allando atszervezések, részben pedig a késdbbi rossz
kereseti lehetdségek magyarazzak.

A szakpolitikusok feladata megegyezni a gazdasag szerepldivel abban, hogy milyen
feltételek (adokedvezmények, tamogatasok) mellett vallalnak at a tanulok gyakorlati
képzését. A jelenlegi, EU keretbdl folyo, inkabb csak a dolgozdk ideiglenes megtartasat
szolgalo vallalati képzési rendszer helyett a vallalkozasokat valodi gyakorlati képzésben
kellene érdekeltté tenni kiillonboz6 6sztonzésekkel. Ez hatasosabb lenne, mint a
szakmunkasképzok ijabb és ujabb atszervezése.

javulhatna.”” Példaként a német gyakorlatot emlitjiik, ahol még mindig viszonylag magas a
szakmunka presztizse, amely az orszag exportképességének egyik pillére. Németorszadgban a
gyakorlat teszi ki a képzés kétharmadat.

! Richard Sennet: Der flexible Mensch — Die Kultur des neuen Kapitalismus, Berliner Taschenbuch Verlag, 6.
Auflage 2009. A mii sokatmond6 eredeti cime: The Corrosion of Character. Az amerikai szociologus leirja, hogy
milyen hatasokkal jart az élethosszig tartdan tanuld, tapasztalatokat szerzo szakmunkasok felvaltasa olcs6 bérii
betanitott munkasokkal, akik szamara az a természetes, hogy 4-5 évente egészen mas szektorban dolgoznak.
Visszafordithato-e a joléti kapitalizmusbol egy szocialisan mélységesen igazsagtalan ,.elitek” és ,,rabszolgak”
alkotta tarsadalom felé tarté folyamat?

2 Néhany évvel ezelétt nalunk egyetlen vidéki varosban hirdettek hegeszté tanfolyamot. Az USA-ban, ahol a
recesszi6 elétt mintegy 25 szazalékkal magasabb volt a foglalkoztatasi mutatd, mint nalunk, barhol a lakhelyiik
kozelében lehet (Gjabb) szakképesitést szerezni, és rogton ott az informacid arrél, hogy milyen 6sztondijakkal
tamogatjak a szakmaszerzést.
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Szocialis szempontok, megfizethetéség — az energiahatékonysag
fékjei

A lakhatasi koltségek szazalékos aranya bérleti dij, illetve hiteltorlesztés nélkiil, %o

1997 2002 2006 2008

Tarsashazi k6zos 19 17 15 10
koltség

Lakasbiztositas 2 2 2 2
Tavfités 46 44 44 56
Aram 9 12 14 11
Gaz 2 2 2 2
Viz 11 12 10 9
Csatorna 11 12 14 9
Osszesen 100 100 100 100
Eves lakhatés 265 ezer Ft 455 ezer Ft 615 ezer Ft 1.055 ezer Ft

Forras: Novak Agnes Phd sajat szamitasa

Az energiaarak ¢és 4ltalaban a lakhatési koltségek megfizethetdségének probléméjara a
politika két évtizeden at egy sziiklatokort, szocialis, kornyezeti és koltségvetési
szempontbol is karos valaszt adott: a lakossagi energiatarifak tamogatasat. Ez a politika
oda vezetett, hogy az energiadrak a haztartasok jelentds részében igy is nehezen fizethetok
meg, mivel a foglalkoztatasra, illetve a tlzott jovedelemaranytalansagokra ek6zben nem
tigyeltek.” Ugyanakkor az artamogatasok miatt a kdltségvetésbél nem jutott forras a
szlikséges fejlesztésekre, energiatakaré¢kossagi intézkedésekre. A magasabb jovedelmiieknek
pedig a torz piaci arak téves jelzéseket adtak fogyasztasi szokasaik kialakitasanal.

Mennyibe Keriil az aram?

A dena német Energiaiigynokség egyes példaiban 13 eur6cent/kWh-val szamol. 270 Ft/eurdval szamolva ez
35,10 Ft/kWh.

Mas példaknal 20 cent/kWh-val szamolnak. Ez 270 Ft/Eurdval atvéaltva hasonlé nagysagu, mint a mi
haztartasi tarifank: brutt6é 47,851 Ft/kWh

(Forras: ELMU lakossagi szamla, 2010)
http://www.presseportal.de/pm/43338/1287283/deutsche_energie_agentur_gmbh_dena

A kornyezetvédelmi szempontok fokozott figyelembevétele, adott esetben az
energiahatékonysag novelésével kapcsolatos eldirasok gyakran a legszegényebbeket stjtjak —
legalabb is rovidtavon. Erre hivja fel a figyelmet az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
(EGSzB).” Elismerik, hogy az energiahatékonysag a legjobb eszkdz az éghajlatvédelemben
és az energiafiigg6ség csokkentésében. Am évnak attol, hogy tigy vezessék be az
energiahatékonysagot szolgalo intézkedéseket, hogy azokat a lakok csupan ujabb
lakhatasi tehernek, ,,adonak” érezzék.

Az EGSzB tobb olyan intézkedést javasol, amelyekkel a fogyasztokat ésszerti
takarékoskodasra lehet 6sztonozni, és amelyek segitik dket a felajitasokkal kapcsolatos

& ,»Az €lelmiszer utan a lakhatasi kiadasok a haztartasok masodik legnagyobb kiadasi tétele, az Osszes kiadas
(hiteltorlesztéseket nem szamolva) mintegy 25%-a (2007).” Tarsasag a Lakasépitésért, Otthonteremtési Program.
www.lakasepitesert.hu

™ OPINION — Energy efficiency of buildings — the contribution of end users, TEN/299 — CESE 270/08
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dontésekben. Ne hagyjuk a tervezés-elokészités, a kivitelezés, a szakvélemények, a
tanusitvanyok arait elszaladni:
e Ingyenes tanacsadas ¢s megvalosithatdsagi tanulméany készitése mindenki szdmara
kénnyen hozzaférheté modon;”
e Az auditadlashoz adokedvezmény vagy ingyenesség (elsésorban kozintézményeknél);
e Adodkedvezmények a felajitasokhoz €s a megujuld energia berendezések
beszereléséhez;
e Alacsony kamatok a berendezések vasarlasahoz, feluj itasokhoz;"®
e Adoelengedés mintaépiileteknél illetve kisérleti megoldasoknal, beleértve azokat a
projekteket is, amelyek a 7. Technologiai K+F keretbdl (FP7), a Versenyképesség €s
Innovécio Keretprogrambol (CIP), a strukturalis és kohézios alapokbol vagy a LIFE+
programbol kapnak tamogatast;
e EIB kolesondk a kozintézményekre, kdzszolgalati célu épiiletekre, szocialis
lakasfelujitasokra;
e Rogzitett drak a kazanok és egyéb berendezések szervizelésére, garancia a szinvonalas
kivitelezésre.

Egy angol alapitvany cikke’’ az energiaszegénységgel és az EU energiahatékonysagi
eléirasokkal kapcsolatban a torz érdekérvényesitésre, a politikai lizenetek és a valdsag kozotti
szakadékra hivja fel a figyelmet.

A ,,szennyez6 fizessen” elv sajatos értelmezése folytan az energiaszektor maig tartd
atalakitasanak Gsszes terhét a fogyasztokra haritjak.”

A negativ externaliak internalizalasa szintén helyes elv, azonban a nagyon szennyezd
jarmiivek, sokat fogyasztd elavult berendezések lecserélését éppen a kisjovedelmiiek, a
profitot alig termeld kkv-k nem tudjak vallalni.”

Az EU szorgalmazza az energiaadot és a — sok szakértd altal megkérddjelezett — kibocsatas-
kereskedelmi rendszert. Mindkettd az energiaarakra hat. Az EU hangsulyozza, hogy a
szocialis hatdsokra hivatkozés a legtobb orszagban csak tirligy a késlekedésre. Az emlitett
cikk is figyelmeztet a Levegd Munkacsoport altal mar két évtizede biralt gépkocsi
koltségelszamolasi anomalidkra. A magancélra is hasznalt cégauto, a hamis elszdmolasok
nemcsak nalunk okoznak hatalmas adoelkeriiléseket, amelyek a hatékonyabb kozlekedési
szerkezet kialakitasatol veszik el a forrdsokat.

Azzal is érvel az EU klimavédelmi politikdja mellett, hogy a megujuld energidk
elterjesztésével illetve az energiahatékony felujitasokkal sok uj munkahely jon létre,* és a
foglalkoztatottsag javitasa a szegénységet is mérsékeli.

Amennyiben szocidlis bérlakdsallomanyt hozunk létre energiahatékony felyjitassal, ugy
jelentdsen javithatjuk a lakossag ¢élethelyzetét. Nyilvanvalo azonban, hogy nemhogy a

> A telepiilésenkénti energia tanacsado kozpontok osszefoghatjak a teriilet tervezdit, kivitelezbit, az
onkormanyzatot (a kozintézmények képviseldjét), hogy tanacsokat, tdjékoztatast adjanak arakrol, megbizhato
kivitelezokr6l, mintaprojektekrol stb. Ennek koltségét kozos forrasbol kell allni.

76 4-8 szazalék kozotti kamat mellett az energiatakarékos beruhazasok 80 szazaléka kedvezd koltséghatékonysag
szempontbol.

77 Philippe Lamotte: Low incomes and climate change: two battles, one strategy King Baudouin Foundation,
FOCUS 1. May 2010

" A jéghegy csucsa a Vértesi erémii masodik évtizede tarté agoniaja.

" Briisszelben a siirtin lakott negyedekben 3-400 méterenként talalhatok kozos mosodak, amelyet a kdrnyéken
lakok nagyon méltanyos aron vehetnek igénybe. Bécsben a bérhazakat helyenként eleve tigy tervezik, hogy a
napkdzben otthon levd kismamak, idések a mosdkonyhaban, hozzakapcsolodod haztartasi, illetve jatszoszobaban
talalkozhassanak, és ne kelljen mindenkinek minden haztartasi berendezést maganak megvenni.

%0 Németorszagban tigy szamitjak, hogy csak az energiaauditok eldirasaval hiiszezer uj munkahely jon létre.
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SOLANOVA projektben egy lakasra jut6 4 millié Ft nagysagrendi koltséget, de a
szakemberek altal egy panellakasra redlisan szdmolhat6 1,5-2 milli6 FT-ot sem tudjak a lakok
az ingatlanokra forditani. Az dllam szdmara azonban a visszavasarlas és feltjitas a kiilonféle
(szocidlis) bérlakdsrendszert 1étrehozd megoldasok kozott kedvezd megoldas lehet.

SOLANOVA monitoring SOLANOVA monitoring
* nyugdijas lakételepi hizaspir élethelyzete Ujpalota nyugdijas lekotelepi hazaspar: Solanova haz
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A lakhatas koltségeinek fékentartasa magasabb életmindséget, a fogyasztas egészségesebb
Osszetételét teszi lehetdveé a felyjitott épiiletekben.

yr s

A lakossagi és piaci befektetok eltéré érdekvédelme

Feltind az aranytalansag a — tobbségében kiilfoldi — nagybefektetok és a lakossag
megtakaritasainak védelme kozott. Az energiaszektor privatizacios szerzddéseiben a
befektetéknek évente 8 szazalék garantalt profitot rogzitettek. A betaplalasi torvény alapjan
a megujulokba fektetok garantalt atvételt és megemelt ,,z6ld” tarifat élveznek. Még a
gaziizemi kapcsolt energiatermelést is évi mintegy 40-60 milliard Ft-tal timogatjuk a KAT
korben, holott ezeknek a berendezéseknek amugy is gyors és biztos a megtériilése. A
befektetések biztonsagat noveld garancidkat (pl. zold tarifa, betaplalasi torvény) mashol is
alkalmaznak az EU-ban, els6sorban a klimavédelemre, illetve a technikai atalakulas
meggyorsitdsara hivatkozéassal. Ugyanakkor a lakossag érdekeit nagyon eltéré modon kezelik
a régi ¢és az uj tagallamok. Nalunk a lakossagi megtakaritasok elinflalasa, a nyugdijak
kiszamitasanak ismételt megvaltoztatasa miatt azok a ,,szerencsések” sem érezhetik magukat
anyagi biztonsagban, akik a rendszervaltas 6ta tudtak maguknak folyamatosan munkat taldlni.
Ezt a kérdést az EU szigoruan nemzeti hataskornek itéli meg, szembe menve sajat
alapértékeivel, a szolidaritassal, a tarsadalmi kohézi6 erdsitésével.

Még szembetlinObb a bankok kozvetett tamogatasa. A lakastamogatasokkal kapcsolatos
anomaliakat az Allami Szamvevészék 2009. évi jelentésében olvashatjuk. 2000 és 2008
kozott a koltségvetés terhe a GDP 0,1 szazalékarol 0,7 szdzalékara n6tt.®! Bér a lakdsokra
jelzéloggal adott kdlcsondk a kis kockéazatu kihelyezések koz¢é tartoznak, nem a bankok kértek
méltanyos kamatokat, hanem az allam fizette az adofizeték pénzébdl a kedvezményes hitel és
a bankok 4ltal megallapitott kamat kiilsnbozetét.™

81 ASZ Jelentés a lakastamogatési rendszer hatékonysaganak ellenérzésérél. 2009. aprilis, 0908. sz.

82 A 2010. évi lakasiigyi koltségvetési eléiranyzat 147 milliard forint, ennek donté része a korabbi lakashitelek
kamattamogatasat szolgalja. A kamattamogatasok nagysaga részben a magas jegybanki alapkamattal, a magas
magyar kamatszinttel fligg 6ssze.” Tarsasag a Lakasépitésért, Otthonteremtési Program
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El6takarékossag vagy hitelfelvétel?

Elvéras (lenne), hogy a lakossag gazdalkodjon feleldsséggel, tegyen félre a varatlan
helyzetekre, mert az 4llam nem tud mindenkirdél nagyvonaltan gondoskodni. A kivanatos az
lenne, hogy kevesebben addsodjanak el, nagyobbak legyenek a lakossadgi megtakaritasok,
amik atmenetileg a nemzetgazdasag beruhazasait is timogatjak. A gyakorlat azonban ezzel
ellentétes. Az allam nem dijazza a megtakaritd hdztartasokat, és a tdimogatdsok nem a
legraszorultabbakhoz jutnak el. Vissza nem téritend6é tdmogatast csak a legraszorultabbaknak,
illetve a kdzszféranak szabadna adni. A tobbieket adokedvezménnyel és megfeleld
tajékoztatassal kellene 6sztondzni. Ez a gazdasag kifehéritését is szolgalna.

20 éve folyamatosan valtoznak a tamogatasok, az 6sztonzések, a jogszabalyok. Egy-egy
érdekcsoport szamara kedvezo intézkedések a tobbieknél — jobbik esetben — semmilyen
hatassal nem jarnak. A feltjitasok fedezetét elsdsorban eldtakarékossaggal lenne célszerti
biztositani, de a lakaskassza konstrukciokat viszonylag kevesen valasztjak.

Az éltalanos hazai bizalmatlansdg miatt a lakossag akkor sem végez felujitasokat, amikor ez
egy jo befektetésnek lenne tekinthetd.

Egyrészrdl nagyon fél a lakossag az épitdipari vallalkozasoktol, noha a megtakaritasa tobbet
ér, ha felujitasba, bizonyos energiatakarékos berendezésekbe fekteti, mintha a bankban
tartja.*® Kiilondsen nyugdij elétt alloknal pl. ez tobbet érne, mint a pénzt bankba tenni.
Megbizhat6 informécidkat azonban nehéz megszerezni a vallalkozokrol.

A lakaskasszaval, az el6takarékossaggal kapcsolatban is sok panasz meriil fel.

A lakastamogatassal kapcsolatos ASZ jelentés egyebek mellett a kovetkezd ajanlasokat teszi:
— legyenek a hitelintézetek auditalhatok;
— szigorodjon a banki hitelezés allami feliigyelete.

Az épitési szektorban kidolgozott javaslat a kereskedelmi bankok helyett egy 1j, non profit
Z61d Bank halézat felallitasat javasolja a feltjitdsokkal kapcsolatos pénziigyi eszk6zok
kezelésére. (Lasd a KEK Programot)

Megéri-e a felujitas? — A felujitas hatasa a lakasarra

2009. februarban a Bell Research piackutato cég altal végzett felmérés szerint ,,nem
kiilondsebben foglalkoztatjdk az energiaiigyek a magyar lakossagot, vagy ha foglalkoztatjak
is, cselekvésre nem igazan késztetik.”™ Ez annal ink4bb sajatos, mert arra a kérdésre, hogy

mennyire tartjak draganak a koziizemi szolgaltatasokat, a kovetkezd valaszokat adtak:

Mennyire éri meg az arat?

atlagértékek
vezetékesviz-szolgaltatds 3,24
dramszolgaltatas 3,14
csatornaszolgéltatas 3,06
foldgazszolgaltatas 2,76
tavhdszolgaltatds 2,52

Megjegyzés: 1 - tul draga, 5 - nagyon megéri az drdt

% A lakossagi megtakaritasokra az inflacional alacsonyabb kamatot adnak jelenleg a bankok, és az allam még azt
is megcsapolja 20% kamatadoval.
% Juhasz Péter: Szemléletvaltas takaréklangon, Figyeld Trend 2009. 1. szam.
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Annak ellenére azonban, hogy sokalljak a foldgaz- és kiilonosen a tavhdszolgaltatas dijait,
tudatosabb energiafelhasznalast inkdbb a héaztartasi késziilékek vasarlasakor és a gépek
alkalmazasakor tanusitanak. A megkérdezettek legfeljebb 2-4 szazaléka végeztetett
hészigetelést vagy nyilaszarocserét. Energiatakarékossagi beruhazast altalaban a kovetkezé 3
évre 185 és 500 ezer Ft értékben terveznek a haztartdsok, ami rendkiviil alacsony 6sszeg, még
a valsag idején is.

Ezek az adatok megerdsitik azt a benyomast, amit a fdvarosban kaphatunk a lakésfelujitasrol:
a j6 kornyékeken, budai zoldovezetben erdteljesebb a felujitas, mig a rosszabb pesti
kornyékeken legfeljebb a homlokzatok tatarozésara, néhany koordindlatlan ablakcserére kertil
SOT.

A hazai lakasarakat elsdsorban a térségi elhelyezkedésiik hatarozza meg. Ahol sok a
munkahely, jo a kozlekedés, megfeleld a kdzbiztonsag, a kdzellatas, apolt a kornyezet, ott az
ingatlanarak akar 3-szorosat is elérik egy hasonl6 nagysagu, de rossz hirii telepiilésének. A
rosszabb helyzetli régiokban a masik vizvalaszt6 a varos és kornyéke €s a tavolabbi ruralis
térségek kozott van. Esetenként a kiilonbség azonos jellegli ingatlannal akar hat-nyolcszoros
is lehet.

Fontos a telepiilésen beliili elhelyezkedés, a kornyezeti allapot, a zoldteriiletek ardnya, a
kornyez6 épiiletek mindsége. Ez is okozhat 100 szazalékos eltérést az ingatlanarban.

A nagy kiilonbségek fejlesztéspolitikank hianyossagait, az esélyegyenléség hianyat jelzik.
Hatalmas kart okoz az ingatlanarak teriiletenkénti jelent6s eltérése, mert — megfelelé
bérlakashalézat hianyaban — a rossz teriileteken élok nem mobilak. Nem tudnanak az
eladott ingatlanjukbdl a fejlodo teriileteken egy masikat vasarolni.

A teruleti egyenlétlenségekbdl fakadoé korszeriisitési dilemmak

A jo helyzetben levo teriileteken szabad-e a magantulajdont ingatlanok felujitasahoz vissza
nem téritendd tdmogatast adni?

Erdemes-e a munkanélkiiliségtdl sujtott teriileteken jelentés lakasfelujitasokat végezni, ha
nincs egyidejlileg remény javulé foglalkoztatottsagra?

Tébbszintes lakoépiiletek energiatakarékos felijitasanak eurépai tapasztalatai®

Az energiahatékonysagi beruhazasi programok alapjan az ij EU tagallamokban atlagosan 8-14 f6 egy éves
foglalkoztatasat eredményezte 1 millid eurd beruhazas. A lakasfeljitasok munkaigényesebbek, de az
energiamegtakaritas kisebb mértéki, mint mas beavatkozasoknal. Ennek az oka az, hogy egy régi szerkezetet
altalaban nem lehet gazdasagosan pl. passziv hazz4 alakitani, figyelembe véve a még varhato élettartamat. A
legtobb munkahely a fizikai dolgozok korében keletkezett (manualisan végzendé munkak). Az
energiahatékonysagi programok minden esetben munkahelyek névekedésével jarnak, jellemzden azokban a
szektorokban, ahol a legnagyobb hidny van munkahelyekben. Ennek ellenére a befektetett tokéhez képest nem
olyan sok munkahely jon létre, ezért a munkahelyteremtés csak masodlagos szempont lehet az
energiahatékonysagi beruhazasoknal.®

% Association for the Conservation of Energy (2000) National and Local Employment Impacts of Energy
Efficiency Investment Programmes — Summary Report, London, SAVE contract XVI1/4.1031/D/97-032.

8 The employment effect of energy efficiency programmes is almost always positive, and the jobs are often in
sectors, locations and skill groups that are prioritised in employment policies. However, the number of jobs
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Hogyan hatnak az energiahatékonysagi programok a munkahelyekre?

1) Uj munkahelyek iranti igény jelentkezik az energiahatékony termékek és eljarasok készitése, szerelése,
mikodtetése €s szervezése teriiletén;

2) A kevesebb energiafogyasztassal az energiaszektorban munkahelyek sziinnek meg;

3) A mérleg atté] fiigg, hogy milyen szektoroktol vonnak el forrasokat®’ az energiahatékonysagra, illetve
atmenetileg koltségnovekedéssel vagy (el6takarékossag esetén) nyereséggel jar a haztartas szamara a
korszerisités.

4) A koz6s EU piac kovetkeztében akar mas orszagban is éreztetheti hatasat egy ilyen beruhazasi program.
Jelenleg azonban a valsag hatdsai és mas tényezOok miatt ezt szinte lehetetlen megbecsiilni.

Mit vizsgalunk, mely beavatkozasok mérhet6k?

Sok beavatkozast lehet mennyiségi adatokkal is jellemezni. Ilyenek: falak, tetk, pincefodémek szigetelése,
ablakok cseréje, flitési rendszer korszerisitése — hatasuk a flitési igény csokkenésére.

Tobb mas beavatkozas is mérhetd lenne még, pl. a kiilsé arnyékolok hatasa, a szigeteléssel csokkenthetd hiitési
igények, a passziv napenergia-hasznositas, a szelldzés megoldasa és lizemeltetési stratégiak, a belsd
héterhelések, vilagitas.

Erdemes még hangsulyozni, hogy a nagyméretii, soklakasos hazak felujitisat lehetSleg teljes kortien kell
elvégezni, mert ellenkezd esetben a tobbszori felvonulas, egyeztetés, elokészités miatt a koltségek akar
kétszeresre is emelkedhetnek.™

Szakpolitikai és intézményi hattér

Pontos allapotfelmérés kell, ki kell jelolni a pénziigyi forrdsokat és biztositani, hogy a valdban sziikséges és
elégséges beavatkozasokat végezzeék el. A 4 szintesnél magasabb, jellemzden iparositott technoldgiaval épiilt
hazak korszer(isitéséhez tobb EU projekt is mintaként szolgalhat OPET Building, SUREURO, LOCOSOC.
A nagy 6roklakas arany megneheziti a felgjitasokat. Ez kiilondsen az 0j tagorszagokban sulyos problémakat
okoz.

Pénziigyi és gazdasagi szempontok

— Az energiadrak nagyban befolyasoljak a beavatkozasok megtériilését; a pénziigyi konstrukcidknal figyelembe
kell venni az arak varhat6 alakulasat (ezért is allitjak, hogy a megtakaritasok egyik pozitiv hatasa az, hogy kisebb
fliggdség mellett kevésbé onkényesen ugralnak az arak).

— A tavfutésnél gyakori m2 vagy m3 arak nem 0sztondznek a korszerisitésre; szabalyozassal kotelezni lehet a
tavfiités szolgaltatojat teljeskorii, lakasonkénti szolgaltatasra.

— A tamogatéasokat 6sszhangba kell hozni az Energy Performance of Building Directive (EPBD), Energy
Services Directive (EDS) €s az Energy End-use Efficiency iranyelvekkel;

— Az 0sszes EU tagorszagot figyelembe véve a legkedvezdbb megtériilésekkel elsdsorban a kdzép-kelet-eurdpai
orszagokban szamithatunk (adott energiadrakat és kamatfeltételeket figyelembe véve).

Tarsadalmi feltételek, kommunikacio

A szemléletformalas és az informaciokhoz valdé minél egyszeriibb hozzaférés kulcskérdései a beavatkozasok
sikerének.

A lakéasonként mérés és szamlazas alapigény.

A beavatkozasok fontossagarol a lakotelepen éloket meg kell gy6zni; eldnye a felujitasoknak az is, hogy né az
elfogadottsaga a paneleknek.

Szakpolitikai ajanlasok

Fel kell tarni a piaci torzulasokat, az épitdipar nehézségeit, a szabalyozas, tarsashazi térvény stb. gatld hatasait;
Lobbizni kell EU szinten, hogy az épiiletek feltjitasdhoz a jovében nagyobb forrasok alljanak rendelkezésre;
Ossze kell gytijteni a finanszirozas, a gazdasagi eszkdzok dsszes szoba johetd formajat: EU Strukturalis és
Kohézids Alapok, Z61d Beruhazasi Rendszer (ZBR), koltségvetés, amortizacids alap bevezetése a tarsashazaknal
€s dnkormanyzatoknal.

Afa-, szja-kedvezmények sziikséges a bérléknél és tulajdonosoknal; adobeszamitis (20%) a bérbeadoknal.

created is typically small compared to the size of the investments. Therefore creation of employment will be a
desirable side effect of the programmes, but should not be the primary objective.

¥ Munkaer6igényes teriiletekrél vagy mashonnan

% Energy Efficiency in the Refurbishment of High-Rise Residential Buildings Final Report, January 2006, Pedro
Guertler, Winton Smith, Ass. For the Conservation of Energy
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Az energiaszolgaltatokkal kotott megallapodasok alapjan a finanszirozashoz Nagy Britanniaban az
Energiahatékonysagi Feleldsség Rendszer (Energy Efficiency Commitment Scheme), Olaszorszagban és
Franciaorszagban a Fehér Bizonyitvany Rendszer (White certificate schemes) keretében jarulnak hozza a
koltségekhez.

A haztartasok energiahatékonysaga — Megtakaritasi lehetéségek a
lakhatasnal, a vasarlasnal és a kozlekedésnél

A lakossagi aramtarifaban 1/3 rész az aram ara, 1/3-ba keriil a tovabbités, az elosztas,
mintegy 10% a szolgaltato arrése és a megujulok tamogatésa, 1,5% a mérés koltsége, 1% a
szénfillér és a nyugdijas MVM dolgozok kedvezményes tarifaja, végiil 20% az afa. Az
energia megtakaritasaval csokkentjiik a nemzetgazdasag (import)terheit, de a szolgaltatok
nem érdekeltek a megtakaritasban.”

A fogyasztok takarékosabb magatartasa kovetkeztében csokkend fogyasztast a szolgaltatok
nalunk az allando6 koltségekhez kapcsolodo dijak (pl. rendelkezésre allasi diJ) erdteljes
emelésével igyekeznek ellensulyozni bevételeik megorzése érdekében. Itt az allam szabalyozo
szerepének kellene erdsddni. Az ingyenes kvota példdul nem 6sztdnzi hazankban az
energiaszektort a kibocsatasok csokkentésére. Az energiaszolgaltatok kimagaslo
eredményességét megsarcolé Robin Hood ad6 vélasztasi kampanycélokat szolgalt.” Az
energiaszektor privatizacidja sokkal dsszetettebb feladatokat ré a kormanyzasra a magancégek
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szamonkérésével kapcsolatban.

A héztartasok vasarlasi szokasaikkal, lakhatasi koriilményeik és kozlekedési modjuk
megvalasztasaval befolydsolhatjak energiahatékonysagukat, és takarithatnak meg energiat.
Sok sz6 esik az épiiletek szigetelésérol, flitési és szell6zési rendszereikrdl, a vilagitasrol, a
megujuld energiak helyi alkalmazasarol, joval kevesebb a vizfogyasztasrol, a keletkezd
szilard és folyékony hulladékok kezelésérol.

Nemcsak a melegviz eléallitasa, de a hidegviz nyomas alatt tartasa, eljuttatasa is
energiaigényes tevékenység. Még ma is rengeteg a csopogo csap a parkokban,
kozintézményekben. Sok koltségvetési szervnél és haztartasban hianyoznak a viztakarékos
berendezések. A csapadékviz hasznositasra elvétve van példa. Viztakarékos berendezéseket
itthon is gyartunk. A karbantartok alkalmazéaséaval tovabbi ,,z0ld munkahelyek” jonnének
1étre.

Ma mar vildgosan latszik, hogy az EU strukturalis és kohézids alapok segitségével kiépitett
infrastrukturdk technoldgiainal, a k6zmiirendszerek iizemeltetésénél nem volt prioritds az
energiahatékonysag, és az, hogy a korszerti, a kornyezetszennyezést csokkentd rendszerek
tizemeltetése milyen terheket r6 majd a haztartasokra.”’ Az energetikai és szocialis

% Néhany évvel ezel6tt a német tulajdonban levé ELMU még klimaberendezések vésarlasara, a fogyasztas
novelésére biztatott. Akkoriban Németorszagban mar ,,szalonképtelen” lett volna egy ilyen reklamkampéany.

% Nagy-Britanniaban a tervezett 7 milli6 lakés felgjitasanak timogatasat kétharmad részben a szolgaltatok
befizetéseibdl létrehozott alap biztositja. Ennek indoka a szolgaltatokra is kotelez6 kvotamegtakaritas, amelyet
ilyen médon tudnak ,,megvasarolni”.

9T Késve hoztak azt a rendeletet, amely fékezte volna a nagykiterjedésii teriileti halozatok 1étrehozasat: csak
2009-ben Iépett ¢letbe az a rendelkezés, hogy egy szennyvizelvezetési agglomeracio kiterjesztése csak akkor
lehetséges, ha a telepiilések egy rendszerbe kapcsolasa legalabb 30%-os dijesokkenést eredményez az egyedi
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szempontbol kedvezobb megoldasokhoz az dnkormanyzatok nem kaptak sem tervezési sem
pénziigyi tamogatast, igy maig kényelmesebb a nagy rendszerekhez csatlakozni.”

Idézet a 0948-as ASZ jelentésbél: ,,2002-t61 kormanyrendeleti szintii szabalyozas eldirta az
agglomeraciok lehatirolasanak modszertanat, a telepiilések csatlakozdsanak feltételeit.
Gazdasagossagi szamitasokkal kellett alatdmasztani azt, hogy egy agglomeracio
megalakitdsdnal a telepiilések egy haldzatba csatoldsa gazdasdgosabb, mint ha méas miiszaki
megoldast valasztanak. Ugyanakkor a palyazati rendszerben a kisszamu lakossag (1-50 LE)
ellatasara megfeleld, egyedi miiszaki megolddsokat nem tdmogatték, valamint e megoldasok
referencia hijan nem terjedtek el. A KvVM szigoritotta a szabalyozast 2009-t61, de a
gyakorlatban ennek alkalmazésa az dnkorményzatok felelésségén mulott.... A KvVM szerint
az dnkormanyzatok hajlamosak voltak az agglomeraciok indokoltnal nagyobb kiterjesztésére,
¢s kapacitasfeleslegek alakultak ki.”

Olyan autonom kistérségek kialakitasara lenne sziikség, ahol a fizikai infrastruktura
kialakitasanal, a kozszolgaltatasoknal figyelembe veszik a lakossag helyi jovedelemtermel6
képességét, jovedelmi viszonyait. A valasztott technologidk, szerkezetek legyenek
Osszhangban a helyi lakosok kultaréjaval. ,,A viz mas termékektdl eltéréen nem kereskedelmi
termék, hanem 6rokség, amit ennek megfelelden kell 6vni, védeni és kezelni.” (Viz
Keretiranyelv). Nem a kdzmiirendszerek szervezik egybe a térséget, hanem a kdzos piacra
1épés, kozos fejlesztési koncepciok, turisztikai stratégiak stb.

Stajerorszagban, az un. Vulkanland” szazhtszezer fs térségében 20 év alatt kiépitik a teljes
fliggetlenséget a kiilsé energiaszolgaltatoktol (sajat izemanyag, ho- és aramtermelés). Ezzel a
térségben marad évente és fejenként mintegy ezer eurd vasarloero.

A Somogy megyei Aparhanton az 6nkorméanyzat megszervezte, hogy a szippantott
szennyvizet egy energiaerdo teriiletére ontsék ki, a termelt biomassza eladasabol fedezik a
koltségeket, a haztartdsoknak kobméterenként évi tobb ezer forint szennyvizkoltséget
megtakaritva.

Az atgondolatlan szennyvizkezelési megoldasok miatt Kecskemét térségében, ahol évente

8 millié kobméter vizet vesznek ki a felszin alol, 6 milliot tobb-kevesebb tisztitassal, rengeteg
energiaraforditassal a Tiszaba vezetnek.” Ez a talajvizszint siillyedéséhez, az ontdzés
megdragulasahoz, az élelmiszerarak draguldsdhoz, kozvetve a haztartasok kiadasainak
indokolatlan emelkedéséhez vezet.

Koztulajdon — magantulajdon — szocialis igazsagossag

Nincs egységes gyakorlat a régi EU tagallamokban sem a kozmiivek, kozszolgéltatdsok
tulajdonosi szerkezetével kapcsolatban. Tobb orszdgban ma is igyekeznek a kozmiiveket
kozosségi tulajdonban tartani, és non-profit médon tizemeltetni. A lakasallomany egy része,
EU éatlagban 40%-a, non profit szervezetek, dnkorméanyzatok tulajdondban van. A nagyobb

vagy telepiilési szintli miiszaki megoldasokhoz képest (8§7/2009. IV. 10.) Korm. rendelet 1. § b. pontja).
http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/A228 EEE681C1052EC1257686004C1FD2/$File/0948J000.pdf

%2 Hetyef6n, egy Siimegt6l 20 km-re fekvé apré faluban is megszavaztak egy tarsulashoz csatlakozast 2010
aprilisaban, holott a domborzati viszonyok miatt ez nem volt indokolt. A lakossagi forumon helyi,
természetkozeli megoldast képviseld szakember nem volt jelen.

% www.vulkanland.at

% Szorgalmazza, hogy a kiilonboz6 kornyezetvédelmi programok készitésekor vegyék figyelembe azt, hogy a
Homokhatsag térségében megtisztitott szennyviz mielobb hasznositasra keriiljon a térség vizvisszapotlasanak
megoldasaban.” ASZ 0948-as jelentés (31. old.)
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varosokban a bérlakasok vannak jelentds tobbségben. Kozpénzeket elsdsorban a kdzosségi
tulajdonban levé 1étesitmények tamogatasara adnak (pl. energiahatékony felujitasra).”

A magantulajdonban levé 1étesitmények energiahatékonysagat elsésorban eldirasokkal illetve
onkéntes megéllapodasokkal kényszeritik ki, vagy adokedvezményekkel tamogatjak. Ennek
latszolag ellentmond a német, az osztrak lakossagnak szant sokféle palyazati lehetéség. Ezek
Osszege azonban viszonylag alacsony, elsdsorban a koran ébreddknek nyujt tényleges anyagi
tamogatast, a tobbiek szamara inkabb figyelmeztetd szerepe van: érdemes felujitani, mert
hamarosan kételezd szigoritasok 1épnek életbe.

A belga King Baudouin Alapitvany kezdeményezésére késziilt ajanlasok’ szerint tigyelni kell
arra, hogy az éghajlatvédelemmel kapcsolatos szakpolitikdk szocialis hatasai is méltanyosak
legyenek. Példaul a legszegényebbek nem tudnak megtijuld energiat termeld berendezéseket
felszerelni, mivel pl. nincs is ingatlanjuk. Holott a betaplalési tarifak, amelyek fedezetét
minden fogyaszt6 fizeti az energiadrban, néhol olyan magasak, hogy abbodl a berendezés
koltsége 6-8 év alatt megtériil. Ezért azt javasoljak, hogy az dnkormanyzatok, a
lakasszovetkezetek is vegyék igénybe a tAmogatasokat.

Nélunk t6bb mitosz is €It az utdbbi iddben a tulajdonnal kapcsolatban.

a) ,,Nincs helyi forras, amelybdl akar csak kisebb létesitményeket lehetne a helyi
kozosségnek, onkormanyzatnak finanszirozni.” Holott a kiilfoldi befektetdk is rendszerint
bankkdlcsondkbol épitkeznek, és a befolyt dijakbol torlesztnek.

b) ,,Az allam, illetve az dnkormanyzat rossz tulajdonos.” Emiatt a PPP konstrukciok,
koncesszids szerzddések terjedtek, illetve a fétevékenységet is magantulajdonosok,
maganvallalkozok végezték. Ekdzben nem forditottak elég figyelmet az EU alapokbdl, EIB
hitelekbdl és koltségvetésbol 1étrehozott infrastruktirak lizemeltetési, pénziigyi
fenntarthatosagi feltételeinek szabalyozasara.”” Nem terjedtek el olyan konstrukciok (pl. un.
etikus vagy z6ld bankok, takarékszovetkezetek), amelyek a kisbefektetok forrasaibol
finansziroznak a létesitményeket, biztositva azt, hogy a helyiek donthessék el, mire forditsédk a
szolgaltatasért befizetett dijakat (fejlesztés, arak fékezése, osztalék, amortizacio).

¢) Sajatosan értelmezik a hatosadgok, képviselotestiiletek a ,,k6zérdek™ fogalmat.
Atjatszotornyok felallitasat, bevasarlokozpontok épitését, kétes privatizaciot,
teriiletatengedéseket mindsitenek kozérdeknek. Nem véletleniil mondjék a szociologusok,
hogy a tarsadalmi konfliktusok, a lakossag felhalmozddott csalddasai gyakran
kornyezetvédelmi tiltakozdsok formajaban jelennek meg, holott a hattérben egyéb
érdeksérelmek, megélhetési félelmek allnak.

Egyensulyt kell taldlni a klimavaltozas hatasainak csokkentése és a szocialis
igazsagossag kozott

% Ezért is tartott évekig a vita az EU és az 0j tagorszagok kozott a ,,housing”, a lakasok felujitasanak unios
tamogatasarol. Nehezen értették meg, miért kérnek magantulajdont panellakasokra tamogatast, hiszen a
rendszervaltas el6tt a varosi lakasok szinte mind allami tulajdonban voltak.

% Climate change mitigation and social justice in Europe: striking the right balance - Recommendations

June 2010 King Baudouin Foundation www.kbs-frb.be

97 Vizsgaltassa feliil a j6vobeni projektek megvalosithatosagi tanulmanyaban a tarsadalmi-gazdasagi és
kornyezeti hatasok becslését annak érdekében, hogy a projektek realis koltségen keriiljenek megtervezésre és a
megvalositott 1étesitmények hosszu tavon pénziigyileg fenntarthatoak legyenek, a kedvezményezettek altal
beszedett dijakbol a projekt megtériiljon.” ASZ 0908-as jelentés (31.0ld.)
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A jelenlegi gazdasagi krizis idején a tarsadalom jelentds része szkeptikus a klimavaltozassal szemben. Ezért
fontos, hogy az EU olyan intézkedéseket hozzon, amelyek nem rontjak tovabb a nehéz helyzetbe keriiltek,
munkajukat elvesztettek sorsat, hanem a terheket egyenletesen osztjak szét. Jelzésértékii, hogy a legutobbi
csomagot a foglalkoztatas, szocialis kérdések és befogadas unids biztosa, Andor Laszl6 és az Eurdpai Parlament
kornyezetvédelmi bizottsaganak vezetdje, Jo Leinen képviseld kozosen nytjtottak be. A jelentésben
hangstlyozzak, hogy a szegénység kezelésének is hasznalhat a klimapolitika.

Olyan javaslatokat terjesztettek eld, hogy a szakpolitikaknak ne legyenek negativ tarsadalmi hatéasai, de ha
mégis, akkor az érintetteket karpotoljak. Az elvek vonatkoznak az épitési agazatra, kdzlekedésre, erdmuvekre,
feldolgozoiparra, kereskedelemre, szokéasokra és a szocialis védelemre.

A javaslatokban szerepelnek: az energiaszegénység csokkentése; a meglevo és 1j épiiletek minimalis
energiahatékonysaganak forgatokonyve; az energiatakarékos berendezések vasarlasahoz nyujtott timogatasok;
energiahatékonysagi tdmogatasok kiskeresetli haztartasoknak.

Fontosnak tartjak zold bankok létrehozasat, zo61d pénziigyi eszkdzok és alacsony kamatok biztositasat a
klimavédelem érdekében végzett beruhazasoknal. *

Ajanlasok

’

Epiiletek

Hatarozzak meg az energiaszegénység fogalmat.

Az energiahatékonysagi tamogatasok nagyobb mértékben jussanak a szegény haztartasokba.
Ujitsék fel a szocialis bérlakasok 40 szazalékat 2020-ig.

A leszakado teriileteket hazrol-hazra kell megvizsgalni és tanacsokat adni a jobbitasokhoz.

Kozlekedés

A megyei és helyi nkormanyzatok készitsenek logisztikai tervet a szallitasok csokkentésére, hogy az aruk minél
kevesebb fuvarozassal a lakoteriiletek kornyékére kertiljenek.

Javuljon a tdmegkozlekedés, legyen lehetoség a biztonsagos kerékparozasra.

Aramtermelés és -szolgaltatas

A mikroerdmiiveket, megujulo energia termelését a kormanyok erdsen tamogatjak, hogy a tulajdonosoknak
hamar megtériiljon a befektetése. A kdzpénzes tdmogatasok hasznaibol azonban a szegényeknek is részesiilniiik
kell. Ezért legyenek k6zosségi tulajdont beruhazasok is. A kozosségi tulajdonu, megtijuld energidval miikodo
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berendezések elhelyezésére.

A carbon-igényes szektorok leépitésével megsziint munkahelyek helyett az alacsonyan képzettek szamara
munkat kell talalni a z6ld szektorban, és ezt be kell épiteni az Eurdpa 2020 stratégiaba.

Az emisszio kereskedelembdl befolyo bevételeket (ZBR) kornyezeti és szocialis célokra kell forditani.

Fogyasztdi szokasok

Gyakorlati tanacsokat kapjanak a haztartasok a megtakaritasokhoz.

Afa helyett, amely rugalmatlanabb a termékeket illetéen, z5ld adot vezessenek be, amely a kevéssé szennyez
aruk esetében alacsonyabb.

Szocialis védelem

Az alacsony keresetiiek tarsadalmi kirekesztettségének elkeriilésére a nemzeti jelentések térjenek ki a szocialisan
leszakadok helyzetére.

Viladgos minimalbér politikara van sziikség, hogy ellenstilyozzak a haztartasok jovedelemcsokkenését, (a
lakhatasi koltségek folyamatos emelkedését), amelyet a szigorodo eldirasok okoznak.

A teriiletfejlesztésbe, telepiiléstervezésbe integralni kell az energetikai és klimaszempontokat és a helyi joléti
politikakat.

Az ESZA (EU Szocialis Alap) a magén, a kozosségi €s a civil szektor egyiittmiikodésére 6sztondzzon a
kornyezeti €s szocidlis helyzet javitasara, a szegénység csokkentésére.

Gondoskodni kell arrél, hogy a szennyezések ne toldédjanak at a szegényebb teriiletekre azzal az indokkal, hogy
munkat adnak az ott él6knek. Megjegyezziik, hogy a PIMBY effektus (put in my backyard - Dr. Fleischer Tamas
kifejezése, vagyis hozzatok az én telepiilésemre a tevékenységet), még ma is altalanos az 0j tagallamokban: Nem
szamit, hogy a tevékenység kornyezetkarositd, természetrombold, tarsadalmi szempontbol karos (jatékkaszind,
dohany, energiaital stb.), ha munkahelyeket hoz létre.

%8 hittp://www.kbs-frb.be/uploadedFiles/KBS-FRB/7%29 Press/CCSJ%20recommendations%20FINAL.pdf
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A szocialis igazsagossidg néhdny indikatora

Elosztasi igazsagossag

Milyen az alapvetd termékek teritése kiilonbozé jovedelmii csoportok kozott?

Hogyan hat a klimapolitika az alapvetd termékek arara (élelmiszer, ruha, energia)?

Mivel az alacsony keresetiiek kiadasaiban nagyobb aranyban részesiilnek, ezért a dragulasuk jobban sujtja dket.

Az energiaszolgaltatas koltségei

Noé-e a klimapolitika kovetkeztében a fiités, az aram? Kell-e gyakrabban feliilvizsgaltatni vagy lecserélni a
késziilekeket?

Van-e kompenzacioja a kisjovedelmiieknek, mert a szegények se lecserélni se felszerelni nem tudnak
keésziilekeket?

A kozlekedés koltségei
Novekvé utazasi kéltségeket okoznak az tizemanyagadok, az utdij, a parkolasi dij, hacsak nem biztositjak a jo
tomegkaozilekedeésre, kerékparozasra dttérés lehetéséeget.

Foglalkoztatas
A klimapolitika hatdasa egyes szektorokat jobban sujt, masok tobb tamogatashoz jutnak. A tobb munkahely,
nagyobb valasztasi lehetéseg csokkentheti a méltanytalansagokat.

A munkaerdpiac atstrukturalasa
Hogyan kompenzaljak a szerkezetatalakitas miatt elbocsatottakat? Foleg egyszakmas, alacsony képzettek
talalnak nehezen uj munkat a piacon.

Tisztességes hozzaférés
A sériilékeny csoportokat segiteni kell a kompenzaciohoz, tamogatasokhoz, informdciohoz valo hozzaférésben.

Egészség
Az épiiletek felujitasa, a kerékparutak, a tomegkoziekedes fejlesztése az egészségmegorzest is szolgadlja.

Allampolgari részvétel
Megvan e a lehetdség a részvételre a gazdasagi, szocialis, civil és politikai életben? Novekvo ontudat segiti a
tarsadalmi mobilitast.

Kornyezeti igazsagossag

A klimapolitika kéltségei hogyan teriilnek szét az egyes tarsadalmi csoportok, teriiletek kozott?

Hogyan oszlanak meg az adok, illetékek, osztonzések?

Hogyan hat a szennyezé fizessen elv? Ne sujtsak jobban a szegényeket a szankciokkal, mert pl. 6k tudjak
nehezebben korszeriire cserélni a berendezéseiket.

A kornyezeti allapot teriileti egyenl6tlenségei
A rossz kérnyezeti allapot altalaban a szegényeket sujtja jobban, mert szennyezett teriileteken olcsobb a
lakhatas.

Milyen a vallaltok kornyezeti felel6ssege?
Erzékenyebb vallalatok korzetében javul a kérnyezet. Ugyanakkor vizsgalni kell, hogy van-e lehetdség a
tiltakozdsra sziikség esetén.

Generaciok és népek kozotti egyenld esély
A harmadik vilagban alacsonyabb az érdekérvényesités lehetésége, és az unokdinkrol a fejlett vilagban is
sokszor megfeledkeziink.

A klimavédelem kozosségi finanszirozasanak fenntarthatosaga
Egyes orszagokban a klimavédelmi kéltségek egy részet az oktatastol, egészsegiigytol veszik el, illetve eladosodik
az allam. Az adodssagot atviszik a jovo generacioira.

Generaciok kozotti 6kologiai tartozas
Nem szabad szennyezést, pusztitast hagyni a jovo nemzedékekre.
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Varosmegdujitas

A fenntarthat6 varosfejlesztés és a hatékony varosilizemeltetés ad értelmet az
épiiletfeltjitasoknak. Csokkentheti a kozlekedési-szallitasi igényeket, befolyasolja a kiilsé
hémérséklet alakulasat, érdekeltté teheti a tulajdonosokat az épiiletfeltjitasban, az épiiletek
jobb kihasznalasaban, és ezaltal nagy szerepe van az energiahatékonysag javitasadban.

A varosrészek felujitasa fékezi a kikoltozést, a telepiilések terjeszkedését.”

— A magan- és kozosségi fejlesztések, kozteriilet- és épiiletfelujitasok egymast erdsitik.

— A meglevd infrastruktira hatékonyabban lizemeltethetd, a korszertisitések jobban
megtériilnek.

— A vérosi mikroklimat az épiiletek stirlisége, magassaga, a zoldteriiletek aranya,
apoltsaga, az atszell6z6 folyosok be nem épitése jelentdsen befolyasolja.

— A felujitas és karbantartds munkahelyeket teremt, illetve a megujulas uj
vallalkozasokat vonz a tertiletre.

A kozterek felujitasa, egy-egy huzoprojekt felépiilése a maganszemélyek befektetési-feltyjitasi
hajland6sagat noveli. Nyilvanval6, hogy szinvonalasabb kozteriiletek kdrnyezetében jobban
megtériilnek a lakasfelajitas koltségei is.

A masodik vilaghdbort utani kényszerii helyreallitdsokat a szocialista orszagokban nem
kovették jelentds varosmegujitasok. Az energidkat a lakashiany csokkentésére, 0j, jellemzden
iparositott technologiaju épiiletek 1étrehozasara forditottdk. A nyugati orszagokban
ugyanakkor a varosmegujitas egymast kovetd 10-15-20 éves tervek alapjan folyt.

A rendszervaltas utan a régionk orszégai kiilonbozoképpen alltak hozza az épiiletek
felujitasahoz, a varosok rehabilitdcidjdhoz. Magyarorszag e téren lemaradasban van, vidéken
1s, de kiilonosen a fovarosban.

Célszerti lenne az épiiletek energiatakarékos felujitasat és a varosrehabilitaciot
Osszekapcsolni. Ennek szamos tarsadalmi, kornyezeti €s gazdasagi elénye lenne.

Klimabarat varosépitési szabalyozasra van sziikség

Hiaba nétt a févaros térségében a GDP sokkal gyorsabban, mint az orszdg mas teriiletein, a
varos ¢lhetdsége nem javult. A varosok kozotti 6sszehasonlitdsokban Budapest a sereghajtok
kozé csuszott le. A fovarosi keretszabalyozas, a keriileti onkormanyzatok szabéalyozasi
gyakorlata, a zoldtertliletek csokkentésének szamtalan lehetdsége, a mikroklima védelmének
figyelmen kiviil hagyasa az épiiletfelujitdsok hatékonysagat is gyengiti.

A teljesség igénye nélkiil néhany energiahatékonysagi szempontbol is 1ényeges szempontot
emlitiink:

% Pal Janos: A varosi terjeszkedés valodi koltségei, a Levegd Munkacsoport tanulmanya, 2006.
http://levego.hu/kiadvanyok/a_varosi_terjeszkedes valodi koltsegei
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Klimavaltozas — nyari hovédelem

A meteorologusok eldrejelzései szerint néhany évtized mulva hazénkban a gordgorszagihoz
hasonlo éghajlat varhato, komoly nyari hdhulldmokkal. Egyre tobben ismerik fel, hogy a
klimaberendezések nemcsak rengeteg energiat fogyasztanak, de az egészségre is veszélyt
jelentenek. Ugyanakkor léteznek varosépitési eszkdzok, amelyek csokkentik a hdszigetek
kialakulasanak veszélyeit. Ezek koziil els6 helyen az atszellozési folyosok megvédése all az
¢éjszakai lehtilés és a levegd tisztuldsa érdekében. Ugyancsak fontos a zoldteriiletek, fak
szerepe. Egy jol ontozott, apolt parkban 4-5 fokkal alacsonyabb a hdmérséklet a nyari hdség
idején, mint a hazak kozott. Minél tobb csapadékvizet kell a telepiilésen tartani (z6ld tetdk,
vizatereszté burkolatok illetve a szilard burkolatok megszilintetése.) Varosmegujitaskor ezeket
figyelembe véve jelentds mennyiségli energiat takarithatunk meg.

,HLassu varosok” — rovid utak

Rengeteg felesleges utazast lehet megtakaritani egy jol atgondolt, megfeleld alapellatassal
rendelkez6 varosrészben. Itt nemcsak a napi utazgatasokra kell gondolni, hanem a szabadido
eltoltési lehetdségeire is. Ha a kozelben sportpalyak, szinvonalas rekreécios teriiletek vannak,
akkor a csaladok azokat veszik igénybe, és nem autéznak egy-egy hétvégén sokszaz
kilométert.

Hasonl6 médon lehetdséget kell adni a kdzelben megtermelt, elkészitett termékek
értékesitésére. Az onkormanyzatok kedvezményes bérleti dijakkal és egyéb mddon segithetik
a korny¢k vallalkozoinak piacra jutasat. Ezzel rengeteg szallitasi és raktarozasi sziikségletet,
energiat lehet megtakaritani.

Epitési hulladékok, bontasi anyagok kezelése

A gyors, nagy terlileten egyszerre torténd bontasok soran nagy mennyiségii, még hasznalhat6
épitdanyag megy veszenddbe, mikdzben, az épitési anyagok, szerkezetek eldallitasa rengeteg
energiat igényel.

Probléma az is, hogy a koncentralt épités-bontést szivesebben végzik gépekkel. Ilyen
esetekben kevesebb munkaskézre van sziikség. A fejlesztot szoritja az atfutasi ido, a
késlekedéssel hatalmas banki koltségei keletkezhetnek.

Az integralt hulladékgazdalkodassal rengeteg energia lenne megtakarithatd és munkahelyek is
keletkeznének. Ehhez a jelenlegi gyakorlat atalakitdsara lenne sziikség:
e EU iranyelvek vannak, de nemzeti hataskorben a valasztas. Az EU el6irja, hogy
milyen kornyezetvédelmi feltételeket kell betartani (pl. a szemétdeponiak kialakitasa),
¢s milyenek a korszeri hulladékkezelés elvei (1. megel6zés, 2. tovabb-, ill.
masodhasznositas, 3. égetés, 4. lerakas). Az EU forrasokbdl oriasi deponidkat
épitettiink a szabalytalan depdnidk bezarasa mellett. A hulladékot hatalmas tertiletrdl,
valogatas nélkiil ide szallitjuk. Az dnkormanyzatok teriiletén miikodo lizemeltetok
éves bevétele az érintett haztartasok szamatdl fiigg, és a kotelezd, folyamatosan
emelkedd szemétdijjal garantalt. A szelektalasban, a megel6zésben nem érdekelt sem
a lakossag, sem a vallalkozasok.
¢ A nyersanyagok kitermelésének alacsony a banyajaradéka.
e A lakossagnak nincs valasztasi lehetdsége.
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e Protekcionista szabalyozas (a termékdij jelenlegi kialakitasa a nem teszi érdekeltté a
kereskeddket a tobbutas rendszerekben).
e A, hulladék” viszi a pénzt (szallitas, deponalas + externalidk), az ij anyagok nem
kertilnek versenyhelyzetbe (20% profit a valsag elétt).

Hulladékkezelési szakpolitikak, pénziigyi eszk6zok rovid és hossza tava hatasa

Rovid tav (1-3 év)

Hosszu tav (10-15 év)

Javaslat Eredmény, Munkahely Javaslat Eredmény, Munkahely
veszély alakulasa veszély alakulésa
Pénziigyi eszk6zok
Banyajaradék Dragul az Negativ: Banyajaradék A termelés a | Pozitiv:
emelése épitéanyag; Csokken a emelése magasabb munkaigényesebb
Csokkennek a | kisebb hozzaadott termékek
tajsebek; hozzaadott értéki
értéki termékek
anyagok iranyaba
exportja; megy el;
Deponia (lerakasi) | Dragul az Pozitiv: Deponia lerakasi Kiépiil a Pozitiv:
ado épités; Megéri ado masodlagos Olcsobb lesz az
szétvalogatni épitéanyag épités, tobb
a helyszinen kereskedelmi | munkahely
az héalozat;
anyagokat; Olcsobb
Teherautok Osszességében | Semleges Teherautok Javuld Semleges
teljesitményaranyos | semleges teljesitményaranyos | logisztika
utdija utdija
EU forrasok
atcsoportositasa
Szabalyozas
Bontasi hulladék Csokken a Pozitiv Bontasi hulladék Csokken a Pozitiv
helyszini legalis és helyszini lerakok
szétvalogatasa; illegalis szétvalogatasa; terhelése
lerakas Csokken az
épitéanyagok
ara;
Szigorubb bontasi Kevesebb Pozitiv Szigorubb bontasi Csokken a Semleges
engedély, veszélyes engedély, lerakdk
anyagmérleggel; anyag anyagmérleggel; terhelése
Szabvanyok a Nyersanyag Semleges Szabvanyok a Nyersanyag | Semleges
masodnyersanyag és energia masodnyersanyag és energia
beépitésre; megtakaritas beépitésre; megtakaritas
Sajat osszeallitas
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Javaslatok az energia adoztatasanak atalakitasara

1. Haztartasi energiaado

Javasoljuk energiaad6 kivetését a haztartdsokban hasznalt energiara. Az addé mértéke fliggjon
—a villamos energia kivételével — az adott energiahordozo6 energiatartalmatol (Ft/GJ) és
széndioxid-kibocsatasatol (Ft/gCO,). (Ilyen jellegii addztatast javasol az Europai Bizottsag az
Uj energiaadd-iranyelv munkaanyagaban.)

A villamos energiat viszont egységesen célszerli adoztatni.

Az addbdl szarmazo bevételt teljes mértékben vissza kell adni a lakossagnak gy, hogy
minden személy egyforma Osszeget kapjon, aki életvitelszerlien Magyarorszagon tartozkodik,
¢s itt van bejelentve.

Mivel az adébevétel varhatoan évrdl évre csokkenni fog, tobb évre eldre meg kell becsiilni és
megtervezni az adomértékeket, és errdl tajékoztatni a lakossagot.

Bér ez az adénem nem eredményez kozvetlen allamhéztartasi bevételt, 6sztonzi az
energiahatékonysagot ¢s a megujuléd (liveghazhatast gazkibocsatassal nem jaro) energiafajtak
hasznalatat. Ugyanakkor igazsagos, hiszen az fog tobb pénzhez jutni, aki a legkevésbé
szennyezi a kornyezetet és leginkabb takarékoskodik az energiaval.

Az intézkedés hozzajarul a kiilkereskedelmi mérleg javulasahoz, és kozvetett moédon az
allamhaztartas helyzetét is javitja.

2. Vallalatok energiaadodja

A véllalatok részére a svéd modell ™ alkalmazésat javasoljuk. Résziikre is energiaadot kell
kivetni. Az adot azonban nem kell befizetni, ha vallaljak, hogy meghatarozott idén beliil
energiahatékonysagi programot dolgoznak ki és hajtanak végre.

Az emisszio-kereskedelemben részt vevo cégekre az adé nem vonatkozna. Szorgalmazzuk
azonban a szabad kibocsatasok megsziintetését nemzetk6zi egyezmények keretében.

100
1

3. Kozintézmények ,,virtualis” energiaadoja
A véllalatok energiaaddjahoz hasonloan az adot csak akkor kellene megfizetni, ha az adott
kozintézmény nem tesz megfeleld 1épéseket az energiafogyasztasanak csokkentésére. Ennek
érdekében a kdvetkezo intézkedések sziikségesek:

a) fel kell mérni a kozintézmények allapotat és a sziikséges beavatkozéasokat;

b) referenciaértékeket kell meghatarozni minden szektorban;

c) ki kell dolgozni a korszeriisités litemtervét 2018-ig.

4. Banyajaradék
Javasoljuk a banyajaradék emelését. (A téma részletesebb kifejtését 1d. az
energiatamogatasokrdl szol6 résztanulmanyban.)

5. Adokedvezmények megsziintetése
Részletesen ki kell mutatni az energiaszektor részére nyujtott adokedvezményeket, majd

ezeket feliil kell vizsgalni, és lehetdség szerint eltdrolni.

6. (Lakd)ingatlan bérbeadasanak addja

190 http://www.energimyndigheten.se/en/Search-the-website/?quicksearchquery=PFE
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Jelenleg lakoingatlan bérbeadasa esetén 25%-o0s adot kell fizetni. Ezt sokan kijatsszak. Ezért
egyrészt a bérbeadast szigoriibban kell ellendrizni (pl. lakonyilvantarté konyvbe bejegyezni,
ki lakik a lakasban), masrészt lehetévé kell tenni, hogy az adot visszaigényeljék, amennyiben
energiamegtakaritast eredményezd feljitast végeznek a lakasban. Ezaltal az 4llam
adobevétele nem csokkenne, viszont javulna az épiiletek energetikai mindsége.

Megjegyzés: A kozlekedési célu energidk adozaséaval itt nem foglalkozunk, ez a téma mas
fejezetekben kertil targyalésra.
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