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Bevezeto

A z0ld gazdasagélénkités, a kornyezetbarat gazdasag kialakitadsa és a nemzeti vagyon mint
fogalmak 6sszekapcsolasa merdben szokatlannak, de legalabbis tjszeriinek tlinik.

Ugyanakkor tény, hogy az dallam szerepe nem kérddjelezhetd meg egy orszag
gazdasagiranyitasanak kozvetlen vagy kozvetett befolyasolasaban. Nem kérddjelezheté meg
foként akkor, amikor az 4allamnak példamutatd, irdnyitd, befolyasold szerepkorben kell
megjelennie, hiszen az éghajlatvaltozas okozta koriilmények és egyéb természeti tényezok a
fenntarthatd fejlddés biztosithatosagat veszélyeztetik. Ezért a kornyezetbardt gazdasag
megteremtése, feltételeinek biztositasa alapvetd allami feladattd valik a XXI. szazadban,
amely megfelelé 4gazati irdnyitas mellett a z0ld gazdasdgélénkités jovojébe vezetheti az
orszagot.

E kérdéskor elemzésekor elsdsorban azt kell vilagossa tenni, hogy az allam tobbszoros
funkcioval rendelkezik. Kozhatalmi, végrehajtoi-hatosagi funkcioi kozismertek.

A tanulmdny ezen fejezetének célja ugyanakkor nem mas, minthogy e témakorben
ramutasson az allamnak egy olyan szerepkdrére, amely az elmult évtizedekben egyaltalan
nem kapott hangstlyt a gazdasidgszervezés mezsgyéjén. Ez a fejezet ugyanis az &allam
tulajdonosi szerepének fontossadgara kivan ramutatni, els6sorban a kornyezetbarat gazdasag
alapjainak megteremtése szempontjabol.

Az allami szerepvallalas tehat a gazdasdgélénkités teriiletén is tobbrétli. Nem kétséges, hogy
az allami szerepvallalas ezen a téren is elsdsorban az allam szakmai, hatdsagi-végrehajtoi
funkcioival, valamint kozjogi eszkdzrendszerének érvényesitésével képes elsdsorban olyan
eredményeket elérni, amelyek a zold gazdasagélénkités iranyaba hatnak. Ilyen eszkozokon
alapuldo tervezéssel lehetséges mélyrehaté kozgazdasagi elemzések elkészitése,
gazdasagélénkité  programok megalkotdsa, makrogazdasagi hatasok eldrejelzése,
foglalkoztatast noveld tényezOk megallapitasa, fizetési mérleget javito javaslatok kidolgozasa.

Az allam tulajdonosi szerepvallaldsa azonban maés kategdriat jelent. Elsdsorban nem
gazdasagi tényezO, igy nem gazdasagélénkitd eszkoz, bar gazdasagélénkitésre gyakorolt
kozvetett hatdsa nem kérddjelezhetd meg.

Az éllam tulajdonosi szerepkore:

» eszkoz- és amyagi bazis, amely a szakmai stratégidk megvalositasanak segitdje,
tamasza lehet,

» intézményrendszer, amely garanciat nyujthat az allami kotelezettségek teljesitéséhez,
illetve az allami elvarasok kikényszerithetdségéhez,

¢ tlizenet az allami szuverenitas egyes teriileteinek kihangsulyozasara meghatarozott
vagyontargyak nemzetstratégiai jelentdséglivé nyilvanitasaval,

& identitas kozvetito az identitast jelképezd vagyontargyak védelme okan,

% példamutatas a gazdasag résztvevoi szamara,

& partnerség az allam egyéb, kozhatalmi és hatosagi funkcidinak teljesitésére,

¢ bizalmi tényezé az allam polgéarai szdmara az allam szerepének teljesithetéségével
kapcsolatban,

% szimbolum az &llami szerepvallalas és kozfeladatok halmaza tertiletén.
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Az éllami tulajdon a nemzet vagyona, amely alapvetd tulajdonosi immunitast élvez s az
allami kozfeladatok ellatast szolgalja. Az allami karfeleldsség bazisa, egyben meghatarozo
intézményrendszer, amely az allam szerepét szimbolizdlja, a nemzet tagjai identitdsat rejti, s
az orszag haladasi iranyanak f6 irdnytlijét képviseli. Osszetételét illetden nem forgalomra,
lizleti életre szant vagyonrdl van tehat sz6. Ugyanakkor fizikai és szellemi fennmaradasunk
biztositdsa érdekében mégsem hagyhat6 figyelmen kiviil az az 4llami tulajdonosi struktura,
amelyet akar a zold gazdasagélénkités el0szobdjanak lehet tekinteni: a kdrnyezetbarat
gazdasag alapjainak tdmogatdsat biztositd allami példamutatas €s eszkdzrendszer, tudatosan

alakitott 0sszetételli és mennyiségii nemzeti vagyon, azaz fiscus létrehozésa és kezelése.

Amennyiben a z0ld gazdasagélénkités ¢és a nemzeti vagyon kapcsolatit kivanjuk
megvizsgalni, elsédleges kovetelmény, hogy az egységes ¢értelmezés érdekében
ragaszkodjunk a fogalom-meghatarozasokhoz.

E fejezet megkozelitésében a tovabbiakban zold gazdasagélénkités alatt — altalanossdgban —
egy mer6ben Uj gazdasagszervezési ¢s gazdasagfejlesztési modellt értiink, amely a
»természettel vald gazdalkodast” helyezi el6térbe a fenntarthatd fejlédés biztositasa
érdekében. Kornyezetgazdasagi szempontbol ez azt jelenti, hogy a gazdalkodas soran az
okologiai fenntarthatosagon beliil kell maradni, azaz meg kell Orizni a bioszféra megujulo-
képességét. Olyan modellt értiink alatta, amely a kornyezettudatos gazdalkodast helyezi az
Osszes eddigi gazdasagszervezési €s fejlesztési iranyzat elé, s amely a kornyezetkiméld és
megtartd tendencidk prioritdsa alapjan biztositja az allami szerepvallalas kiilonbozd
megjelenési formait. Olyan modellre utalunk, amelynek elsédleges bazisat a politikai akarat
¢és példamutatds adja, s amely allamilag tamogatott forméaban helyezi gazdasagszervezési és
¢lénkitési programjanak csucsara — tobbek kozott — az energiahatékonysdg, a megujulo
energia biztositasa, a takarékos és ésszerli vizgazdalkodas, a biotermékek termelése, a
megfeleld hulladékgazdalkodéas, valamint a zo6ld kozlekedés megvalodsitasa és fejlesztése
szlikségességét. Hosszi tdvon alapvetd tézisként kezeli az orszag haladédsi iranyat
energiafiiggetlenségiink megteremtése s a fosszilis gazdasagtél vald fliggdséglink
felszamoléasa felé. Célul tizi ki egy 1j, lokélis élelmiszertermelési rendszer kialakitasat,
tamogatasat, ezzel egyiitt az élelmiszerpiacok regionalizalasat, ¢s mindezek alapjaul a zold
oktatas, szakképzés és nevelés, valamint az koturizmus messzemend tdmogatasat. S mindezt
teszi oly moédon, hogy az allamnak 10j szerepkort juttatva elvarja, hogy az allam elsédleges
célja a tarsadalom tag értelemben vett biztonsdganak garantdldsa legyen. Elvérja, hogy az
allam a z06ld gazdasagélénkités prioritasdnak biztositdsa mellett abban tevékenyen részt
véllaljon, s a fejlesztés soran csupan mogottes célként kezelje — sajat maga szdmara — az
anyagi haszonszerzés kérdését, mikdzben a gazdasagban — trividlisan — biztositja a piac és a
profitelv miikodésének allami eszkdzokkel is preferalt lehetoségét.

Mindezek tudatdban az allam tulajdonosi struktirajanak kialakitdsara tett javaslat vagy
elemzés a tovabbiakban elsdsorban a kornyezetbarat gazdasag biztositasdnak eszkdzéiil
szolgal. Némely esetben azon tilmutatva utal a z6ld gazdasagélénkités iranyara, amely cél az
allam mas szerepkorének megfeleld alakitasaval érhetd el, s a tanulmany szakmai-agazati
oldalain jelenik meg.

A nemzeti vagyon — altalanos megkozelitésben és a magyar alkotmany értelmezésében — nem
mas, mint az allam tulajdonaban allo, fizikai megjelenésében, természetben meghatarozhatd
vagyon, amelynek kezelését a nemzet tagjai biztdk ra a szervezetrendszerében elkiiloniilt, a
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tarsadalom altal létrehozott allamra annak érdekében, hogy az allam ezekkel a javakkal a
tarsadalom, a nemzet javara gazdalkodjon.

Az Onkormanyzatok — mint a helyi koziigyek intézésének alapegységei — ugyancsak
rendelkeznek a feladatellatdsukhoz sziikséges vagyonnal. S bar az onkorményzati tulajdon
jogi szempontbol ©6nallod, igy nem része az allam tulajdonénak, az allam jogilag nem
értékelhetd modon, allamhdztartdsi rendszerszinten mégiscsak kozvetett tulajdonosa ezen
vagyontargyaknak. Ezért az allami vagyongazdalkodassal 0sszefiiggésben tett megallapitasok
alapvetden ¢és értelemszeriien irdanymutatdak az dnkormdnyzatokra is anélkiil, hogy erre kiilon
utalnank.

1. A nemzeti vagyon mibenléte; szerepe, feladata az allam
miikodésében

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. tv. 10 § (1) bekezdése szerint ,,A
magyar allam tulajdona nemzeti vagyon.”

A hivatkozott jogszabalyhely értelmezéséhez a kapcsolodd miniszteri indokolas nyujt
egyértelmii eligazitést.

Eszerint:

Az allam elsodleges feladata a tarsadalmi élet létfeltételeinek megszervezése. Ehhez
bizonyos korben az dallamnak magadnak is tulajdonosnak kell lennie. Az allam azonban — mint
kozhatalom — kiilonvalik a tarsadalom egyéb elemeitdl. Tulajdona ezért a tarsadalmat alkoto
magyar nemzet vagyonaként nyer megfogalmazast. Ennek megfelelden az dallami tulajdonnal
csak az egész népet képviselo szervezetek rendelkezhetnek.”

1.1. Altalanos elemzés

Az allam feladata nem mas, mint a nép életfeltételeinek megszervezése, iranyitasa. Ennek a
feladatnak, azaz a kozhatalom gyakorlasanak az elsddleges eszkdze a jogszabalyalkotas. A
koézjogi uton meghozott szabalyokkal felhatalmazottan az 4allam tehat meghatdrozott
feladatokat lat el: a feladatok ellatasdhoz azonban pénzre, vagyonra van sziiksége.

Az allamszervezet egy mddon juthat vagyonhoz. Kizardlag ugy, amennyiben a nép, az altala
eredendden birtokolt, természetben meglévd, illetve késobb, a kozterhekbdl megvaldsitott,
épitett, 1étrehozott, vagy mas, legalis modon megszerzett vagyont a rendelkezésére bocsatja,
illetve kozterhei szolgaltatasaval pénzforgdeszkdzhoz juttatja. Ennek a vagyonjuttatdsnak a
célja az, hogy az allam és annak szervezetei ezt a kdzvagyont kezeljék, s a pénzeszkozoket a
kozos célok megvalositdsara forditsdk. A kozvagyont az dallamnak azzal a tarsadalmi
elvarassal kell kezelnie, hogy azt megdrizze a jovO nemzedék szamara, egyben lehetdség
szerint gyarapitsa. Ennek a megdrzési illetve gyarapitasi alapelvarasnak természetszeriileg
alapeleme a vagyonnal torténd tudatos — ezen beliil kdrnyezettudatos — gazdalkodas, kiilonds
tekintettel az olyan tipusu vagyontargyakra, amelyek nemzetstratégiai jelentdségiiknél fogva
az allam polgarai létfenntartasi alapsziikségleteinek biztositasahoz kapcsolhatoak.
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LAz allam tulajdonanak léte, tulajdonszerzésének jogcimei, az dllam tulajdondaban allo
vagyontargyak kore, annak alakuldasa és valtozasa, a tulajdont miikodteto intézményi rendszer
strukturdaja: mind olyan érzékeny elemek, amelyek vizsgalataval egy orszag tarsadalmi,
gazdasagi fejlodésének alakuldsa, az allam hatalmi, gazdasagi szerepe és ereje egyértelmiien
tetten érheté és kovetheto. De nem kevésbé érdektelencek..... az allami vagyonnal valo
gazdalkodas jellemzo stratégiai pontjai...Az dallami tulajdon léte egydltalan nem ujkeletii, és a
fejlett demokraciakban nem is rosszizii kifejezés. A fiscus intézményrendszere egészen
Vespasianusig vezethetd vissza: a jogallamokban mindeniitt ismerik az allami tulajdonban
allo vagyon fogalmat, s annak legfobb csoportjait, az un. dallami ,,maganvagyont” és az
allami kozvagyont. Az dallamnak a gazdasagi életben megmutatkozo szerepvallalo mértéke
kiilonbozo, a térvényhozo hatalom akaratanak fiiggvényében az adott tarsadalmi, gazdasagi
rend egyik megnyilvanuldsi formdja. Ugyanakkor minden jogallamnak nem csak joga, de
kotelezettsége is, hogy a természetiiknél vagy a jellegiiknél fogva a nemzet vagyonat is képezo
vagyontdrgyak felett felelds tulajdonosi szerepet téltson be.””

Ha a kozhatalmi eszk6zok alkalmazasanak moédja feldl kozelitjiik a kérdést, azt latjuk, hogy
az allam tulajdona alapvetden két bastydn nyugszik: az egyik bastya a pénzeszkdzok
Osszessége, amelynek elosztasa kozjogi aktussal, elsdsorban torvényhozas utjan torténik.

A koltségvetési pénzeszkozokkel vald gazdalkodds nem torténhet magénjogi aktusokon
keresztiil, hiszen a koltségvetési finanszirozas, tamogatas -eldfeltétele: kozigazgatasi
elOkészités €s torvényhozasi dontés. Legfeljebb a koézhatalmi dontések végrehajtasdhoz, a
finanszirozés lebonyolitdsahoz kapcsolodhat polgari jogi szerzodés.

., Egyediil a finanszirozas lebonyolitasdra lehet polgari jogi szerzodést kétni. Az tehat, hogy a
pénziigyminiszter altal képviselt allam, a Kormany vagy valamely kéltségvetési szerv polgari
jogi szerzodessel vallaljon tamogatasi kotelezettséget, fogalmilag kizart.” ( BH.2001. 332.)

A masik bastya a természetben megtestesiilt vagyon. Ebben az esetben azonban
tulajdonosként a kozjogi aktussal (jogszabaly, hatarozat, azaz az allami iranyitds egyéb jogi
eszkoze) valo egyedi dontés — a szocializmus sajatja 1évén — talhaladott allamirdnyitasi
modszer, ezért az allam tulajdonaval val6 gazdalkodas kizarolag maganjogi alapon torténhet.
Ez annyit jelent, hogy az allam a természetben megtestesiild vagyonnal vald gazdalkodas
korében nem hatalmi, utasitasos moddszerekkel dont, hanem a mellérendeltségen ¢és
egyenjogusagon alapuld polgari jog eszkozeivel, szerzédésekkel, tulajdonosi dontések
meghozatalaval. Ennek okan az allam tulajdonszerzésének egyetlen hatdsagi moddszere
fogadhato el csupan egy demokratikus allami intézményrendszerben: az azonnali és teljes
kartalanitason alapulo kisajatitas.

Az éllam tulajdondban 4116 vagyon az évszdzados hagyomanyoknak megfeleléen alapvetden
két csoportra oszthato, az un. ,,allami maganvagyonra”, helyesen az allam {izleti vagyonéra, és
az un. kozvagyonra, azaz az allami kozfeladatok ellatasat szolgald vagyonra.

Az tizleti vagyon célja az allam gazdasagiranyitd szerepének, esetleg jovedelemtermeld
lehetdségének a biztositasa, ezért ez a vagyontdomeg abszolut forgalomképességgel bir,
értékesithetd, befektethetd. Természetesen az allam ezzel a vagyonmennyiséggel sem ugy
rendelkezik, mint a sajatjaval, hiszen — mint tulajdonost — kdtik a kdzjogi korlatok, valamint a
tarsadalom felé fennallo elszamolasi kotelezettség.

! Bencze Izabella: A rendszervaltoztatis uténi ,,tulajdonrendezés” folyamata; az eljaras néhany elemének alkotmanyossagi vonatkozasai.
(Gazdasag ¢s jog, 4 /2005, XIII. évfolyam.)
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A kozvagyon ugyanakkor immunitast élvez, nagyobb részt tehat forgalomképtelen, vagy
korlatozottan forgalomképes vagyontargyakbodl tevédik Ossze. A kozvagyon altaldban két
csoportra oszthatd, nevezetesen azon javakra, amelyek természetiiknél fogva a kozosség
hasznalatara rendeltettek (példaul folyok, azok medrei, a f6ld méhének kincsei stb.), masrészt
azon javakra, amelyek eleve kozszolgalati célokat biztositanak, vagy amelyeket specidlisan
erre a célra alakitottak ki, példdul utak, kdzigazgatasi épiiletek, hidak.

Vagyis a felosztas alapja a vagyontargyak kozszolgalatisaghoz kapcsolodd determinaltsaga.
Ebben az évszazados alapokon nyugvo felosztasi rendszerben az elsé csoportot kdzosségi, a
masodikat kozszolgalati vagyonnak nevezziik.

Ez a fejezet a tovabbiakban kizardlag a maganjogon alapuld vagyongazdilkodas korébe
tartozo, azaz a természetben meglévo vagyonnal foglalkozik.

1.2. A magyar viszonyok

A Magyar Koztarsasagban a klasszikus nemzeti vagyonfelosztdsnak az alapjai a
rendszervaltozast kovetden alakultak ki ismételten, hiszen a szocializmusban az egységes
allami, tarsadalmi tulajdon alkotmanyos garantdlasa megsemmisitette a korabbi rendszert. Az
un. allami magan- vagy iizleti vagyon nalunk privatizacios vagy vallalkozéi vagyonként lett
kozismert annak ellenére, hogy a mi vallalkozéi vagyoni koriink a rendszervaltozast kovetden
még csak elméletileg sem hasonlitott a klasszikus allami maganvagyoni korre. Nem
hasonlithatott, mert az nem volt mas, mint az allamositasban felhalmozdodott mikodo, azaz a
koréabbi allami vallalatokban meglévd vagyon.

A kozvagyon kincstari vagyonként nevesitddott 1996-t6l, azonban annak Osszetétele
ugyancsak nem felelt meg a klasszikus csoportalkot6 ismérveknek.

., Természetesen a magyar megoldast — az dllami vagyont illetoen — egyrészt az egységes
dllami, tarsadalmi tulajdon lebontasanak sziikségszerii folyamataval —egyiitt jaro
sajatossagok jellemzik, masrészt a kézvagyon esetén az a tény, hogy a vagyonkivalasztas
nem a vagyon mar ismertetett jellemzoihez, hanem azok egy adott, 1996-os status quon
alapulo szerepéhez (valos tartalom nélkiili allami feladatellatas) kapcsolodott. Ezen utobbi
ok miatt a kincstari vagyon lényegesen szélesebb vagyonkért fogott at, mint azt a
vagyontdrgyak determindltsiga, jellege indokolta. ,, Alldspontom szerint helyre kell hozni azt
a hibat, amelyet az 1996. janudr I-jei status quo-hoz kétott kincstari vagyonkor
meghatarozas jelentett” — rogzitettem mar 1999-ben. ,,Rendszertani valtozas azonban nem
tortént, a kincstari vagyon megtisztitasanak folyamata mindéssze strtégiainak nem
mindsithetd értékesitési folyamattal zajlik.””

(Az onkormanyzatoknal a vagyonjogi csoportositas 1990, azaz az Onkormanyzatok jogi
személyiségének deklaralasa ota létezik, onkormanyzati forgalomképtelen, azaz tdrzsvagyon
¢s mobilizalhat6, forgalomképes vagyon formajaban.)

A fenti idézetek felhasznéldsa tobbek kozott arra irdnyuld szandék, hogy felhivja az olvaso
figyelmét arra, hogy a nemzeti vagyon-allami tulajdon kérdéskorében folyd kutatasok,
elemzések az elmult években is rdgzitettek mar olyan alapelveket, amelyek mentén a
korszerti, tudatos allami-tulajdonnal torténd gazdalkodas alapjai megteremthetdek voltak.

2Ld.az 1. labjegyzet
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Ennek ellenére az allami tulajdonnal vald rendelkezés és a vagyon meghatirozasanak
ismérve — amely tényezd a korszer(i, tudatos gazdalkodas alapjat hivatott képezni — 2007-ben
végképp téves utra 1épett.

Ekkor fogadta el ugyanis az orszaggyiilés a 2007. évi CVI. torvényt az allami vagyonrdl
(Vtv.), amely egyértelmiien felrugta az addigi, tobb szdz éves alapokon nyugvo felosztasi
szisztémat, és elvetette az allami, azaz kozfeladatok meghatarozasan alapul6 rendezd elvet.
(Megjegyzendd, hogy a tanulmany zarasakor fogadta el a parlament a Vtv. moddositasat,
amely elvi alapokon visszatér a klasszikus vagyoncsoportositasi rendezd elvekhez, azonban
az allami kozfeladatok felmérése még varat magéara.)

Az eddigiekbdl lathatd, hogy a kozvagyon korének meghatirozésa az allami kozfeladatok
ellatasanak fiiggvényében alakul, azaz az a vagyontargy, vagyonkor sorolandod kdézvagyoni
korbe, amely kifejezetten kozfeladatok ellatasat szolgalja. Ennek a rendezd elvnek
természetes alapja a kozfeladatok meghatarozasa, azaz egyértelmiien igényli az allam, mint
stratégiailag és jogilag sem egyértelmii, akkor kovetkezhet be az a megoldas, amit a Vtv. Uj
modositas eldtti allapota alkalmazott: az eszkéz oOnhatalmu célla valik, vagyis az valik
kozvagyonna, amit a kdzcél megnevezése és hozzarendelése nélkiil a kozhatalom annak
nyilvanit. S ugyanigy az valik allami tlizleti vagyonnd, ami az aktualis politika érdeke: igy
példaul értékesithetd iizleti vagyonna valtak a kozfeladatokat ellatd miniszteridlis, oktatdsi,
egészségligyi, kulturalis ¢épliletek, az dallami tulajdont termdfoldek, illetve olyan
nemzetstratégiai jelentdségli tarsasagok, amelyeknek alapvetd szerepe lehetne a zold
gazdasagélénkités allami feladatainak ellatasaban.

Ezen tények miatt — az allami tulajdon teljes korli és ésszerti lebontasanak lezarasat kovetden
— szikségszeriinek latszik a mostani sajatos rendszer felszdmolasa, illetve a
vagyoncsoportositds korszerli alapjainak ismételt megteremtése egy teljesen 0j vagyontorvény
keretein beliil.

2. A nemzeti vagyon osszetételének szempontrendszere

Az allami tulajdon, vagyis a nemzeti vagyon az allam miikddésében betoltott szerepe kapcsan — az allam

crer

legyen az allam tulajdonaban 1év6 vagyon.

Nem kétséges, hogy a Magyar Koztarsasdgnak is azokat a klasszikus csoportositdsi
szempontokat kell ismételten alkalmaznia, amelyek minden fejlett demokracidban az allami
tulajdontl vagyontargyak felosztasanak alapjat képezik. S a klasszikus rendez6 elvekhez valo
visszatérés kapcsan a kornyezettudatossag mint a zold gazdasdg egyik alapelve tobbé e
korben sem keriilhetd ki.

Ennek a természeti sziikségszeriségnek az alapjan kozvagyoni korbe — egy lehetséges
valtozatként — azt a vagyontargyat indokolt sorolni, amely:

R

s természeténél fogva a kozosség hasznalatara rendeltetett (folyok, azok medrei, a fold
méhének kincsei, a természetes tavak, stb.) mint kozosségi vagyon, tovabba minden,
ami eleve
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0 kozszolgalati célt biztosit (pl. kozteriiletek, parkok), vagy

0 specialisan kozcélra alakitottak ki (utak, hidak, a kdzigazgatasi kdzintézmények
épiiletei, tovabba azok az épiiletek, amelyeket az egész nemzet hasznalatara
rendeltek stb.) mint kézszolgalati vagyon, tovabba

a kultikus vagy mindenki érdeklodésére szamot tartd targyak (pl. korona),

kozérdeklddés targyat képezd miivészeti, torténelmi vagy tudomanyos jelentdségii

egy¢eb ingdsagok,

meghatarozott méreti és Osszetételil terméfold-alap,

a védelmi, egészségiigyi, szocialis €s turisztikai, valamint oktatasi €s kutatasi célokat

szolgélo erdok meghatérozott része,

az allam stratégiai szerepéhez rendelhetd tarsasdgokban fennallo allami részesedés,

kizardlag az allamot megilletd eszmei jogok (pl. 4llami koncesszios jog).
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Csupan utalasszeri jelzést alkalmazunk arra nézve, hogy a jelzett vagyoni kort
forgalomképtelennek kell mindsiteni, s értékesithetdségét — a demokratikus elvarasoknak
megfelelden — a parlament 2/3-0s tobbségének hozzajarulasahoz célszerti kotni.

Az allam {lizleti vagyonanak korébe — vagyis abba a vagyonkorbe, amely nem kizarolagos
allami tulajdon, ezért ,feladata” az allam bevételeinek gyarapitdsa, az allam kozvetett
gazdasagiranyitd szerepének biztositasa, s amely mindezek okdn szabadon értékesitheté —
alapvetden a kovetkezd targyaknak célszerii tartoznia:

7

¢ az dllam szempontjabdl stratégiainak nem mindsiilé vallalatokban meglévo allami
részesedés, ha ilyenben valo részvétel jogat az allam (gazdasagpolitika, politika)
sziikségesnek tartja,

a kozponti koltségvetési szervek mitkddési vagyondhoz tartozé ingd vagyon,

az allam tulajdonaban allo, gazdasagi célokat szolgal6 erdo,

az allam javara elkobzott targyak,

az allami tulajdonban talalt kincs és egyéb targyak, ha azok nem mindsithetoek
kézvagyonnak,

az allami szervek kovetelései fejében felajanlott vagyontargyak,

az allami 6roklésbol szarmazo vagyontargyak,

az allamnak ajandékozott vagyontargyak,

az allami tulajdont erdékben fennall6 vadaszati és az ilyen vizeken fennallo halaszati
jog,

term6fold birtokrendezési és egyéb céli halmaza.
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Legalabb utaldsszeriien kiilon meg kell emliteni az allami tulajdonban all6 term6£f6ld sorsat és
,vagyoncsoportba” sorolasanak kérdését. Ennek eldontése természetesen politikai, vagyis
torvényhozoi feladat, ugyanakkor nem lehet kétséges, hogy a termdfold sajatos helyzete és
jellege folytdn az un. derogacios id0 meghosszabbitisa az Eurdpai Unidban alapvetd
kovetelmény, mint ahogy a nyomon kovethetd korményzati szandék is egyértelmiien erre
iranyul. A tOke szabad aramlésa elvének a termofoldekre torténd kiterjesztését kovetden is
azonban evidencidnak tiinik, hogy az allam nem maradhat allami tulajdonu, stratégiai foldalap
nélkil.
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3. Vagyongazdalkodasi stratégia

A z0ld gazdasagra torténd komplex attérés esetén természetesen tételesen meghatdrozanddak
azok az alapvetd gazdasagi és strukturdlis célok, amelyek aldrendeltségébe minden egyéb
stratégiai elemnek be kell sorolnia. Nem mindegy ugyanis, hogy a fenntarthato,
kornyezettudatos vilagszemlélet képes-e a politikai hatalmak erdviszonyait a sajat
szolgalataba allitani, vagy olyan egyéb erOvonalak mentén alakul hazank stratégiai jovdje,
amely a rovidtava, mas tipust érdekek eldtérbe helyezésével szervezi orszdgunk sorsat.

A kornyezettudatos z6ld gazdasagpolitika legalapvetobb elemeinek kore a szakmai elemzok
kozott részleteiben természetesen eltérd, azonban a {6 alapvetések mara mar egyértelmiien
meghatdrozhatonak tiinnek.

Ez a tény akkor is igaz, ha egyes elemzOk bizonyos fontos elemeket alapjdban
megkérddjeleznek, mint példdul az organikus élelmiszer-eldallitds kornyezetbarat jellegét.
Meggy6z0désiink ugyanakkor, hogy ez a természetkdzeli megoldds nem csupan ,,egy a
vdlaszthaté életstilusok koziil , hanem az élet hosszu tava fenntartasanak alapvetd eszkoze.

Ahhoz, hogy a z6ld gazdasagélénkitésre hasznéalhaté vagy haszndland6 allami tulajdoni kort
¢s az azzal kapcsolatos felvetéseket attekintsiik, majd természeti tokeként vehessiik azokat
figyelembe, el6szor a z61ld gazdasag 1étrehozasanak rendezd elveit ésszerii rogziteni.

Természetes ugyanakkor, hogy az allami tulajdonba, sét azon beliil a kdzvagyonba sorolas
determinansa nem lehet csupan a z6ld gazdasagélénkités, vagy a kdrnyezetbarat gazdasag,
illetve hogy a gazdasagélénkitésnek nem csupan az allam tulajdonosi szerepére, hanem az
allamnak a tulajdonosi pozicidjatol elvalo hatosagi szerepkorére is épitenie kell.

Mindemellett meggy6zddésiink, hogy az allami tulajdon Osszetételének meghatarozasa
szempontjabol az aldbbiak — rendezd elvként torténd — jovobeni figyelmen kiviil hagyéasa
jelentds veszélyforrassa valhat a természettel vald gazdalkodas érzékeny mezsgyéjén.

Melyek hat azok a legfontosabb — de korantsem teljes kori felsorolast tartalmazé — stratégiai
iranyok egy fenntarthatd vildg biztositdsdhoz, amelyekre az 4llami tulajdonosi
szerepvallalas szempontjabol tekintettel kell lenniink?

A globalis vilagszemlélet helyett a lokalis fejlodés elétérbe helyezése €s biztositasa.
Az altalanos ndvekedés helyett a fejlddés biztositasa.

Az egycentrumu varosfejlesztés helyett a vidékfejlesztés ismételt tamogatasa.

Az energiaigényes ipari 4gazatok helyett a szolgaltato ipar fejlesztése.

A megujuld energiak feltarasa, szolgaltatasi teriiletiik kiépitése és széleskori
biztositasa.

Az intenziv mezégazdasag helyett az organikus mezégazdasag tamogatasa.
Elelmiszertermelé mezdgazdasag helyett tobbfunkcios mezégazdasag.

Az ivoviz és a felszin alatti vizek tisztasdganak biztositasa, a felhaszndlas csokkentése.
Az autoipar mértéktelen fejlesztése helyett a tomegkozlekedés preferalasa.
Fenntarthat6 foldhasznélat (z6ldmezds helyett barnamezds beruhdzasok, lakdparkok
helyett kompakt varosfejlesztés).

VVVVY YVYVVVYVY

? David Miliband angol kérnyezetvédelmi miniszter, 2007
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Az egyszer hasznalatos termékek preferalasa helyett a tartos termékek eléallitasara
torténd atallas.

A f6ld méhének nem megujulo forrasai kitermelésének csokkentése,

A korszerii hulladékgazdalkodds megteremtésének tamogatasa.

Az okoturizmus fejlesztésének elsddleges tamogatasa.

VVY 'V

Mias megkozelitésben az allamnak mint a nemzeti vagyon jogi tulajdonosanak alapvetd
feladata, hogy a vagyonnal val6 gazdalkodas korében elsdrangu szerepet szanjon a fold, a viz,
a levegd, az ¢élovilag, az épitett kdrnyezet és a kornyezeti elemek egységes védelmének.
Eppen ezért trivialis, hogy a nemzeti vagyonnal torténd gazdalkodas nem lehet ad hoc
dontések sorozata, nem lehet a fiskdlis politika jatékszere, a mindenaron vald pénzbevétel
eszkoze. A kozfeladatok felmérése ¢és egzakt meghatarozasa sziikségszeriiségébol
kovetkezden a feladatok ellatasat szolgdldo allami tulajdonti vagyontargyakkal torténd
gazdalkodas és a vagyon kezelése kizarolag jol felépitett, atlathatd, jovoépito stratégia mentén
lehetséges.

Az allami tulajdonnal torténd gazdalkodasnak az 1989. évet kovetd gyokeres valtozasai
azonban ez idaig nem eredményezték az egységes, az orszdg nemzetkdzi kapcsolatai, tovabba
fejlodési lehetségei és irdnyai altal is meghatarozott nemzeti vagyongazdalkodasi stratégia
megteremtését. A nemzeti vagyonnal torténd gazdalkoddsra az elmult két évtizedben
alapvetden az ad hoc jellegli dontések, az allami tulajdon mindendron val6 privatizacidja, s az
utobbi években — foként az ASZ vizsgalatai alapjan megismerhetd — visszaélésgyantis
tigyletek sorozata volt elsdsorban jellemzd.

Az allami tulajdonnal gazdalkodd szervezetek vizsgalatairdl késziilt ASZ jelentésekben
egyértelmiien, évekre visszamendleg nyomon kdvethetd azon megallapitasok és javaslatok
sora, amelyek akar az egységes, akar az egyes ligyletek stratégiai megalapozottsagat kutatja,
hianyolja, vitatja, vagy javasolja.

Tény, hogy az éallami tulajdont kozvetleniil érintd gazdalkodas teriiletén napjainkban
alapvetden csupan két stratégiai anyag 1étezik:

1. A 48/2002. (VIL. 19.) OGY hatarozat a foldbirtok-politikai iranyelvekrol.

2. A Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. (MNV Zrt) Nemzeti Vagyongazdalkodasi
Tanédcsanak (NVT), azaz a Vtv. friss, de a fejezet zarasakor még hatalyba nem I[épett
modositasa elétt a nemzeti vagyon feletti tulajdonosi joggyakorld szervezet altal 2008
juliusaban elkészitett, de csak 2009 decemberében kozzétett ,, A Nemzeti Vagyongazdalkodasi
Tandcs kozéptavu vagyonhasznositasi stratégiaja” cimet viseld stratégiai terv.

A két emlitett stratégiai anyag vonatkozasaban azonban sajnalattal kell megallapitani, hogy
valtoz6 vilagunk egyre novekvd dkoproblémadira, és ennek kapcsan a zold gazdasagélénkités
lehetdségeire, vagy akar a kornyezetbarat gazdasagra az NVT gyakorlatilag nem is utal, az
OGY hatarozat pedig csak jelzésszerlien tartja fontosnak a terméfoldeken torténd gazdalkodas
esetén a kornyezetbarat, illetve a zold gazdasagélénkitéshez kapcsolhatdo megoldasokat.

Az MNV Zrt. stratégiaja egyetlen természetvédelemmel kapcsolatos szakmai anyagot sem
emlit, arra nem alapoz, pedig az eddig elkészitett ilyen jellegli anyagok kdre szamos, €¢s nem

hagyhato figyelmen kiviil.

(Példaként néhany stratégiai anyag a 96/2009. (XII. 9.) OGY hatdrozatbol:
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. ... mind a kozponti természetvédelmi igazgatas (minisztérium), mind a teriileti szervek
(nemzeti park igazgatosagok) szintjén egy osszehangolt stratégia mentén keriilt sor az atfogo
és az egyes szakteriileteket érintd koncepciok, stratégiak, programok, tervek, szabvanyok,
utmutatok kidolgozasara. E stratégiai tervezés legfontosabb elkésziilt elemei a kévetkezok:

- Nemzeti Természetvédelmi Alapterv 11 (2003-2008) — 132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozat

- Természetvédelmi Stratégia 2003-2006, illetve 2007-2008

- Tizéves védetté nyilvanitasi terv

- Nemzetipark-igazgatosagok hatéves fejlesztési tervei (2003-2008)

- A természetvédelmi célok beépitése a Nemzeti Fejlesztési Tervbe

- A nemzeti park igazgatosagok vagyonkezelési stratégidja, illetve utmutatoja

- Barlangok vagyonkezelési koncepcioja

- Természetvédelem vaddszati koncepcioja

- Természetvédelem erdészeti koncepcioja

- Természetvédelem okoturisztikai koncepcioja

- Nemzeti Erdoprogramba (2006-2015) a természetvédelmi szempontok beépitése

- Nemzeti Agrar-vidékfejlesztési Stratégiai Terv kidolgozasban valo kézremiikodés

- Természetvédelmi, tajvédelmi, 6koturisztikai szabvanyok kidolgozdsa, hatalyba léptetése
(2003 — 11 db, 2004 — 2 db, 2005 — 1 db, 2006 — 1 db, 2007 — 8 db, 2008 — 3 db,
elokesziiletben 1 db)

- — Megujulo energia nemzeti koncepcioba természetvédelmi szempontok beépitése

- Tajvédelmi kézikonyv a 166/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet gyakorlati alkalmazasdahoz

- Tdjékoztato a széleromiivek elhelyezésének taj- és természetvédelmi szempontjairol

- Természetvédelmi kezelési tervek szamitogépes tervtari adatbdzisanak kifejlesztése,
feltoltése

- Novényvédo szerek és termésfokozok engedélyezésében természetvédelmi szempontok
érvényesitése

- Hortobagyi legeltetési stratégia

- Novényfajokra vonatkozo fajmegorzesi tervek egyseges tartalmi kovetelményeinek
meghatarozasa

- A természetvédelemi szakteriiletre vonatkozo jogszabalyok és az allami iranyitas egyéb
jogi eszkozei cimii szakmai segédlet”)

Alapvetésként kell leszogezni: nem kétséges, hogy a természetvédelem mint a zold gazdasag
megteremtésének és fejlesztésének elsddleges, de nem egyetlen meghatdrozoja elsésorban az
allam szakmai, hatosagi funkcidinak gyakorldsa révén kaphat hangsulyt. Az allami
tulajdonnal valé gazdalkodas mint allami kozfeladat, csupan kiszolgaldja, tdmasza lehet
végrehajtéi €s tulajdonosi joggyakorlas) minden elemében arra kell torekednie, hogy az
alapvetd stratégiai szempontok minden feladat-spektrumban egymadast tdmogassak ¢és
szolgaljak.

Ezért alapvetd elvaras, hogy a nemzeti vagyonnal, azaz az allami tulajdonnal torténd
gazdalkodas olyan rovid-, kozép és hosszl tavua stratégia alapjan torténjen a jovében, amely
nem csupan az agazati, szakmai hatdsagok altal kidolgozott és elfogadott stratégiak
Osszességét tartja szem el6tt, hanem alapvetden figyelembe veszi azokat a nemzetkozi
megallapodasokat is, amelyek a természettel valdo hatékony és sikeres egyiittmikodés
sarokpontjait mar megallapitottak.

Eppen ezért elkeriilhetetlen, hogy a kormany ésszerti idén belill kovetelje meg az allami
tulajdon feletti tulajdonosi joggyakorld szervezettdl annak a vagyongazdalkodasi stratégianak
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az elkészitését, amely egyrészt szervesen illeszkedik a kornyezet védelmének 4altalanos
szabalyair6l szolo 1995. évi LIII. torvény (tovabbiakban: Kvtv.) elvardsaiba, méasrészt
figyelembe veszi az Osszes, mar elkésziilt ¢és hozzaférhetd, kapcsolodd stratégiai
gazdasagfejlesztési szakmai anyagot, 6nallo feladatokat és javaslatokat, és egylittmiikodési
modozatokat fogalmaz meg az allami szervezetrendszer mas képviseldivel.

Nem hagyhat6é azonban sz6 nélkiil, hogy a 96/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat, amely a 2009-
2014 kozotti idoszakra szolo tételes Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot (NKP) hatarozza
meg a hivatkozott térvény alapjan, bar 2009 végén hatalyba lépett, de hatalyba 1épését az
akkori ellenzék, ma kormanyzopart képviseldi nem tamogattak.

Ezért a természet védelme, a jogbiztonsag, a zold stratégia biztonsagos miivelhetdsége €s a
z0ld gazdasag-¢élénkitési program legitim Iéte érdekében oOhatatlanul fontos, hogy
haladéktalanul megsziilessen a végsd dontés az NKP 0j parlament altali tdimogatottsagarol.

Ko6z06s, nemzeti érdek ugyanis, hogy az allami tulajdonnal torténé gazdalkodasrol készitendd
stratégia alapvetden figyelembe vegye a torvény altal kotelez6en megalkotanddé NKP
alapvetéseit, céljait.

Ugyanakkor mivel a hatdlyos NKP maga a hivatkozott OGY hatéarozat, ezért a fejezet tartalma
szempontjabol alapvetésként vettiik figyelembe, s a véleményiinkkel torténd tartalmi
egybeesés, vagy figyelemre méltd adatsor, elemzés esetén idézziik megallapitasait.

A Kvtv. preambuluma szerint a torvény azért sziiletett meg, mert ,,a természeti orékség és a
kérnyezeti értékek a nemzeti vagyon részei, amelyeknek megorzése és védelme, mindségének
javitasa alapfeltétel az élovilag, az ember egészsége, életmindsége szempontjabol; e nélkiil
nem tarthato fenn az emberi tevékenység és a természet kozotti harmonia, elmulasztasa
veszélyezteti a jelen generdciok egészségeét, a jovo generaciok létét és szamos faj
fennmaraddsat”.

Ennek a kornyezetvédelmi és kornyezettudatos tervezésnek az alapjat képezi az NKP,
amelynek tehat legitim, a kozhatalom altal tdmogatott léte elengedhetetlen az allami
tulajdonnal  torténd gazdalkodds szempontjabol. Elengedhetetlen, hiszen szédmos
vonatkozasban Osszefiiggésbe hozhatd az allami tulajdont alkotd vagyontargyakkal, az
azokkal torténé gazdalkodassal, még akkor is, ha a nemzeti vagyonnal val6 tulajdonosi
joggyakorlds nem mindsiilhet kozigazgatasi, végrehajtasi aktusok sorozatanak. Az allami
tulajdonnal val6é gazdalkodds — mint mar utaltunk ra — kizarélag a magénjog talajan, a
tulajdonjogra vonatkoz6 dontések szférajaba tartozik mint tudatos allami dontéssorozat.

Természetesen az ilyen tipust tulajdonosi dontéssorozathoz elengedhetetlen a mar emlitett
problémak haladéktalan megoldasa, elsdsorban:

¢ az allam miikodési — ezen beliil a zold gazdasaghoz, gazdasagélénkitéshez kapcsolodo

crer

4

7/
*

az allami, azaz kozfeladatok — stratégia szerinti — tételes felmérése és megallapitasa,

a nemzeti vagyon, vagyis a kozvagyon sajatos szempontrendszeren alapulo
ujracsoportositasa, s ehhez kapcsoloddan az allami kozfeladatok tételes meghatarozasa
¢€s Osszegylijtése,
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>

o
25

rendelése,

A kornyezetbarat gazdasag és a nemzeti vagyon 681 ZOLD GAZDASAGELENKITES
Lélegzet Alapitvany,2010



% megfeleld, korszerii, hatékony és atlathatd intézményi rendszerrel miikodo 1j
vagyontorvény meghozatala.

4. Az egyes vagyontargy-csoportok, azok kezelése

4.1. Nyilvantartasi adatok

Elsdként alljon itt az MNV Zrt. 4ltal az allami vagyon Osszetételérdl, értékérdl és
mennyiségérdl nyilvanossagra hozott néhany alapvetd adatsor.

Az adatok 2010 aprilisaban a 2008. december 31-i konyvszerinti allapotot tiikrozik mint a
legutobbi, nagykdzonség altal megismerhetd adatot.

Onmagaban ez a tény is mindenképpen arra utal, hogy az allami tulajdon Osszetételére,
értékére nézve a tulajdonosi joggyakorld szervezet nem rendelkezik, vagy nem biztosit
hozzaférhetd és atlathatd modon naprakész nyilvantartast. Ez a gyakorlat fenntarthatatlan.

A Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tandcs hatdaskorébe tartozo dllami vagyon (specidlis vagyonelemek nélkiil, pl.
a fold méhének kincse, légtér sth.) megoszldsa az egyes vagyonelem-tipusokként

Vagyonelem-tipus Milliard Ft (%)
Tarsasagi részesedések 1188 8%
Foldteriiletek 2952 19%

az NFA vagyoni kérébe tartozo termdfoldteriiletek 627 4%
egyeb vagyonkezelésbe adott foldteriilet 2325 15%
(belteriileti fold, termofold stb.)
Ingatlanok 8659 57%
Egyéb vagyonelemek (penzeszkozok, kovetelések stb.) 2437 16%
Vagyonelemek mindiosszesen 15236 100%

(2008. december 31.) kényv szerinti értek

Vagyon megoszldasa vagyonelem-tipusonként és vagyonkezelonként

Vagyonelem- Kozponti Egyéb vagyonkezelé | MNV Zrt. Vagyonelemek
tipus koltségvetési szervezetek kozvetlen minddsszesen
sgervek kezelésében

MrdFt (%) MrdFt | (%) MrdFt (%) MrdFt (%)
Tarsasdgi 159 2% 0 0% 1029 55% 1188 8%
résgesedés
Foldteriiletek 0 0% 2489 79% 463 25% 2952 19%
Ebbil NFA va- 0 0% 164 5% 463 25% 627 4%
gyoni korébe
tartozo
termofold
Egyéb 0 0% 2325 74% 0 0% 2325 15%
foldteriiletek
Ingatlanok 7828 76% 607 20% 224 12% 8 659 57%
Egyéb 2251 22% 43 1% 143 8% 2437 16%
vagyonelemek
Mindésszesen 10 238 100% 3139 100% 1859 100% 15236 100%

(2008. december 31.) konyv szerinti érték
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A termdfoldnek nem mindsiilo ingatlanvagyon aranya az dallami vagyonon beliil, vagyonkezelonként

Vagyonelem- Kozponti Egyéb MNV Zrt. Vagyonelemek
tipus koltségvetési vagyonkezeld kozvetlen mindosszesen
szervek szervezetek kezelésében
MrdFt (%) MrdFt (%) MrdFt (%) MrdFt (%)
Az NVT dltal 10 238 100% 3139 100% | 1859 100% 15236 100%
feliigyelt
vagyon,
minddsszesen
Ebbal 7828 76% 607 20% 224 12% 8659 57%
Ingatlanok
(2008. december 31.) kényv szerinti érték
A tdarsasdgi vagyon ardnya vagyonkezelonként [2]
Kozponti Egyéb vagyonkezelé | MNV Zrt. Vagyonelemek
koltségvetési szervezetek kozvetlen mindosszesen
Vagyonelem- sgervek kezelésében
tipus
MrdFt (%) MrdFt [ (%) MrdFt (%) MrdFt (%)
Az NVT 10238 100% | 3139 100% 1859 100% 15236 100%
daltal
feliigyelt
vagyon,
minddjsszesen
Ebbdl 159 2% 0 0% 1029 55% 1188 8%
Tarsasagi
résgesedés |
(2008. december 31.) kényv szerinti érték
Termdfoldvagyon ardanya vagyonkezelonként
Vagyonelem- Kozponti Egyéb vagyonkezelé | MNV Zrt. Vagyonelemek
tipus koltségvetési szervezetek kozvetlen mindosszesen
szervek kezelésében
MrdFt (%) MrdFt | (%) MrdFt (%) MrdFt | (%)
NVT daltal 10 238 100% 3139 100% 1859 100% 15236 | 100%
feliigyelt
vagyon,
minddsszesen
Ebbol 0 0% 2489 79% 463 25% | 2952 19%
foldteriiletek
Az NFA vagyoni 0 0% 164 5% 463 25% | 627 4%
kérébe tartozo
termofold
Egyéb 0 0% 2325 74% 0 0% 2325 15%
foldteriiletek | |
(2008. december 31.) konyv szerinti érték
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Vagyon megoszldsa vagyonkezelonkeént

Vagyonkezeld szervezet Milliard Ft (%)

Kozponti kéltségvetési szervek 10238 67%
Egyéb vagyonkezeld szervezetek 3139 21%
MNV Zrt. kbzvetlen kezelésében 1859 12%
Vagyonelemek minddsszesen 15236 100%

(2008. december 31.) konyv szerinti érték
A Tarsasdgi vagyon ésszegzése szakmai csoportok alapjan

Az NVT kozvetlen tulajdonosi joggyakorldsa ala tartozo tobbségi allami tulajdonban lévo tarsasagok az alabbi
szakmai csoportokba sorolhatok:

Tevékenységi kor Db Milliard
Ft

Erdészeti tarsasagok 19 62,38
Kozlekedési tarsasagok 25 74,48
Agrartarsasagok 8 6,84
Regionalis Vizmii-tarsasagok 5 11,94
Megvaltozott munkaképességiieket 6 5,55
foglalkoztato tarsasagok

Energetikai szolgaltato cégek 2 440,80
Piacorientalt szolgaltato cégek 37 195,26
Ipari termeld tarsasagok 16 13,65
Kutatas, fejlesztés, tanacsadds 23 32,88
Egészségiigyi szolgaltatas 4 2,99
Szinhaz, muzeum, egyéb kulturdlis tevékenység 20 2,96
Loverseny-tarsasagok 2 11,50
Végelszamolas alatti cégek 17 022
Felszamolas alatti cégek 59 0,00
Osszesen 243 861,46

(2008. december 31.) konyv szerinti érték
A foldvagyon dsszegzése miivelési dganként
Az NFA vagyoni korébe tartozo foldteriiletek miivelési aganként:

Miivelési dg Térmérték (ha) AK érték Erték (MrdFy)*
Szdnto 365 181,5161 819441971 103,47
Gyiimolcsds 6616,1684 221 188,98 2,80
Kert 231,1465 522181 0,10
Szol6 3957,4682 205 212,32 2,78
Gyep 263 179,6595 1799 306,21 47,79
Erdo 1043 341,0174 4513 040,00 393,82
Fasitott teriilet 355,4095 135316 0,07
Halasto 10 596,1783 0,00 4,04
Nddas 20617,2578 270 219,36 6,10
Kivett 105 309,5297 0,00 35,39
Vegyes** 102 632,2385 1422 335,64 31,14
OSSZESEN: 1922 017,5899 16 632 297,19 627,49

* A Nemzeti Foldalap vagyoni korébe tartozo ingatlanok nyilvantartasi értéke alapjan
** Ebbe a kategoriaba tartoznak az osztatlan kozos tulajdonu, alrészletes ingatlanok, ahol az alrészletek
megbontasdhoz kotddo osztasokbol eredd kerekitések eltorzitanak a valos képet, ezért ezen ingatlanokat 6nallo
csoportkeént hataroztuk meg.
Megjegyezziik, hogy a fenti értékek a Nemzeti Foldalap vagyoni kdrének valtozasaval (ki és bekeriilések)
dinamikusan valtoznak.

(2008. december 31.) konyv szerinti érték
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Kizarolagos vagyonelemek — specidlis vagyonelemek

A kizardlagos vagyonelemek két kategoriara bonthatok:

- tartos allami tulajdonban marado eszkozékre, amelyek a mérlegben az egyéb vagyonkezeldk altal kezelt
ingatlan-vagyonban szerepeltetiink, valamint

- a specialis vagyonelemekre, amelyek értékkel nem szerepelnek a mérlegben.

Az MNV Zrt. rabizott vagyona

Milliard Forint
MNYV Zrt. 2008. éves
beszamolo (bekeriilési Becslés, piaci értéken
értéken)

Befektetett eszkozok (nem targyi eszkoz) 1471 1469
Targyi eszkézok 12119 42 765
Forgoeszkozok 1646 1646
Meérlegf6osszeg 15236 45 880
Specidlis vagyonelemek 3 12 942

Az dsszefoglalo értékek a specidlis vagyon tekintetében a kovetkezok (a tablazatban talalhato értékek millio
Sforintban kifejezve, inflacioval korrigdlva, azaz 2008-as drszinvonalon szerepelnek)

Specidlis vagyonelem megnevezése Jelenérték
(millio Ft)
1. Asvdnyi nyersanyagok 9227256
2. Geotermikus energia (hévizkészlet alapon, 1%o-es 3622203
kihaszndalast feltételezve, 2005)
2a. | Geotermikus energia (teljes készlet alapon, 1%o-es 60 924 383
kihaszndlast feltételezve, 2005)
2b. | Geotermikus energia (kitermelés alapon) 25122
3 Fold méhének kincsei dsszesen (1+2): 12 849 459
4. Koncesszios szerzodések dsszesen: 15 685
5. Hirkozlési frekvencidk 63016
6. Hirkézlési azonositok 14 804
7. Hirkozlési frekvencidk, azonositok dsszesen (5+6): 77 820
8 Légtér dsszesen: 0
9. Felszin alatti vizkészlet n.a.
10. | Felszini vizkészlet n.a.
11. | Vizkészlet osszesen (9+10): 0
12. | KIZAROLAGOS VAGYON ERTEKE OSSZESEN 12 942 964
(3+4+7+8+11):

Megallapithatdo tehat, hogy a jelenleg rendelkezésre all6 adatok alapjan a specialis
vagyonelemek becsiilt értéke legalabb 12 942 millidrd forint. Tekintettel azonban arra, hogy
az igy kapott értékelés (1) nem tekinthetd teljes kortinek, (2) nem felel meg minden
tekintetben a beszamolot aldtdmasztdé mérleg analitika kovetelményeinek, (3) az MNV Zrt.
rabizott vagyon madas bemutatott elemeihez képest nagysagrendileg igen jelentds értéket
képvisel, az MNV Zrt. az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol szol6 254/2007 (X.4) Korm.
rendelet 13.§.(3) szerint e vagyonelemeket értékkel nem szerepelteti az éves beszamold
mérlegében.

Az adatsorbol lathatd, hogy nagy csoportjait tekintve milyen ¢és milyen mértéki
vagyonelemek tartoznak allami tulajdonba.

A kovetkezokben tekintsiik at, hogy a klasszikus allami tulajdon-meghatarozas fliggvényében
mely vagyontargyak kapcsolhatéak be a zold gazdasagélénkités folyamataba, mely
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vagyonelemek vehetnek részt a tarsadalom eldtt allo, a kornyezetvaltozasok altal
meghatarozott 1j, z0ld gazdasagélénkitési, illetve a kornyezet-tudatos gazdasagi feladatok
végrehajtasaban.

Fontosnak tartjuk kihangsulyozni, hogy a tanulmédny ezen pontjaban rogzitettek elsésorban
jelzés-értékiinek, s a lehetséges Osszefiiggésekre csupan ramutatonak mindsiilnek. A konkrét
megoldasi javaslatok, szamszerii elemzések az adott vagyoni kor agazati szakemberei
hataskorébe tartozoan a tanulmany kiilon fejezeteiben kaptak helyet.

4.2. A kizarolagos allami tulajdoni miiemlékek

A miiemlékek egyértelmlien hazank torténelmének, kultirdjanak kiemelkedden fontos és
potolhatatlan 6rokségét adjak, ezért azok nem csupan az adott foldrajzi kérnyezet jellegzetes
arculatat biztositjak, de egyben nemzeti tudatformald erdvel is birnak.

A miiemlékekre vonatkozd alaptérvény a kulturalis 6rokség védelmérdl szolo 2001. évi
LXIV. térvény (Kotv.), amelynek preambuluma egyértelmiien megfogalmazza a miiemlékek
jelentéségét. E szerint kulturalis orokségiink hazank multjanak és jelenének potolhatatlan,
egyedi és meg nem ujithaté forrdsa, a nemzeti és az egyetemes kultira elvalaszthatatlan
Osszetevije. Azért kell a kzhatalomnak torvénnyel szabéalyoznia a veliik vald tordédést, mert a
nemzeti és az egyetemes torténelem sordn felhalmozott kulturdlis 6rokség feltardsanak,
tudomanyos feldolgozdsanak, megovasanak, védelmének, fenntarthatdo hasznalatanak és
kozkincesé tételének torvényi feltételeit meg kell teremteni. A nemzeti és az egyetemes
kulturalis 6rokség megorzésére irdnyuld tevékenységeket szabalyozni kell, és a kiemelkedd
jelentdségti kulturalis értékek allami tulajdonba keriilését eld kell segiteni.

A miiemlékek fenntartdsa, allagmegovasuk, fejlesztésiik, a turizmusba torténd aktiv
bevonasuk nemzeti érdek, igy a miiemlékekkel torténd ,,gazdalkodas” nemzeti, stratégiai
jelentéségli. Ezért az allam tulajdonaban allo miiemlékeknek kiemelt jelentdségiik lehet a zold

crer

A magyar allam tulajdondban 1évé miiemlék-ingatlanok és ingatlan-egyiittesek két tipusba
sorolhatdak:

s a kizarélag allami tulajdonban tartandd, forgalomképtelen, tehat a hatalyos
szabalyozas szerinti fogalomhasznalattal élve kincstari vagyonnak mindsiild, 266
muemlék-ingatlan €s ingatlan-egyiittesre, amelyek tételes felsorolasat a kulturalis
orokség védelmérdl szo16 2001. évi LXIV. torvény tartalmazza, valamint

7

s a forgalomképes, tehat iizleti vagyonnak mindsitett miiemlékekre.

Az éllami tulajdont mtemlékek felett a tulajdonosi jogokat a Vtv 1j, még nem hatalyos
modositasa alapjan az allami vagyon feliigyeletéért felelds, azaz a nemzeti fejlesztési
miniszter gyakorolja az MNV Zrt-n, vagy vagyonkezel6kon, hasznalokon keresztiil.
Ezenkiviil tobb miemlék — torvény alapjan — az dnkormanyzatok ingyenes hasznalataban all.

A miiemlékek — véleménylink szerint — a z0ld gazdasdgélénkités sarokpontjaiként
kapcsolhatok be az 6koturizmus rendszerébe.
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Az okoturizmus fogalma alatt ezlttal az Ipoly Unid és a ,,Két Kerékkel Kevesebb” Egyesiilet:
»A Dunakanyar és az Also-Ipoly mente kerékparos és vizitura kalauza I.” cimii kiadvanyaban
megtalalhat6 definiciojat értjiik:

"Az okoturizmus célja a teriiletet oly modon megismertetni a vendéggel, hogy a
turistaforgalom se mennyiségével, se minoségével ne zavarja meg a helyben élok
mindennapjait és ne tegyen kart a természeti és kulturalis értekekben. Ezért az okoturistak kis
csoportokban, lehetoleg kornyezetkimélo kozlekedési eszkozoket igénybe veéve érkeznek
utazasuk célteriiletére. A latnivalok bemutatasan tul a program az élet helyi sajatossagaira,
aktualis problémdira is rdiranyitia a latogatok figyelmét, akik ezaltal valosaghiibb és
arnyaltabb képet kapnak utazasuk célteriiletéerol, mint a tomegturizmuson keresztiil. A
programdésszeallitasban megjelennek a természetjards kiilonbozo formai, mint a gyalogos, a
kerékparos, vagy a vizi turdzas, és rendszerint természetjarassal kitoltott féelnapokat koveti a
kulturalis latnivalok megtekintése. Fontos szempont a kulturdlis latnivalok teljes
keresztmetszete, mert a vendég a falusi-varosi és egyhazi-vilagi emlékekrol egyarant
benyomasokat szerezve tobb szemszogbol ismerkedik meg a térség kulturdjaval. A teriilet
hagyomdanyos életformainak bemutatisa mellett a program tartalmaz olyan tarsadalmi
akciokat is, melyek a jelen feladataira iranyitjak a figyelmet. A Nyugat-Eurdopaban kialakult
gvakorlat szerint az okoturistdk latogatdasuk soran nemcsak kapni, hanem adni is szeretnének,
ezért hangsulyosan helyi tulajdonu kisebb szallashelyeket és éttermeket vesznek igénybe, helyi
termékeket fogyasztanak, kéltésiikkel tudatosan is hozzdjarulva a térség fejlédéséhez. Igy az
okoturizmus a magas fajlagos koltésii és kiemelten jovedelmezd turisztikai agazatok kézé
sorolhato."

Ebben a megkozelitésben allithaté tehat, hogy a miiemlékek az Okoturizmus egyik
alappillérjévé léphetnek eld, igy képezve a lokalis gazdasagélénkités egyik kiemelkedden
fontos eszkozét.

A gazdasagélénkités eszkozeként hasznalhaté milemlék-csoportositas szempontjabol
elengedhetetlen annak a ténynek az ismerete, hogy allami tulajdonban all6 miiemlékeink
meghataroz6 része orszdgos vagy helyi jelentdségli kozépiiletnek mindsiil. Ugyanakkor
szdmos olyan miemlék-ingatlanunk ismert, amely iizleti alapon is hasznosithatonak
mindsithetd. Az ebbe a két csoportba nem tartozokrol pedig egyértelmiien allithatd, hogy
iizleti alapon torténd hasznositdsra nem alkalmasak (romok, mauzoéleumok, emlékmiivek,
szobrok stb.), bar az Okoturizmus szempontjabol akar meghatidrozo jelentéségiivé is
valhatnak.

Ugyanakkor ez utdbbi kategoéridba tartoz6 muiemlékeink fenntartasa allami szerepvallalas
nélkiil elképzelhetetlen, ezért az allamnak fel kell ismernie, és el kell fogadnia, hogy a
kozfeladatok ellatasi korében a kulturan kiviil mas teriiletekre is érvényes az az alapvetés,
hogy a kozfeladat ellatdsa soran a nyereség nem kdzvetlen pénzbevétellel jard folyamat. Az
ilyen kozfeladatokba torténd befektetés csupan hosszii tdvon ¢és nem feltétleniil pénz
formdjaban tériil meg.

A piaci hasznositasi korbe bevonhatd miiemlékingatlanok — foként kastélyok, varak —
kiilonbozdé jogi megoldassal torténd hasznositdsa — az allami tulajdon fenntartdsa és a
tulajdonosi ellendérzés fokozasa mellett — elsddleges cél.

A vagyonkezelési szerz0dés megfeleld garancidkkal ellatottan kifejezetten jo megoldas ezekre
a konstrukciokra. Példaul a fehérvarcsurgoi Karolyi Kastély, a Stimegi var, vagy a Monostori
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Eréd vagyonkezelése évek ota példaértékii, ¢és feltinben eredményes a turizmus
szempontjabol is. Kolcsonds bizalom, a miilemlék iranti tulajdonosi és vagyonkezeldi
elkotelezettség, megfeleld, mobilis dontéshozatal, a tdmogatasi rendszerek moralisan tiszta
kihaszndlésa kifejezetten jelentds eredmények elérését biztosithatja.

Ugyanakkor nem keriilheté ki e témakoérben az dnkormanyzatok (sok esetben befektetdk)
tulajdonaban vagy ingyenes hasznalataban all6 miiemlék-ingatlanok kérdéskore sem, amelyek
— napjainkra szinte egyontetiien — nyomasztd jellemzdje a pénzhiany okdn adodo allagromlés,
funkciotlansag, s az 6rz6-védo koltségek drasztikus emelkedése.

Nem kikeriilhetd az a torvényi cél sem, hogy a forgalomképtelenné nyilvanitott miemlékek
koziil azokat, amelyek nincsenek allami tulajdonban, be kell venni a Magyar Allam
tulajdonaba:

,Kotv.33. § Egyes jelentos torténeti és kulturdlis eértékii, illetve veszélyeztetett helyzeti
miiemlékek és miiemlékegyiittesek fokozott védelmét biztositani kell. Ezek koziil az e térvény
mellékletében egyedileg meghatarozott miiemlékeket, illetve mitemlékegyiitteseket kizarolagos
allami tulajdonban kell tartani. Amennyiben tulajdonjoguk az ingatlan-nyilvantartasban nem
az allam javara van bejegyezve, és az nem az ingatlan-nyilvantartas hianyossdaganak vagy
jogszabadlysértésnek az eredménye, a tulajdonjogot az allam javara meg kell szerezni.”

Ez a szabaly ugyanakkor nem allapit meg tulajdonba-vételi jogcimet, valamint hatarid6t sem
tliz ki. Igy ennek a helyzetnek koszonhetéen a mai napig jelentds azon ingatlanok szdma,
amelyek allami tulajdoni statusza még nem allt helyre.

Ismételten hivatkozni kell arra a tényre, hogy az MNV Zrt. semmilyen kapcsol6do adatot nem
hozott nyilvadnossagra e témakorben (sem) az utdbbi idében, igy a mar megszlint Kincstari
Vagyoni Igazgatosag ,,Szemelvények a KVI Eletébél” cimii, 2003. évi évkonyvébdl vett
adatokkal illusztraljuk a helyzet tarthatatlansagat:

Az dllam javara megszerzendo ingatlanok koziil szamos kastély, templom, kolostorrom
talalhato, és a kastélyok egykori parkjanak jelentos része ma tobb helyrajzi szamra darabolt
foldteriiletbol all. Ha ezen teriiletek allami tulajdonba visszakeriilnének, egyesitve
visszaallithatoak lennének az egykori torténeti kertek, emelve a hozzdtartozo kastélyok
szépseget, ertékét. Prognosztizalasunk szerint az 57 milemlék — ingatlan/ingatlanrész
visszaszerzése mintegy 8 milliard Ft-ot igényel...”

Tudomasunk szerint 2003 6ta ezen a téren lényeges eldrelépés nem tortént, jelentdsebb
milemlékingatlan allami tulajdonba vételére az utdbbi idében csupan egy esetben, a Hajogyari
szigeten a Hadrianus csaszar palotdjanak romjai esetében kertilt sor.

Egyértelmiinek tlinik, hogy a tulajdonosi struktura egységesitése, a felelds allami tulajdonosi
szemlélet elengedhetetlen feltétele egy olyan miiemlék-gazdalkodasnak, amely a miiemlékek
okoturizmusra torténd alkalmassad tételével a zold gazdasagélénkités eszkozeként
hasznalhatna azokat a jovében.

Elképedve kell megjegyezniink, hogy az MNV Zrt. mai szervezeti strukturdjdban nem lelhetd
fel olyan szakteriilet, amelynek profilja a miiemlékekkel valé foglalkozas lenne.
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A fenti felvetések tiikrében nézzilk meg az MNV Zrt. kozzétett vagyonstratégidjat a
miiemlékekkel kapcsolatban:

., A miiemlékvédelemmel kapcsolatban megfogalmazhato célok:

- kozéptavu célok: miiemléki értékek megorzésével rentabilis piaci alapu értékorzo
fejlesztések inditasa;

- hosszu tavu célok: teljes korii miiemléki épiiletvagyon fenntarthato haszndlatanak
biztositdasa, a kulturdlis orokség védelme;

A nem kiemelt miiemlekek, illetve a kizarolagos dllami tulajdonba nem tartozo miiemlékek
esetéeben egyedileg kell minositeni az allami vagyonkdorben tartds rovid, kozép és hosszu tavi
szempontjait:

- a miiemléket hasznalo allami szervezet presztizse, a mitemlék foldrajzi elhelyezkedése,
létrehozasanak koériilményei, a kozelmultban megvalosult felujitas indokolhatjak, hogy a
mitemlék a hasznalo allami szervezet mitkédését szolgalja kozéptavon,

- jelentos felujitast igenylo ingatlan esetében mérlegelheto, hogy az értékesités
koltséghatékonyabb megoldds. A Magyar Allam tulajdondban 16vé miiemlékek fenntartdsa,
lizemeltetése, felujitasa a miiemléki elvarasoknak megfeleloen lényegesen dragabb, mint egy
uj épiilet létrehozasa ugyanarra a funkciora,

- dllami feladatellatas szempontjabol haszndlati értékkel nem biro miiemlékek (pl. kripta)
esetében hasznalatba adas célszerii valamely muzeum vagy tarsadalmi szervezet részére.”

Mint lathatd, a stratégidban a koltséghatékonysag jatssza az elsddleges szerepet, valamint
azok a megoldasok, amelyek az allami tulajdon megsziintetését, vagy a fenntartasi koltségek
¢s feladatok egyértelmii atruhdzasat szolgaljak.

Meggy6z0désiink, hogy a miiemlékek vonatkozasaban ez a metodika nem tarthatd fent: az
allami felelosség- és szerepvallalas a miiemlékekkel kapcsolatos zold célok elérése okan sem
nélkiil6zheto.

Ezen célok mentén a jovObeni stratégianak ki kell terjednie a miiemlékek kornyezetének
telepiilésfejlesztési koncepcidjaval vald Osszhang megteremtésére, az ¢épitett kornyezet
tarsadalmi 6sszefogassal vald védelmére. Ennek megfelelden széleskorli egyeztetésekre van
sziikkség nem csupdn az érintett onkormanyzatokkal, hanem az adott telepiilések ¢és az
orszagos szakmai, agazati tarsadalmi szervezetek képviseldivel és a civil lakossaggal is.

Nem lehetséges ugyanis az allami tulajdonnal val6 gazdalkodéasra mint egy elkiiloniilt, 6nallo
identitasu szervezet gazdalkodasara tekinteni mar csak az Alkotmany vonatkozé rendelkezése
okan sem, amely szerint az 4llam tulajdona nemzeti vagyon.

Az allami tulajdonnak minden esetben az egységes nemzeti érdekek szolgéalatdban kell llnia,
amelyek a miiemlékek esetében szervesen kapcsolodnak a teriiletpolitikdhoz. A
teriiletpolitika célja ugyanis mindenképpen egy fenntarthaté és fejleszthetd tarsadalmi-
gazdasagi-kornyezeti térszerkezet és teriileti rendszer kiépitése, amely elsddlegesen a helyi
adottsagokra épiil. Ennek alapjat a sajat arculattal és torténelmi {izenettel bird térségek
képezik, s ezen lizenetek alaphordozoi a teriileteken taldlhatdo miiemlékek.

A muemlékek, a telepiilésfejlesztés €s turizmus szerves Osszefliggése a zold gazdasagélénkités
szempontjabol alapértékiinek mindsiilhet.
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LA természeti rendszerek (természetfoldrajzi tdajak) miikodése, valamint ennek
eredményeként az un. »okoszisztéema szolgaltatasok« (tajpotencial, kornyezeti szabdlyozo- és
regeneralodo képesség, terhelhetoség) alakulasa elvalaszthatatlanul —ésszefonodik a
térszerkezet, valamint az azt alkoto elemek/rendszerek mindségi jellemzoinek valtozasaval. A
teriiletpolitika az egyik legfontosabb eszkéze lehet annak, hogy a tarsadalmi, gazdasagi
folyamatok, a kiilonbozo agazati tevékenységek és az altaluk létrejové miivi kérnyezeti elemek,
valamint a kérnyezet kozott szerkezeti és funkcionalis értelemben is harmonikus viszony
alakuljon ki.

A turizmus a fenntarthato fejlodeés elérésének keérdésében kiemelt jelentoséggel bir: a
szabadido mindseégi eltoltésén keresztiil szolgalja az életmindség javitasat, hozzdjarul a helyi
kozosseg szocialis jolétehez munkaalkalmat teremto és gazdasagi potencialjan keresztiil,
illetve kolcsonhatdasban all a természeti, kulturalis és épitett kornyezet allapotaval (terhelési
potencial és turisztikai vonzero). Utobbi szempont miatt a turizmus hosszu tdvu
eredményességének zaloga a természeti kornyezet értékeinek megorzése...

... A turizmus ugyanakkor hozzajarulhat a védett természeti értékek megismerésehez. Jelentos
lehet tudatformalo hatasa is, amennyiben a turistak utazasaik soran a kérnyezetvédelemrdl, a
fl6rardl, faundrol szereznek ismereteket.

Es hozzatessziik: torténelmi, kulturalis, miivészeti értékekrél, nemzettudat-erdsité torténelmi
tényekrol, amelyeknek elsdédleges hordozéi a miiemlékek.

Mindezek okan az 4allami tulajdoni mtemlékek fenntartdsanak, fejlesztésének,
hasznositasanak stratégiai kidolgozésa, a tulajdoni viszonyok egyértelmii rendezése, az allami
szerepvallalas megerdsitése olyan tarsadalmi igényrendszerként fogalmazhatdé meg, amely
teljesitésének megtagadasa stlyos politikai €s tarsadalmi kovetkezményeket vonhat maga
utan. Hiszen nem csupan a miiemlékek fizikai romlésat vagy megsemmisiilését eredményezi,
hanem a gazdasdgélénkités, ezen beliil a zold gazdasagélénkités egyik jelentds alapkovét

htizza ki az 0j allamépités talapzatabol.

4.3. Termofoldek, erdok

A termd6folddel kapcesolatos jogi szabalyozéas a magyar jogrendben meglehetdsen szerteagazéd
¢és sokrétli, s ezen megoldas egyik alapvetd indoka az a tény, hogy a termdfold jogi fogalma
meglehetdsen valtozatos képet mutat.

A term6foldrol szolo 1994. évi LV. torvény fogalommeghatarozasa szerint term6fold az a
foldrészlet, amelyet a telepiilés kiilteriiletén az ingatlan-nyilvantartdsban szanto, szolo,
gyimolcsos, kert, rét, legeld (gyep), nadas, erdd, fasitott teriilet miivelési dgban vagy
halastoként tartanak nyilvan. Ez a biirokratikusnak tiiné meghatarozas, és a kiilonb6z6 néven

nyilvantartott foldrészletekhez fliz6do érdekek és elvarasok, célok és szerepek azok, amelyek
egy-egy foldrészlet-tipusnak kiilonds jelentOséget biztositanak.

Tag megkozelitésben a term6fold minden tipusa egyrészt a természet, masrészt a kdrnyezet
része, igy ezek védelme automatikusan kiterjed a terméfoldek altalanos védelmére is.

A kornyezet elemeiként a hatidlyos joganyag a foldet, a levegdt, a vizet, az ¢€lovilagot,
valamint az ember altal Iétrehozott épitett (mesterséges) kornyezetet, tovabba ezek dsszetevoit

* Forras: 96/2009. (XIL 9.) OGY hat.
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tartja szamon, s a kdrnyezet altalanos védelmérdl sz616 1995. évi LIIL. térvény rogziti, hogy a
., természeti 6rokség és a kornyezeti értékek a nemzeti vagyon részei, amelyeknek megorzése
és védelme, mindségének javitasa alapfeltétel az élovilag, az ember egészsége, életmindsége
szempontjabol. E nélkiil nem tarthato fenn az emberi tevékenység és a természet kozotti
harmonia, elmulasztasa veszélyezteti a jelen generaciok egészségét, a jovo generdciok létét és
szamos faj fennmaraddasat...”.

A fenntarthato fejlodés jogrendiink értelmében pedig nem mads, mint a tarsadalmi-gazdasagi
viszonyok ¢és tevékenységek rendszere, amely a természeti értékeket megdrzi a jelen és a jJOvO
nemzedékek szamara, a természeti eréforrasokat takarékosan és célszerlien haszndlja,
okologiai szempontbol hosszii tdvon biztositja az életmindség javitasat és a sokféleség
megorzését.

Ilyen megkdzelitésben azonnal nyilvanvaldva valik, hogy a zold gazdasag talan legerdsebb,
meghatarozo alapja a term6fold, annak minden eleme, amely bizonyos értelemben egyben a
természet forrésa is.

Egyértelmii, hogy a term6fold a természet védelmérdl szold magas szintli jogszabalyunk, az
1996. évi LIII. torvény (Tvtv.) védelmének hatalya alatt is all, hiszen ezen térvény bevezetdje
kisértetiesen hasonld az 1995. évi LIII. torvény preambulumahoz:

. ... a természeti értékek és természeti teriiletek a nemzeti vagyon sajatos és potolhatatlan
részei, fenntartdasuk, kezelésiik, allapotuk javitdsa, a jelen és jovo nemzedékek szamara valo
megorzese, a természeti eroforrasokkal torténd takarékos és ésszerii gazdalkodas biztositdsa,
a természeti orokség és a biologiai sokféleség oltalma, valamint az ember és természet kozotti
harmonikus kapcsolat — nemzetkozi kotelezettségvallalasainkkal oOsszhangban torténo —
kialakitasa mint az emberiség fennmaradasanak alapveto feltétele, a természet hatékony
védelmének létrehozasat igényli...”

A két torvény céljanak hasonldsaga egyrészt természetes, masrészt azonban elgondolkodtato:
nem érett-e meg a helyzet arra, hogy az 0j zold értékek mentén kikristalyosodo természet- és
kornyezetvédelem szabélyai olyan feliilvizsgdlaton essenek at, amelynek kovetkeztében egy
egyszeriibb, atlathatobb cél- és hatosagi rendszerrel lehessen a természet védelmérdl,
fenntarthato fejlédésiinkrdl és gazdasagfejlesztéslinkrdl gondoskodni? Ez a megoldas azonban
mar talnyulik az allam tulajdonosi szerepkdrén, hiszen kozhatalmi funkcidba tartozo feladatot
feszegetiink.

A Tvtv. szerepe egyébként azért is jelentds az allami tulajdont term6foldek vonatkozaséban,
mert ez a jogszabaly hatdrozza meg a védett természeti teriiletek kategoriait (nemzeti park,
tajvédelmi korzet, természetvédelmi teriilet, természeti emlék, vagy bioszféra rezervatum). Ez
a torvény hatarozza meg ezen kategoridk lényeges jellemzdit, a veliik torténd gazdalkodas
alapvetd elvarasit, s koztudott, hogy a védett természeti teriiletek jelentds része allami
tulajdonban all.

De visszatérve az allami tulajdont term6fold és a zold gazdasagélénkités konkrét
Osszefiiggéseire: az orszaggyiilés 2001-ben megalkotta a Nemzeti Foldalaprol sz6l6 2001. évi
CXVI. torvényt (NFAtv.), amelynek elsédleges célja ,,az dllami tulajdonban lévé
termofoldvagyonnal valo ésszerii gazdalkodas, a termdfoldnek a mezogazdasagi termelés
okologiai feltételeire, valamint a gazdasagossig és a jovedelmezdség szempontjaira
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figyelemmel torténd hasznositasanak elosegitése, tovabba a csaladi gazdasagokon alapulo
korszerii birtokszerkezet kialakitasanak elomozditisa.”

A Nemzeti Foldalap alapvetd feladata, hogy a birtokaba keriild, allami tulajdonban 1évd
termofoldvagyont a birtokpolitikai céloknak megfeleléen a lehetd legrovidebb idon beliil
hasznositsa.

Az NFAtv. rendelkezései szerint a Nemzeti Foldalapba tartozo allami termdfoldvagyon
rendeltetése:

A miikddoképes csaladi gazdasagok kialakitasanak eldsegitése, a szakiranyu
vegzettseggel rendelkezo agrarvallalkozok foldhoz jutasanak tamogatasa;

& afoldarak és haszonbérek alakuldsanak befolyasolasa;

¢ a termofold maganositasa soran létrejott, a hatékony mezégazdasagi hasznositasra
alkalmatlan birtokszerkezet vidékfejlesztesi célokkal osszehangolt javitasanak, a
gazdasagos birtokszerkezet kialakitasanak tamogatasa;

& Birtok-0sszevonasi célu, valamint az allattenyészto telepek miikodését biztosito

onkéntes foldcseréhez sziikséges termofold biztositdasa;

a megmiiveletlen termofold hasznositdasa;

az értékes termohelyen léva iiltetvényteriiletek megtartasanak elosegitése;

kiilonleges termesztési célok megvalositasahoz tartalékteriiletek biztositdasa;

a magantulajdonba keriilt, természetvédelmi oltalom alatt allo teriiletek cseréjéhez,

illetve kisajatitas esetén cserével torténo kartalanitasahoz foldalap biztositasa;

¢ a gyenge termoképességii teriiletek mds célu hasznositasa, helyi jelentoségii
természetvédelmi teriiletek kialakitdsa,

% a hullamtéri teriiletek, valamint a mentett oldali vizjarta teriiletek foldcseréje;

& tarozok, zaportarozok kialakitasa;

¢ szocidlisan hatranyos helyzetii rétegek megélhetésének eldsegitése érdekében
szervezett mezogazdasagi munkaveégzeést szolgalo szocialis foldalap biztositasa

% torvényben meghatarozott feladatokhoz foldkészlet biztositasa,

% az oktatds és a tudomanyos kutatas céljainak szolgdlata;

% az erddvagyonnal valo tartamos (fenntarthato) gazdalkodas feltételeinek segitése.
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o

3

*¢

X/
o

K/
**

A tulajdonosi jogok gyakorldsa és a Nemzeti Foldalap rendeltetésszeri hasznositidsa a
foldbirtok-politikai irdnyelvek szerint torténik.

A tulajdonosi joggyakorlora (amelyet a Vtv. még hatdlyba nem Iépett modositdsa nem jeldl

ki) az allami tulajdont termdéfoldek tekintetében egyértelmiien iranyaddé a termdfold

védelmérdl sz616 1994. évi LV. térvény, amely vitathatatlanna teszi, hogy a termdfolddel valo

gazdalkodas céljai a kovetkezok:
% az atalakulo tulajdoni, hasznalati viszonyok alapjan a mezégazdasagban a
magantulajdonon alapulo piaci viszonyok meghatdrozova valjanak,

® a termofold forgalma és a termofold mint a jelzalogjogon alapulo hitelezés biztositéka,
a kialakulo uj tizemi szervezetek miikodését hatékonyan eldsegitse,

% a versenyképes mezogazdasagi termelés folytatasara alkalmas féldbirtokok jojjenek
létre,

% a birtokelaprozodasok hdtranyos kovetkezményei a mezogazdasdag tulajdoni
szerkezetét ne terheljék,

¥ a gazdadlkodo zavartalan mezogazdasagi termelést folytathasson,

)
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*® a termofold teriiletének csokkenése ésszerii hatarok kézott maradjon, és
% a termdfold mindségének védelme megfeleld jogi hatteret kapjon.

Ugyanakkor a term6fold egyik ,,adminisztrativ” dsszetevdje, az erdd, kiilonos, és fokozott
védelemben részesiil.

Hasonlitsuk 6ssze az erdérdl, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol sz616 2009. évi
XXXVILI. torvény (Etv.) céljait az el6bb ismertetett célokkal:

Az Etv. célja: hogy ,az erdd és a tarsadalom viszonyanak szabdlyozdsaval, kiemelten a
fenntarthato erdogazdalkodas feltételeinek meghatarozasaval biztositsa:

*» az erdé mint a természeti tényezoktol fiiggo és az emberi beavatkozasokkal érintett
életkozosséeg és élohely fennmaradasat, vedelmét, gyarapodasat, tovabba

 az erdo harmas funkciojanak, azaz a kornyezetre, tarsadalomra, valamint a
gazdasagra gyakorolt hatasanak kiteljesedését, és ezzel kiemelten hozzdjaruljon

% a klimavaltozas hatdasainak csokkentéséhez,

¢ a biologiai sokféleség megorzéséhez,

& a videékfejlesztéshez, az erdogazdalkodassal osszefiiggo foglalkoztatasi lehetoségek

bovitéséhez,

az orszag kornyezeti allapotanak javuldsdhoz,

a felszini és felszin alatti vizek védelméhez,

a termotalaj, a mezogazdasagi teriiletek védelméhez

a fa, mint megujulo energia- és nyersanyagforras biztositisdahoz,

a tiszta ivoviz biztositasdhoz,

az egészséges élelmiszerek elodllitasahorz,
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azaz az emberi élet fenntartasahoz és mindségének, biztonsdaganak javitasahoz, figyelemmel
az egészseges kornyezethez fiizodo alapjog érvényesitésére.”

Nem lehet nem észrevenni, hogy az id6ben lényegesen késdbb hozott Etv. szdmos olyan célt
hatdroz meg az erddvel kapcsolatban, amely mar az 0j z6ld gazdasagépités irdnyaba hat, s
egyértelmiivé probalja tenni azokat a tarsadalomra vard feladatokat, amelyek a
természetvédelem, az Okogazdasag és a fenntarthatd emberi élet kapcsolatrendszerének
kotelezd elemeinek mindsiilnek.

Az Osszevetés egyértelmli célja annak demonstrdldsa, hogy a természettel vald
kapcsolatrendszert szabalyozo jogi hattér tételes attekintése ¢és egyszeriisitése, kollizios
ellendrzése €s atdolgozasa az 0j z0ld elvarasok ¢€s célok tiikkrében alapvetd feladatnak tlinik az
Uj kormanyzat szamara.

Mindezek okan is j6 megoldasnak tartjuk az j kormanyzat azon dontését, amely egy irdnyitas
ala vonja az agrarium, a vidékfejlesztés és a természet- és kdrnyezetvédelem feladatait.

A termOfoldeket érint0, fentiekben tételesen ismertetett célok attekintése mellett nem
kétséges, hogy az allami tulajdonban all6 term6foldekkel kapcsolatban az dllamnak rendkiviil
jelentds a szerepe a zold gazdasagélénkités szempontjabol.
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Nem csupan a mar emlitett okoturizmus fejlesztése, hanem a lokalis fejlodés eldtérbe
helyezése és biztositasa, a vidékfejlesztés ismételt timogatasa, a megujuléd energidk feltarasa,
szolgéltatasi teriiletiik kiépitése €s széleskorti biztositasa, s az organikus mezdgazdasag
tdmogatasa is intenziven kapcsolodnak a terméfoldekkel torténd hatékony és természetkiméld
gazdalkodashoz. S nem lehet kétséges, hogy e tekintetben az 4llam mint tulajdonos
példamutat6 szerepe elsérendli tdimpont egy széleskorii bazissal rendelkezd kornyezettudatos
tarsadalmi felfogas kialakitasahoz.

Az éllam tulajdonaban, a Nemzeti Foldalaphoz tartozéan nyilvantartott foldteriilet-értékét a
4.1. pontban bemutattuk, mértéke — korrekt MNV Zrt. adat hidnyaban csupan becsiilhetd
moddon — 1,2 millio hektar koriil mozog. Meg kell jegyezni, hogy ez a termdéfold-mennyiség
lizleti vagyonnak mindsiil a jelenleg hatalyos Vtv. alapjan, vagyis értékesitésiik kizarolag a
tulajdonosi joggyakorld dontésétol fiigg, a parlament e korben nem rendelkezik dontési
jogosultsaggal.

Ezt a nagysagrendet €s azt a tényt figyelembe véve, hogy a hazai termdfold-piaci drak még
korantsem kozelitették meg a nyugati orszagok termofold-arait, becsléssel is belathato, hogy
csupan szdmokban is kifejezve milyen rendkiviil jelentds ,,eszkdzallomany” felett rendelkezik
az allam termdfold forméjaban.

A hazai (200 ezer — 2 millio Ft/ha szanto) és a nyugat-europai (5-15 millio Ft/ha szanto)
foldarbeéli kiilonbségek a piac-liberalizacio kézzelfoghato kozelségében — a parasztsag és a
vidéki kozosségek szerencsétlenségére — elképesztd extraprofit igéretét hordozzdk.”

A term6foldhdz kapesolodo és a zold gazdasagélénkités szolgalatdba allithatd megoldasok
sora végtelen, részletezésiik a tanulmany terméfolddel foglalkozo fejezetében olvashatodak.

cres

., Az NVT tulajdonosi joggyakorlokeént kettos szerepben jelenik meg a foldek esetében:

- egyrészrol hozza kell jarulnia a tarsadalmi célok megvaldsitasdahoz;

- masrészrol az NFA hasznositasa soran piaci szereplové is valik.

Az NVT ennek megfelelden kulcsfontossdagu tényezé a termdfoldpiac miikédésének
biztositdsaban.

A tulajdonosi joggyakorlas soran érvényesiteni kell azokat a szempontokat, amelyek a
termofold eértekallosaganak, mindségének megorzését és a tarsadalom javat szolgaljak. A
Féldalap hasznositasa az agrarpolitikai célok elérését kell, hogy segitse. El6 kell segiteni a
mezogazdasagi termelés oOsszehangoldsat a természetvédelem, a kornyezetvédelem, a
talajvédelem, a teriiletfejlesztés, a vizgazdalkodds szempontjaival.
A strategiai célok az allam fokozott felelosségének figyelembevételével hatarozhatok meg.”

Az erdovel és erdogazdalkodassal kapcsolatban az NVT kiemelt figyelmet fordit a Nemzeti
Erdostratégiaban, valamint a Nemzeti Erdoprogramban lefektetett elvek, valamint a
jogszabalyban eloirt agazati szakmai eloirasok érvényesitésére és megvalositasara, amellyel
hozzajarul, hogy
- az allami tulajdonban lévé erdévagyon értéke folyamatosan gyarapodjon;

- a videki lakossag munka- és megélhetési lehetéségei névekedjenek;

3 Szilagyi Péter Zoltan (2008): Kiilfldiek term6foldtulajdon szerzése Europaban (nemzeti szabalyozas — kibdvitett elemzés), Orszaggyilési
Konyvtar, Képvisel6i Kutatoszolgalat, Budapest, 46 p.
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- az allami erdok és az erdogazdalkodas megfeleljenek a tarsadalom sokrétii
kovetelményeinek, az erdobol szarmazo javak mellett tobbek kozott olyan kozosségi céloknak
is, mint a természetvédelem, a pihenés, az oktatas, az esztétikum és a testedzes,

- mindekozben gyarapodjék az erdészeti tarsasagcsoport vagyona és az erdogazdasagi
tarsasagok, egyéb erdokezelo szervezetek teljesitménye legyen transzparens, hitelesen
mérheto, értékelhetd és osszehasonlithato.”

Tudjuk, hogy mindezeknek a foldbirtok-politikai iranyelvekrdl szol6 48/2002. (VIL.19.) OGY
hatarozattal 6sszhangban kell megvaldsulniuk.

Az iranyelvek viszonylag egyértelmi stratégiai célokat hataroznak meg, amelyeknek
megvalositdsa nagyban eldsegitette volna a magyar foldbirtokszerkezet megfeleld és
gazdasagélénkitésre is alapot szolgald strukturajat, azonban a kapcsolodd mogottes jogi
szabalyozas és az elmult évek gyakorlata kdszond viszonyba sem keriilt a hatdrozat tartalmi
pontjainak megvalositasaval.

Tény, hogy papir szerint az NFA — az eredeti szdndéknak megfelelden — az allami
beavatkozés, szabalyozas €s befolyasolés intézményének mindsiil, és ekként egyrészt a
foldtulajdon és haszonbérlet ésszerti arany-kialakitdsan, mésrészt a foldteriiletek mindségi
paramétereit értékeld és ennek fliggvényében miivelhetdségi besorolasuk szempontjai szerinti
értékesitésén keresztlil mara biztositania kellett volna egy optimalis foldbirtokszerkezetet.
Meg kellett volna erdsitenie a magyarorszagi viszonylatban idealis méretlinek tartott
birtoktesteken a csaladi és kozépgazdasagokat, és élni kellett volna azzal az eurdpai unios
tamogatasi rendszerrel, amely lehetdség hazank szamara is nyitott volt.

Hazank mezOgazdasagi jellege nem vitathatd. Az orszdg Osszteriiletének 62%-a ma 1is
mezdgazdasagi miivelés alatt all. A KSH adatai szerint a birtokszerkezet szétaprozodasat
kovetden a 2000-es évekre a birtokkoncentracié jellemzd, mert az egy gazdasagra jutd atlagos
termdteriilet 2000-2007 kozott masfélszeresére nétt. Ez az adat ebben a formaban azonban
nem tikrézi azt a tényt, hogy sajnalatos moddon nagybirtok-jellegivé kezd valni
Magyarorszag birtokszerkezete. A 2007-es adatok szerint 12 500, vagyis a gazdasdgok csupan
1,6 szazaléka birtokolta a termdteriilet haromnegyedét. Az Europai Unid orszagaiban a
magangazdasagok atlagos tizemmérete 3,3 hektar, mig a nagyiizemeké sem nagyobb 500
hektarndl. Az Eurdpai Unié sok allamadban az atlagos birtokméret nem haladja meg a 19
hektart s legtobb orszdgaban ismeretlen a nagybirtok. Hazdnkban jelenleg az 5000 hektar
feletti nagybirtokok szama 50 felett van, mig a 10 000 hektar felettiek szdma majdnem eléri
az 50-et. A KSH 2007-es adatai szerint a hazai gazdasagok 0,5 szdzaléka a foldalap 59,5
széazalékat muvelte, 0,1 szazaléka pedig ezer hektar feletti teriilettel gazdalkodott.

Ezek az adatok, illetve aranyszamok egyértelmiien bizonyitjak, hogy hazank birtokszerkezete
eltér a kitlizott, elsddlegesen csaladi ¢s kdzépgazdalkodason alapuld birtokszerkezettdl, amely
tény egyaltalan nem a z6ld gazdasagélénkités iranyaba hatd tényezo.

A kapcsolodo torvénymodositasok, az eldvasarlasi jog sorrendjének 2002-es drasztikus
megvaltoztatasa, az MNV Zrt-nek a korabbi feliigyeleti szerve, a Pénziigyminisztérium altal is
kifogésolt jogértelmezési gyakorlata, az egylittes értékesités lehetdségének jogszabalyi
bevezetése mind arra hatottak, hogy azon foldbirtok-politikai irdnyelvek megvalosulésa,
amelyek automatikusan is a z0ld gazdasagélénkités iranydba mutattak volna, ne
kovetkezhessen be.
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Tehat a rosszul és félreértelmezett gyakorlat, illetve a nemzeti érdek szempontjabol
megindokolhatatlan jogszabaly-moddositasok okan a termdéfolddel kapcsolatos allami és
tarsadalmi elvarasok nem valosultak meg.

De mas jellegli problémak is hatraltattak idaig a term6fold-gazdalkodas optimalis,
kornyezettudatos rendszerének kialakuldsidt. A rendszervaltozds utani évek tarsadalmi
valtozasokat kovetd jogi szabalyozasi rendszerének kovetkeztében a magyar term6fold-
gazdalkodas sokszereplds intézményi hattérrel rendelkezik. Az 4llami tulajdonu terméfoldeket
illetéen — nem csupan a mezdgazdasagi ingatlanokat ideértve, hanem a széles értelemben vett
termdfoldeket, az erddket, s6t a védettséggel bird term6fold-jogi struktardba tartozd
ingatlanokat is — az egyébként jo konstrukcidjii vagyonkezel6i rendszer onmagaban nem
eredményezhette az egységes tulajdonosi szemlélet kialakuldsat. Ez a tény tovabb rontja azt a
jogrendszeriinkkel sem tamogatott, bizonyos értelemben kaotikusnak mondhat6é helyzetet,
amely az allami tulajdont term6foldek tulajdonosi rendszerét és céljait meghatarozza. Ez a
megallapitas is arra utal, hogy a term6foldekkel vald gazdalkodas egész tulajdonosi hattér jogi
¢s intézményrendszerét at kell gondolni.

Az allam azonban nem csupan tulajdonosi szerepkorében vallott eddig kudarcot a
termo6folddel vald gazdalkodds és a termdfoldnek a zold gazdasagélénkités szolgalatdba
allitasa teriiletén, de az allam mint kozhatalmi, hatdsagi intézményrendszer is rosszul
vizsgézott a term6foldeket érintd teriileten.

Az ebben az értelemben tagolt rendszert szinesiti a hatosagi feliigyeleti és szakmai jogkdrok
decentralizalt felosztasa, amely megoldds ugyancsak nem az egységes €s hatékony dontési
mechanizmus miikddését biztositja. Ezért a term6fold- és erddgazdalkodas tertiletén alapvetd
kovetelménynek tlinik a kapcsolédd hatosagi szervezeti struktura atvilagitasa is. Ennek
eredményeként pedig a parhuzamos vagy egymast fedd jogkorok felszamoldsa, a hattér-
intézményrendszer egyszeriisitése, ¢és a dontési mechanizmusoknak a szakmaisagot és a
demokratikus jogokat nem sértd, az ésszerliség hataran beliill maradd centralizalasa
elengedhetetlen.

Osszegezve: az allami tulajdonu, gazdasagi rendeltetésii termofoldekkel torténd zold
szemléletli gazdalkodas valddi stratégiai szintre emelése nem varathat tovabb magéra. Az
egészséges, eurdpai szintli gazdasagszerkezet kialakitasa elsdsorban allami feladat, amelyre a
Nemzeti Foldalap term6fold-testei szolgaltatjdk az elsédleges biztositékot.

Az MNV Zrt. véleménye szerint ,,indokolt és célszerti 1 600—1 650 ezer hektar térmértékii
foldteriilet stratégiai foldalapként torténd kezelése.”

Sajnalatos moédon a hatalyos vagyonstratégia nem indokolja, illetve elemzi ezt a mértéket,
ezért a jovoben erds szakmai hattérrel, megfelelé gazdasagi szamitasokkal alatdmasztva lehet
csak az allami tulajdontt optimalis stratégiai foldalap méretaranyat ¢&s Osszetételét
meghatarozni.

Mivel a birtokszerkezet kialakitasa szorosan Osszefiigg a hazai agrarium fejlédésének
lehetOségével, ezért jelzésszerlien ramutatunk néhany olyan lehetséges kovetkezményre,
amely tagadhatatlanul 6sszefliggésben all a magyar birtokrendszer kialakitasaval, s amelyre az
allamnak, mint tulajdonosnak, hatarozott dontéseivel hatassal kell lennie.
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Az allamnak ezen dontései sordn utalnia kell azokra az elemekre, amelyek a kdrnyezettudatos
¢s a zold gazdasagfejlesztés irant elkotelezett szakemberek szerint kiutat jelenthetnek a
fenntarthato fejlodés biztositasa iranyaba, igy tobbek kozott az alabbiakra:
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Mint emlitettiik, a term6foldek korében kiemelt jelentdséggel rendelkeznek az erddk és a
nemzeti parkok.

Az ASZ 2009-es adatai szerint:

Az orszag 1,8 millio ha erdéteriiletebol az MNV Zrt.  portfoliojaba tartozo 19
erdogazdasagi tarsasag mintegy 976 ezer hektar dallami erdot (54%) és egyéb dllami
foldteriiletet kezel. A kezelt teriiletb6l 370 ezer hektar — az erdoteriiletek tobb mint
egyharmada — esik természetvédelmi védettség, tiltas ala (nemzeti park, tajvédelmi korzet,
egyéb védett teriilet.”

Az orszag erdovagyonanak tobb mint fele dllami tulajdonban all, nagy résziik a nemzeti
parkok vagyonkezelésében. Ezért az allam tulajdonosi szerepe donté az erdok és nemzeti
parkok zéld-gazdasdgfejlesztés szolgdlatdba dllitdsa korében.”

A tarsadalom kornyezettudatossa valasanak egyre er6s6dd folyamata azt eredményezte, hogy
az erdok gazdasagi szempontbdl evidens jelentdsége mellett fokozddtak azok az elvaréasok,
amely az erd6k egyéb — példaul egészségligyi, turisztikai, szocialis — jelentdségébdl
szarmazoan kovetkeznek.

Az orszadg erddvel beboritott teriileteinek aranya 2007-ben kevéssel 20% felett volt, s
hazénkban tobb mint 60, mintegy 13 000 hektarnyi erddrezervatum talalhatd. Sajnalatos
modon erdeink egészségi allapota még korantsem tokéletes, nem csupan a kiilonbozo
lombfertézések megallithatatlansdga okan, hanem a nagyvadallomany olyan mértéki
szaporodasa miatt is, amelyet erdeink természetes eltartd képessége nem tud biztositani. Ezért
erdeink fenntartdsdnak és kezelésének tulajdonosi kotelezettségei egyiitt jarnak a vadaszati
jog ésszerli kezelésével €s alakitasaval is.

6 ASZ jelentés a Magyar Nemzeti Vagonkezel$ Zrt. 2008. évi tevékenységének ellendrzésérsl
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A z06ld gazdasagi programhoz kapcsolhatéan a jovében az erddk specialis szerepe okdn az
allam elsérendii feladatdnak tlinik az erdéteriiletek mennyiségének, kiterjedésének és
mindségének hatarozott novelése, s ezen beliil olyan gazdalkodas megkovetelése, amely az
erdei Okoszisztéma — lehetdség szerinti — leginkdbb természetes allapotdnak megdrzését
biztositja.

Az erddk és a nemzeti parkok védelménél jelentkezik legintenzivebben az az allami feladat,
amelyet nem csupan az allam hatdsagi szervezeteinek, de az dllamnak mint tulajdonosnak is
kotelessége végrehajtani: a biologiai sokféleség in és ex situ védelmének a megteremtése.
Nem lehet kétséges, hogy bar elsé megkozelitésre ennek a feladatnak a végrehajtasa
elsdsorban kornyezetvédelmi jellegli, azonban a megfeleld védelem megteremtése hosszu
tavon a természettel vald z6ld gazdalkodds és gazdasdgélénkités kozvetett eszkozeként is
szolgalhat a bioldgiai természetes egyensuly fennmaradasanak, illetve visszaallitasanak
biztositasaval.

Egyet kell érteniink a 96/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat azon megallapitadsaval, amely szerint:

Az erdotelepités lehetéséget ad az agraratalakulds sordan felszabadulo teriiletek
hasznositasara és folyamatos foglalkoztatast biztosit a vidéken élok szamdra. Az
erdotelepitésnek a szénmegkotés révén jelentos szerepe van a klimavaltozas hatdsainak
csoOkkentésében és az erozios folyamatok mérséklésében. Az energetikai célu iiltetvények
telepitése és a novekvo tiizifa felhasznalds soran azonban kiemelt figyelmet kell forditani arra,
hogy mindez ne jarjon a kornyezeti terhelések novekedésével, az erdoteriiletek mennyiségi (pl.
illegalis fakitermelés) és mindségi romldasdaval.”

Az erdotelepitések mennyiségének novelésével kapcsolatban tovabbi, figyelemre méltd
adatokat is tartalmaz a hatarozat:

Az orszdagos éves szén-dioxid-kibocsatas mintegy 60 millio tonna, e mennyiségbol erdeink
jelenleg megkozelitoen 6%-ot képesek megkdtni, ami uj telepitésekkel tovabbi néhany tized
szdzalékkal novelheto.
A program megvalositasa esetén a hazai erddk faanyagaban megkotott 4-5 millio tonna/év
szén-dioxid mellett évente tovabbi néhany szdazezer tonna szén-dioxid keriilne lekétésre.

Az eurdpai, koztiik a hazai erddk egyre tobb biomasszat termelnek, tekintettel arra, hogy a
fakitermelés mennyisége az erdokben évente ujraképzodo fatomegnek csak mintegy 60%-at éri
el. Igy az éléfa készlet (jelenleg orszdgosan sszesen 347 millié m’) az elmiilt idSszakban
folyamatosan és jelentosen (évente 3-5 millio kébmeéterrel) emelkedett. Az erdo talaja szintén
jelentbs szénraktar, a faanyaghoz képest tovabbi 30% szenet tarol tartosan. A fa természetes,
megujithato nyersanyag- és energiaforras, igy alkalmas a kevésbé kornyezetbarat anyagok
kivaltasara, és a ,,zold” energia eloadllitasdara. Fontos kérdés ezért az erdotelepités, kezelés,
az erddé okologiai-tajokologiai és joléti funkciojanak, valamint a biomasszaként valo
hasznositas megfelelo egyensulyanak biztositasa.”

Minden bizonnyal nem oktalansdg annak a tarsadalmi kovetelésnek a rogzitése, hogy a
tulajdonosi joggyakorld szervezet Uj vagyonstratégidjaban az e pontban megfogalmazott
tényezok és célok markansan jelenjenek meg.
S ezt az elvarast nem csupan a tarsadalomnak, de az 4llam illetékes szervezeteinek, elsdsorban
a stratégiat jovahagyo kormanynak is kotelessége megfogalmazni és szamon kérni.
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Emellett azonban egy ,,zold allamhaztartasi torvény” meghozatala, de legalabbis az allami
kozfeladatok finanszirozasi rendszerének megvaltoztatisa is sziikségesnek tlinik, mert az a
tamogatasi metodika, ami az erdégazdasagokkal kapcsolatban napjainkban tapasztalhato,
vélhetdleg nem segiti a kozcélok gyors és hatékony megvalositdsat.

Az ASZ mar hivatkozott jelentése szerint ugyanis:

., 2008-ban folytatodott az erdomiivelési kézmunka program 17 tarsasag részvételével. Az
MNV Zrt. a programhoz sziikséges onrész biztositasahoz — az elozo évek gyakorlatanak
megfeleloen — 700+300 M Ft-os tamogatast folyositott. A természeti karok kezelésére 240,3 M
Ft, a kézjoleti feladatok elvégzésére kozel 800 M Ft és az erdotelepitési tamogatdasra 346,8 M
Ft keriilt felhaszndlasra. Az erdogazdasagok 2008. évi adozas elotti eredmeénye meghaladta a
3082 M Ft-ot, ami kedvezobb a prognosztizalt 2713 M Ft-nal. 2008-ban az dllami
erdogazdasdagok nem részesiiltek normativ tamogatdsban, és megsziint az erdofelujitasok
jaradeék-rendszere is.”

Sajnalatos mddon, a tamogatds Osszegének mértéke és felhasznaldsi aranyai nem mutatnak
biztatd képet az erddtelepitésekkel kapcsolatosan megfogalmazott elvarasok gyors
teljesithetdségehez.

Mivel a Vtv. még hatdlyba nem Iépett modositasa a 22 erddgazdalkodasi, allami tulajdont
tarsasag tulajdonosi joggyakorlasat az MNV Zrt-t6] megvonta, és a tarsasagokat a Magyar
Fejlesztési Bank (MFB) korlatozott tulajdonosi joggyakorlasa ala helyezte, joggal varhato,
hogy az MFB specidlis feladatai okan oldja ezt a ,,szorult” helyzetet. Annal is inkdbb, mivel a
tulajdonosi joggyakorlé személyének megvaltozasaval egyidejlileg fog hatdlyba 1épni az
MFB-re vonatkoz6 térvény alabbi kiegészitése:

Az MFB Zrt. feladata, hogy az atlathatosag, a célszertiség, a gazdasdgossag, a hatékonysag és
a prudencia kovetelményeinek megfeleléen — a Kormany kozép ¢és hossza tava
gazdasagstratégiaja altal meghatarozott gazdasagfejlesztési célok megvaldsitasdhoz sziikséges
fejlesztési forrasok biztositasa érdekében, részben 6nalldan, részben mas hazai és nemzetkozi
szervezetekkel kozosen részt vegyen tobbek kozott:

a Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogok gyakorldsaban, torvényben meghatirozott
dllami tulajdonu gazdalkodo szervezetek esetében nemzetgazdasagi szempontbol jelentos
fejlesztések, beruhdzasok megvalositasa, bovitése, hatékonysaganak novelése, valamint a
versenykepesseg javitasa eérdekében, kiilonos tekintettel az agrarpiac fejlesztésének, a
mezogazdasag  fenntarthato  fejlodésének, az agrdr-innovacio elosegitésének, az
agrarfoglalkoztatas  novelésének, a  gazdalkodok integracios — egyiittmiikodésének
biztositasara.”

El kell érni, hogy az 4llam a tulajdonosi joggyakorlasa alatt all6 erddgazdasagok
vagyonkezelésében 1évo allami tulajdont erddkkel torténd gazdalkodas, az 0j erddtelepitések
elsérendii feladatként szerepeljenek az 0j tulajdonosi joggyakorld6 MFB palettajan. Nem lehet
ugyanakkor kétséges, hogy a dontés alapvetden politikai akarat fliggvénye lesz.
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4.4. Allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok

Az allami tulajdont gazdasagok szama az MNV Zrt. 2008. évi mikddését vizsgalo, 2009-ben
kiadott ASZ jelentés szerint 335 elemszambol allt. A portfolid Osszesitett vagyontdmege a
sajat toke szerint 1414 millidrd forintot tett ki, ebbdl 1234 milliard forintot képviseltek a
tobbségi cégek, mig 180 millidrd forintot a kisebbségi tulajdonosi részesedések.

Meg kell jegyezniink, hogy eltéré adatokat mutat az ASZ jelentéshez képest az MNV Zrt.
vagyonstratégidja a tarsasagok teriiletén annak ellenére, hogy a stratégia szerint az iranyadé
mérlegadatok a 2008. december 31-ei allapoton nyugszanak, amelyet az ASZ is alapul vett
vizsgalata folytatasdnak idopontjaban. Nevezetesen:

Az MNV Zrt. rabizott vagyonaban 497 miikédo tarsasag részesedése van 1 188 Mrd Ft
ertékben. Vagyonkezelok gyakoroljak a tulajdonosi jogokat 78 vallalat esetében, amelyeknek
értéke meghaladja a 158 Mrd Ft-ot. (Ebben a cégkorben a tobbségi allami tulajdonu
tarsasagok szama 75, mig a kisebbségi allami tulajdonu cégeké 3.)

Az MINV Zrt. kézvetleniil gyakorolja a tulajdonosi jogokat 419 tdarsasdag esetében, amelyek
osszertéeke 2008. december 31-én 1 029 Mrd Ft volt. Tobbségi allami tulajdonu, MNV
kezelésében lévo tarsasagok szama 243, értéke 862 Mrd Ft. A kisebbségi allami portfolio az
MNYV kezelésében 176 céget tartalmaz, melyek osszértéke 168 MrdFt.”

A két adatsor kozti kiilonbségek oka ismeretlen.

Ezen vagyontomeg felett is az MNV Zrt. ligyvezetd szerve, az NVT gyakorolta a tulajdonosi
jogokat, mig az 1) mddositas utan tobb gazdasagi tarsasag atkeriil majd az MFB tulajdonosi
joggyakorlasa ala (a fejezet lezarasakor hatalyos torvény szerinti 11 tarsasag szama felduzzad
40-re), a tobbi marad az MNV Zrt. joggyakorlasa alatt.
A Vtv. szerint a tulajdonosi joggyakorlok hataskorébe tartozik az allami tulajdoni
részesedéssel mikodd gazdasagi tarsasagok kozgylilésein, illetve taggytlilésein képviselendd
allaspont kialakitisa, a Magyar Allam egyszemélyes tulajdonaban 4ll6 gazdasagi tarsasagok
esetében alapitoi hatarozat kiadéasa, valamint egyéb allami tulajdonu gazdalkodé szervezetek
tulajdonosi dontéseinek meghozatala.

A gazdasagi tarsasdgi részesedések szempontjabol két kategériat kiilonboztetiink meg a
hatalyos szabalyozas szerint:

¢ A meghatarozott elvek nélkiil, dnkényesen, de legalabbis a térvényben, vagy annak
indoklasaban nem szabdlyozott vagy ismertetett ismérvek alapjan a parlament
jelenlévo képviseldinek egyszerli tobbsége altal forgalomképtelennek nyilvanitott,
azaz tartdsan allami tulajdonu térsasagi részesedések (kincstari vagyon), amelyek
értékesitésérdl kizarolag a parlament hasonld aranyu tobbsége donthet, és

az Un. lzleti vagyon korébe tartozo részesedések, amelyek az NVT szabad dontése
alapjan értékesithetoek.

>
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A
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A tartos dllami tulajdonu tarsasdgi részesedésekkel miikodd tarsasdgok a kovetkezok:

Tarsasag neve

Tartés allami részesedés
legalacsonyabb mértéke

1. Magyar Villamos Miivek Zrt. 75% + 1 szavazat
2. Bakonyerdé Erdészeti és Faipari Zrt. 100%
3. DALERD Délalfoldi Erdészeti Zrt. 100%
4, ESZAKERDO Erdégazdasagi Zrt. 100%
5. Gemenci Erdd- és Vadgazdasag Zrt. 100%
6. GYULAJ Erdészeti és Vadaszati Zrt. 100%
7. Ipoly Erdd Zrt. 100%

8. Kisalfoldi Erd6gazdaségi Zrt. 100%
9. KEFAG Kiskunséagi Erdészeti és Faipari Zrt. 100%

10. EGEREDO Erdészeti Zrt. 100%

11. Mecseki Erdészeti Zrt. 100%

12. NEFAG Nagykunsagi Erdészeti és Faipari Zrt. 100%

13. NYIRERDO Nyirségi Erdészeti Zrt. 100%

14. Pilisi Parkerdd Zrt. 100%

15. SEFAG Erdészeti és Faipari Zrt. 100%

16. Szombathelyi Erdészeti Zrt. 100%

17. TAEG Tanulmanyi Erdégazdasag Zrt. 100%

18. VADEX Mez6f61di Erd6- és Vadgazdalkodasi Zrt. 100%

19. Vértesi Erdészeti és Faipari Zrt. 100%

20. Zalaerdd Erdészeti Zrt. 100%

21. HM Budapesti Erdégazdasag Zrt. 100%

22. HM Kaszo6 Erdégazdasag Zrt. 100%

23. HM VERGA Veszprémi Erdégazdasag Zrt. 100%

24. HM Armcom Zrt. 50% + 1 szavazat
25. HM Currus Zrt. 50% + 1 szavazat
26. HM Arzenal Zrt. 50% + 1 szavazat
27. Eximbank Zrt. 25% + 1 szavazat
28. MEHIB Zrt. 25% + 1 szavazat
29. Magyar Posta Zrt. 75% + 1 szavazat
30. Magyar Allamvasutak Zrt. 100%

31. GyO6r-Sopron-Ebenfurti Vasut Zrt. 50% + 1 szavazat
32. HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat Zrt. 100%

33. ExVA Robbanésbiztos Berendezések Vizsgald Allomasa Kft. 100%

34. Magyar Fejlesztési Bank Zrt. 100%

35. ITD Hungary Nonprofit Kézhaszntian Miitk6dé Zrt. 50% + 1 szavazat
36. Hortobagyi Természetvédelmi és Génmegodrzé Nonprofit Kht. 100%

37. HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezeld Zrt. 100%

38. Allamadéssag Kezelé Kozpont Zrt. 100%

39. Garantiqa Hitelgarancia Zrt. 50% + 1 szavazat
40. Kisvallalkozas-fejlesztd Pénziigyi Zrt. 50% + 1 szavazat
41. Regionalis Fejlesztési Holding Zrt. 100%

42. KOPINT-DATORG Infokommunikacios Zrt. 100%

43. Tiszaviz Vizerdmi Energetikai Kft. 100%

44. Concordia Kozraktar Kereskedelmi Zrt. 100%

45, Radioaktiv Hulladékokat Kezel6 Nonprofit Kht. 100%

46. Szerencsejaték Zrt. 100%

47. Babolna Nemzeti Ménesbirtok Kft. 100%

48. MezShegyesi Allami Ménes Lotenyészté- és Ertékesits Kft. 100%

49. Dunamenti Regiondlis Vizmii Zrt. 75% + 1 szavazat
50. Dunantuli Regionalis Vizmii Zrt. 75% + 1 szavazat
51, Eszak-dunantili Regionalis Vizmii Zrt. 75% + 1 szavazat
52. Eszak-magyarorszigi Regionalis Vizmiivek Zrt. 75% + 1 szavazat
53. Tiszamenti Regiondlis Vizmiivek Zrt. 75% + 1 szavazat
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A Vtv. hatalyba Iépése el6tt a tartésan allami tulajdonban marad6 tarsasagok
forgalomképtelenségének torvényi indoka a nemzetstratégiai jelentdség fennallasa volt.

A Vtv. ezt a fogalmat és meghatdroz6 ismérvet torolte, ezért csupan logikai méddon
kovetkeztethetiink arra, hogy a mdogodttes indok jelenleg is kapcsolédik egy meg nem
fogalmazott és meg nem hatdrozott nemzetstratégiai célhoz.

Mindenesetre az a tény, hogy az 53 nevesitett tarsasag allami részesedésbdl mintegy 40%-nyi
100%-o0s allami tulajdonu részaranyban erdégazdasagi tevékenység folytatasara jogosult, egy
tarsasag energia-szolgaltatd, 5 tarsasag regiondlis vizmii, egy tdrsasdg pedig az orszagos
kozlekedési halozat alappillérét jelenti, mindenképpen arra enged kovetkeztetni, hogy
korvonalozodnak azok az iranyok, amelyek — remélhetdleg a kozeljovOben nevesitett modon
is — nemzetstratégiai jelentéséggel birnak.

A 2007-ben hatalyba Iépett Vtv. gyakorlatilag felszamolta az egyetlen szavazatelsobbségi
részvény jogintézményét, amelynek kovetkeztében az ilyen részvénnyel rendelkezd éallami
tulajdont tarsasagok megszlintek a kozosségi tulajdon részei lenni. A valtozas a
nemzetgazdasdg egészében és az egyes agazatok tulajdonosi szerkezetében is jelentds
modosulast eredményezett.

A vaéltozasok hatdsat a Kozponti Statisztikai Hivatal a ,,Magyarorszag 2008 cimi
tanulmanyaban a kovetkezoképpen foglalta Gssze:

A kozosségi tulajdon részesedése az Osszes brutto  hozzaadott értékbol kozel 6
szdzalékponttal csokkent, 2007-ben 20,7%-ot tett ki. Az agazatok koziil a valtozas elsésorban
az energiaiparban, a pénziigyi kozvetités és a szallitas, a raktarozas, posta, tavkozlés
dagazatokban csokkentette a kozosségi tulajdon sulyat, az elsé esetben nagyobb aranyban a
hazai maganszektorba, az utobbiak esetében a kiilfoldi tulajdonba tortént dtcsoportositdssal.”

Ugy véljiikk, hogy az ismertetett szamszaki valtozasokon tilmenden az egyes szektorokban
torténd ,,allamtalanitas” talmutat a tulajdoni struktira valtozasa megallapitdsanak tényén,
hiszen nemzetstratégiai eszkoz allami kézbdl torténd kiadasa kovetkezett be az
energiaszektor, vagy a szallitds mint dgazat teljes magankézbe addsa miatt. S ennek a
valtozasnak a nemzetgazdasagra gyakorolt pozitiv hatdsa sajnalatos modon ma mar
megkérddjelezhetd.

Ezért tartjuk alapvetden fontos elemnek, hogy a megvaltozott vilaggazdasagi helyzetre, a
klimavaltozasra, a természeti eréforrasok drasztikus és oOncéli kizsakmanyolasa okozta
varhatd hatasokra is tekintettel teljesen ) gazdasagfenntartasi, gazdasagélénkitési és allami
befolyas-gyakorlési stratégia késziiljon, amelynek egyik alapjat a gazdasagi tarsasagokban
megjelend kozdsségi tulajdonnak kell képeznie.

Amennyiben ugyanis a 3. pontban rogzitett zold gazdasagélénkitési alapcélokat felidézziik,
egyértelmil, hogy a gazdasagi tarsasdgok miikodési formdjanak sajatossaga okdn szamos cél
tiinik megvalosithatonak egy, a nemzeti stratégia mentén mikodd tulajdonosi joggyakorld
szervezet dontéshozatali iranyitdsa alatt, amelyhez — allaspontunk szerint — az eddiginél
lényegesen hatarozottabban sziikséges bevonni az 4gazati, zOld gazdasagélénkitési
programokat kidolgoz6 allami és szakmai szervezeteket, s fokozni kell az egyiittmiikodést a
z0ld-hatosagokkal.
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Mindezek mellett kiemelten fontosnak tlinik az igény, hogy az allami tulajdonban &llo
tarsasagok kore

¢ boviiljon az energiaszolgaltatas teriiletén, s
¢ maradjon meg a vizgazdalkodas szférajaban.

Alapvet6 célként indokolt ugyanis meghatarozni, hogy belathat6 idon beliil Magyarorszag az
alternativ energia-biztositds fejlesztésével energia-importfiiggdségét felszdmolja, e téren
relativ modon oOnellatova véljon. Egy 0j rendszerli z6ld energia-bazis kiépitésénél pedig
elengedhetetlen a miikodtetd tarsasdgokban torténd allami, Gnkormdnyzati részvétel, illetve az
esetleges befektetéi maganszféra erds allami kontrollja.

Ugyancsak elengedhetetlen, hogy az 4allam, illetve az Onkormanyzatok ismételten
rendelkezésiik ala vonjak, és ott tartsak az ivovizellatas €s szennyvizelvezetés biztositasat
hazénkban (lasd: pécsi példa) nem csupan a megfizethetd ar biztositasa, hanem a megbizhato
vizmindség folyamatos szolgaltatasa érdekében is.

A tovéabbiakban ezek a stratégiai teriiletek ugyanis nem tlirik sem az allam, mint kézfeladat
ellatdsra kotelezett szervezet ellatdsi szuverenitdsanak csokkenését, sem a fogyasztok
kizarolag profitérdekeknek torténd kiszolgaltatottsagat.

Egyértelmiien szakitani kell az ,,allam rossz tulajdonos” teljesen hibas koncepcidjaval, és jol
meghatdrozott és felépitett nemzetstratégia mentén arra kell toérekedni, hogy az allami
kozfeladatok korében felelds gazdalkodassal, és mindenfajta pozitiv diszkriminéacid
jogszabélyba Ontése vagy alkalmazésa nélkiil olyan részben vagy egészben éallami tulajdonu
tarsasagok képezzék az allam kincstari, térvénnyel védett vagyonat, amelyek miikodése
*» egyrészt kozvetett modon befolyassal bir egy felhasznalobarat, és szolgaltatast
igénybe vevonek kedvezd tevékenység végzésére, arképzési metodikdjaval bizonyitva
a mindenaron vald extraprofit-szerzés tarthatatlansagat,
% masrészt fejlesztéseivel, innovacioival példat mutat a gazdasagélénkités 0j iranyai
felé,
¢ harmadrészt akar bevétel-termeld eredményt produkal.

A nem nemzetstratégiai kozfeladat-ellatashoz kapcsolodé hattérintézmények szama (az ASZ
jelentésébdl kiindulva) jelenleg 280 koriil talalhato. Stratégiai kérdés, hogy ezekre a
tarsasdgokra mennyiben van sziikség. Kérdés, hogy feladataikat gazdasdgosan el tudjak-e
latni gazdasagi tarsasag formdjaban, vagy célszerli lenne inkdbb az altaluk elvégzett
feladatokat koltségvetési szerv formdjaba telepiteni. Ez a kérdés azonban mar az
allamszervezési feladatok korébe tartozik. Az azonban tény, hogy ezen tarsasagok léte és
miikodésiik sziikségszeriisége partfiiggetlen szakérték elemzései alapjan folyamatosan
megkérdojelezddik.

Az MNV Zrt. vagyonstratégidja is utal erre a problémadra:

A gazdasagi tarsasagok koziil a tulajdonosi jogokat korabban gyakorlo minisztériummal
egylittmitkodve keriilnek kivalasztasra azok a tarsasagok, amelyek kéltségvetési szervi
feladatokat latnak el, és erre valo tekintettel tevékenységiik a tovabbiakban koltségvetési
szervkent folytatando. Ezek az atalakitas utan az adott tarca feliigyelete alatt folytatjak
miikodésiiket.
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Az NVT dontései soran figyelembe veszi azokat az allamhdztartasrol szolo torvényben
rogzitett altalanos feltételeket, amelyek fenndllasa esetén lehetséges az adott kozfeladatot
allami tulajdonu gazdalkodo szervezet utjan ellatni (1992. évi XXXVIII. torveny 100/K. § ).
Amennyiben ezek a feltételek nem teljesiilnek, ugy a kozfeladat ellatasat koltséegvetési szervre
kell bizni.”

Meggy06zddésiink, hogy az agazati szervezetek, minisztériumok {iizleti vagyonba tartozo
tarsasagainak, mint hattérintézményeknek koltségvetési szervvé alakitdsa, azok racionalis
strukturaldsa, esetleges 0Osszevondsa nem csupan gazdasdgi  megtakaritasokat
eredményezhetne, hanem iranyitasi, feliigyeleti rendszerének megvaltozasaval intenzivebben
lennének bekapcsolhatoak a szakmai tarcak zold gazdasagélénkitési elveinek, céljainak
végrehajtasaba.

Megjegyzendd, hogy az allam tobbes szerepét (tulajdonosi, kozhatalmi, végrehajtoi-hatosagi)
tekintve gy tlnik, a kizdrolagos dallami tulajdonu, azaz kincstdri vagyonba tartozé
gazdasdgok irdnyitdsanak vagy Dbefolyasolasanak korében a legjelentésebb ¢és a
legegyértelmiibb az allam tulajdonosi lehetdségeinek érvényesitése. A tobbi allami tulajdonu
vagyontargy esetén az allam tulajdonosi dontési jogkorét koriilirjak, meghatarozzak a kozjogi
dontések, azaz jogszabalyok, illetve az azokbol eredd hatdsagi eljardsok szabdlyai, de
erdteljesen befolyasolhatjadk az dgazati-szakmai érvek-ellenérvek is. Ezért az allami
szerepkorok harmonizécidja, a tulajdonosi érdekek jogszabalyalkotaskor sziikséges eldzetes
figyelembe vétele, a hatdsagok ¢és a tulajdonosi joggyakorld rugalmas egyiittmiikodése
alapveté kovetelmény egy sikeresen mukodoé allami struktirdban. Természetesen ez az
egylittmiikddés csak akkor vezethet eredményre, amennyiben a politikai akaratot is tiikkr6zo j
nemzeti vagyonstratégia iranymutatasai mar rendelkezésre allnak.

Itt kell megjegyezniink, hogy a Vtv. még hatilyba nem Iépett modositdsa egyértelmiien
rendelkezik a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Iranyelvek és Eves Nemzeti Vagyongazdalkodasi
Program kidolgozasanak kotelezettségérol.

4.5. Orszagos kozutak, orszagos torzshalozati vasuti palyak

Egy orszag ¢letében a személyforgalomhoz, az arufuvarozashoz, a logisztika fejlesztésé¢hez
kapcsolodo kozlekedési halozat — trividlis modon — az orszag vérkeringését jelenti. A
kozlekedés altalaban, s ezen beliil a tomegkozlekedés 1éte, szinvonala, fejlesztése és modozata
nemzetstratégiai jelentdséggel bir, nem csoda tehat, hogy a kozlekedés alapjait biztositd
vagyontargyak a kincstari vagyon részei, azaz kizarolagos allami tulajdonban all6an
forgalomképtelenek.

Kizarolag az allam tulajdonaban vannak

a.) az orszagos kozutak,
b.) az orszagos torzshaldzati vasuti palyak.

a.) Az orszag utallomanya két kategoriara, kdzutakra és maganutakra oszlik.

A kozutak vagy allami tulajdonban allnak, ezek az orszagos kozutak, vagy dnkorményzati
kozosségi tulajdont képezd helyi kdzutak.

Az orszagos kozuthdlozatunk f6 adatai a 2008. junius 15-i allapot szerint:

A kornyezetbarat gazdasag és a nemzeti vagyon 704 ZOLD GAZDASAGELENKITES
Lélegzet Alapitvany,2010



»Az orszdgos kozutak hossza 31 240 km. Az orszdagos kozuthalozat bonyolitja le az orszag
teljes kozuti forgalmanak mintegy 75%-dt.

Az orszagos kézutakbol 7 958 km fout, melybol 2 204 km "E" ut, vagyis az europai uthalozat
része.

A gyorsforgalmi uthdlozat (autopalyadk, autoutak) hossza 1055 km, autopdlya csomoponti
agakkal egyiitt pedig 1 373 km.

Az orszagos kézutak hosszanak 28 %-a telepiiléseken halad keresztiil, tehat a telepiilések helyi
forgalmanak lebonyolitasaban is jelentos szerepet jatszanak.

Az orszagos kozutakon 7 009 db hid, 1771 db kozuti-vasuti keresztezés (melybol 1 471 db
szintbeli és 47 db biztositas nélkiili) van, ezen kiviil 8 435 db kozuti csomopont és 3 489 db
szintbeli gyalogos dtjaré taldlhat6.”

A kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. torvény szerint az allam a kizardlagos tulajdonat
képezd, az orszagos kozuthaldzatba tartozd autopalydk, autoéutak — illetdleg azok egyes
szakaszai — és a miutargyaik létesitése, fejlesztése, feljitasa, fenntartasa és iizemeltetése
céljabol koltségvetési szervet alapithat, vagy e célra olyan gazdilkodo szervezetet hozhat
létre, amelyben tOobbségi részesedéssel, szavazati joggal rendelkezik, vagy a miikodtetést
koncesszioba adhatja.

(Az Onkormanyzat pedig a torzsvagyondnak részét képezd kozutak ¢és miitargyaik
miukodtetése céljabol onkorményzati intézményt, vagy sajat tobbségi részesedésével e célra
gazdalkod¢ szervezetet alapithat, vagy a miikddtetést koncesszioba adhatja.)

b.) Az orszagos torzshalozati vasuti palya alatt a kiilon jogszabalyban meghatarozott

% transzeuroOpai vasuti aruszallitasi haldzat részét képezo,

+» nemzetkozi szerzédéssel érintett,

% Budapest vonzaskorzeti vasuti kozlekedését szolgalo, valamint
¢ nemzetgazdasagi vagy stratégiai szempontbdl kiemelten fontos

vasuti palyakat értjiik.
A palyahalézat Gsszetétele az alabbi:
% torzshalozati vasuti palya,

¢ regionalis vasuti palya, amely az orszagos torzshalozati vasuti palyahoz csatlakozé —
kiilon jogszabalyban meghatarozott — vastti palya;

< egyéb vasuti palya, amely az 0sszekotd vasuti palyakon kiviil itt nevesitett vasuti
palydknak nem mindsiild, allami tulajdonban vagy az allam legalabb tobbségi
irdnyitast biztosito befolyasa alatt allo szervezet tulajdondban 4allo, kiilon
jogszabalyban meghatarozott vasti palya;

¢ csatlakozo vasuti palya, amely az orszagos vasuti palyahalozatot és a sajatcélu
vasuti palyahalozatot 0sszekotd vasuti palya, amelyhez egynél tobb sajatcélu palya
kapcsolodik, illetve egynél tobb végfelhasznalo kiszolgélasara alkalmas;

s Osszekotd vasuti palya, amely az orszdgos vasuti palyahalézatot és a sajatcélu
vasuti palyahalézatot 6sszekoto, csatlakozd palyanak nem mindsiilé vasuti palya;

¢ helyi vastti palya: a helyi vasuti palyahalozat részét képezd vasuti palya.

7 Forras: Kozat.hu

A kornyezetbarat gazdasag és a nemzeti vagyon 705 ZOLD GAZDASAGELENKITES
Lélegzet Alapitvany,2010



A felsorolasbol egyértelmii, hogy a kizarélagos allami tulajdonon kiviil nem csupan az allam
az egyetlen tulajdonosa a vasuti palydknak, bar meghatarozé jelentdséggel bir a vasuti palyak
feletti tulajdonlasban.

A jelenleg hatdlyos jogi szabdlyozas szerint a kormdany, illetve a kormdny szakteriileti
miniszterének a vasiti kozlekedéssel kapcsolatos azon feladatait, amelyek az 4llam
tulajdonosi funkcidibdl erednek, a vasuti kozlekedésrol szold 2005. évi CLXXXIIL. torvény
hatarozza meg:

*® az orszagos torzshdalozati és a regionalis vasuti pdalya, valamint ezek tartozékai —
gazdasagi tarsasagok utjan torténd — miikodtetése és fenntartisa, és e célbol
gazdasagi tarsasagok alapitasa vagy kijelélése,

*» kozlekedési miniszter az allam nevében a térségi, elovarosi, illetve helyi vasuti
kozlekedesi tevékenységrol irasbeli megallapodast kothet az egyéb vasuti palya
tekintetében. Ilyen megdllapodas hianyaban az egyéb vasuti palyarol az allami
vagyonrol szolo torvény szerint kell gondoskodni.

A vasuti kozlekedés alapja egyértelmiien a vasuti palyahdlozat, amelynek magyarorszagi
hossza mintegy 7800 km.

Tekintsiikk at Magyarorszag kiilonbozd (személygépkocsik, tomegkdzlekedési eszkdzok)
kozlekedési modozatainak aranyat.

,,Hazankban a 2006. évi utaskilométer teljesitmeény a személygépkocsik és a tomegkozlekedési
eszkozok (autobusz, vonat, villamos, metro) kozott kb. 60-40% aranyban oszlott meg, az EU
27 tagallama koziil Magyarorszdagon volt a legmagasabb a kozésségi kozlekedési ardany
(unios atlag 18%). Sajndlatos azonban, hogy a tendencidk az arany varhato romlasat
mutatjak. Az egyéni kozlekedésben a kornyezetkarositobb, motorizalt kozlekedési modok
fokozodo térnyerése jellemzo, amit aldtamaszt a személygépkocsi-allomany folyamatos
gvarapodadsa. A kozosségi kozlekedést a szolgaltatasi szinvonal javitasaval, a jarmipark
korszeriisitésével, akadalymentessé tételével, valamint az infrastruktura atalakitasaval, illetve
fejlesztésével lehet vonzobbd, a gépkocsival szemben versenyképes alternativat jelenté utazdsi
médda tenni.”

A kozlekedés — elsosorban a kozuti kozlekedés — dltal okozott levegdszennyezés az egyik
legnagyobb kornyezetvédelmi probléma az egész vilagon. A fejlett orszagokban a kozlekedés a
levegdszennyezés 40-80%-aért felelos, nalunk ez az arany 40-60 %. A fejlett orszagokban a
kozlekedés okozta szennyezés csokkeno tendenciat mutat. A kozlekedésen beliil a legnagyobb
szennyezést a kozuti kozlekedés okozza (85-99%-os részaranyban). A gépjarmiiallomanyunk
magas atlagos életkora miatt kérnyezetszennyezé hatdsa fajlagosan magasabb, mint az EU
orszagok dtlaga. A vasut szennyezése minden Osszetevo tekintetében alacsonyabb, mint a
kozuté. A légi kozlekedés fajlagos levegdszennyezése a teljes kozlekedési levegdszennyezésnek
csak toredéke. A hajozas osszes karosanyag-kibocsatasa, — tekintettel a kedvezéen alacsony
energiasziikségletre — nem jelentds.”

Nem lehet kétséges, hogy a zo0ld gazdasagélénkités szempontjabol az orszagos
tomegkozlekedés és aruszallitas preferalt formajava tehat a vasttnak kell vélnia.

8 Forras: 96/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat

? Forras: Magyar Vasuti Egyesiilés
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Az a tény, hogy a kozlekedés fejlddési iranyainak alapjat képezo targyak allami tulajdonban
vannak és maradnak, egy uj, a vasuti kozlekedést nem leépitd, hanem fejlesztd kozlekedési
stratégia infrastruktiraépitd szandékai nagyban elésegithetik az EU kozosségi és sajat nemzeti
célkitlizéseink megvalositasat.

Figyelemremélt6 adat, hogy egyes felmérések szerint hazankban a kozuti €s vasuti halozat, a
folyami és a tavi kikotok, a magyar repiildterek jelenlegi értéke a teljes nemzeti vagyon kozel
20 széazalékat képviseli.

Egyértelmii, hogy a kozlekedés alapjaul szolgald vagyontargyak megdrzése, gyarapitasa, a
kiilonb6z6é kozlekedési modok kozotti kapcsolatok fejlesztése, a kozlekedési rendszerek
Osszekapcsolasa, a kornyezetkiméld utazasi modozatok (vasuti, vizi utvonalak) tdmogatasa, a
gépkocsi-kozlekedés kornyezetszennyezd kovetkezményeinek drasztikus csokkentése nem
csupan a pénzben mérhetd gazdasagfejlesztés, hanem hazank védelmi stratégidjanak
kialakitasa, és fenntarthato fejlédésiink biztositdsa szempontjabol is nemzeti érdek.

Fontosnak tartjuk ezért, hogy e helyiitt rogzitsiik az Europai Bizottsag ,,A kozlekedés jovoje”

cimi kézleményének legfontosabb megallapitasait:
» ,, Kozlekedést hosszu tavra kell tervezni — ennek jegyében 2060-ig tekintenek elére a
kommunikacioban.

% Bdr a 2001-es Kozlekedési Fehér Konyv mdar 2010-re viziondlta az eurdpai
kozlekedési szektor fenntarthato palydra helyezését, meg kell dllapitani, hogy ez nem
tortént meg:

0 a kozlekedeési szektor az egyetlen olyan gazdasagi szektor, ami 1990-hez képest novelte
az iiveghdz-hatdsu gazok kibocsatdsat (mégpedig 27%-kal!),

o0 a kozuti kozlekedésben egy év alatt bekévetkezett halalesetek szama még mindig 40
ezer koriil van, ami haroméves lemaradast jelent a korabban elképzelt csékkentési
tervhez képest,

o a szallitasi volumenek fenntarthato kozlekedési modokra (vasut, hajozas) torténo
dtiranyitasaban csak korlatozott sikereket értek el,

o0 az aruszallitdasi volumenek boviilésének aranyat nem sikeriilt a GDP névekedés szintje
ala szoritani,

o még mindig nagyszamu ember él jelentos levego és zajszennyezésnek kitéve.

A Kozlekedes jovije 2060-ra tobb jelentos tarsadalmi valtozasra szamit:

>

X/
*

a 65 év felettiek részaranya 17%-rol 30% folé fog novekedni,

56 millio bevandorlo érkezik majd az EU-ba,

a varoslakok szama eléri majd a lakossag 84%-at,

a modern, tudas-alapu tarsadalomban jelentosen novekszik majd a szabad mozgds, a
mobilitas, és ezaltal a kozlekedés iranti igény.

L)

%

%

X/
X4

L)

%

%

Az elorelathato kihivasok tiikrében tovabbra is aktiv eurdpai kozlekedéspolitikara lesz
sziikség:

s A névekvé szamu idés nyugdijas ellatdsa jelentds pénziigyi terhet jelent majd az
addfizetok szamara, igy egyre nehezebb lesz biztositani a kozlekedési infrastruktura
fenntartasahoz és fejlesztéséhez sziikséges allami pénzforrasokat.

A kornyezetbarat gazdasag és a nemzeti vagyon 707 ZOLD GAZDASAGELENKITES
Lélegzet Alapitvany,2010



* Bar a kiilonféle adok ma is kozlekedési kiadasaink jelentds részét alkotjak, ezeknek
kevés koze van a kozlekedéssel/szallitassal kapcsolatos dontéseink valodi tarsadalmi
kéltségeihez, ezért a kozlekedéssel kapcsolatos dijakat és adokat ugy kell atrendezni,
hogy a ,,haszndlo fizet” és a ,,szennyezo fizet” elvek érvényesiilése nyoman gazdasagi
dontéseikhez a fogyasztok/megrendelok helyes, dontéseik valamennyi kovetkezményét
tiikrozo arjelzéseket kaphassanatk.

s Szemben a mai alagazati szemlélettel a jovoben a teljes kozlekedési halozatot

egysegesen kell kezelni és miikédtetni, a fenntarthato kozlekedési formak (kozosségi

kozlekedes, vasut, hajozas) fokozott hasznalatat osztonozni kell.

Valtozatlanul a kozlekedési infrastruktura javitasa, fejlesztése kell, hogy a

kozlekedéspolitika fokuszaban alljon.

» A haztartasoknak varhatoan az eddiginél aranyaiban tobb pénzt kell majd
kozlekedésre forditaniuk.”

X/
L X4

X/
X4

Mindezen elvek és célok kizardlag a nemzeti vagyon részét és a magyar allam tulajdonat
képezd, a kozlekedési infrastruktura biztositasat szolgald vagyontargyak ésszert,
nemzetgazdasagi szempontbdl hatékony felhasznalasaval, bdvitésével, fejlesztésével, a
kormanyzat 4gazati teriileteinek teljes korli egyiittmiikodésével valosithatdak meg.

S tegyiik hozzd még egyszer: a zold gazdasagélénkités szempontjabol is elengedhetetlen a
kozlekedésfejlesztés kornyezetkiméld megoldasai elsérendli tamogatidsanak allandd és
folyamatos kihangsulyozasa.

Természetesen a megoldandd feladatok korében nem csupan a nagy horderejii dolgokra
gondolunk, hanem az olyan problémak megoldasara is, amelyek példaul az autdpalya-épités
kapcsan torténd ingatlan-kisajatitasok korében rendkiviil gyakran meriilnek fel. Az autdpélya-
épitéshez sziikséges ingatlan-aranynal 1ényegesen nagyobb teriiletek allami tulajdonba vétele
évek ota gyakorlat. Az ingatlan-egységben igy okozott sebek hosszl ideig nem gydgyulnak
be. Nem csupan a feleslegesen kisajatitott teriiletek tulajdoni helyzetének tisztdzdsa varat
magara ugyanis, hanem a tajrehabilitacié is alapvetd karokat szenved ezekben az esetekben.
Feltétleniil sziikségesnek tartjuk ennek a kérdéskornek a jogi rendezését, €s az dllam mint a
kozforgalmi autopalydk kizarolagos tulajdonosanak a kisajatitasi dontésekbe torténd eldzetes
bevonasat. Az érintett ingatlanok meddd magéra hagyasa helyett a tulajdonos altali ésszert
hasznositas ugyanis szervesen illeszkedik a zold gazdasagélénkités programjaba. A leirtakbol
is érzékelhetd, hogy az allam tobbes funkcidjdnak okan az allami szervezetek kozotti
egylttmiikodés fokozasa elengedhetetlen.

Az orszagos kozutakkal, autopalyakkal, vasutakkal kapcsolatos tulajdonosi feladatokrol a

crer

,,az orszagos kozutak, autopalyak, vasutak tekintetéeben a torvényben nevesitett szervezetekkel
a vagyon hasznalatarol... az MNV Zrt.... szerzédeést kot. Az uj autopdlyak létesitése
jellemzoen koncesszios szerzodések alapjan torténik. A jelentos szamu rendezetlen ingatlan
miatt itt elsodleges feladat a tulajdonrendezés, majd azt kévetdoen az allami feladatellatashoz
sziikséges vagyon feliilvizsgalata,

Ezen specialis ingatlanok teljes korii, pontos szambavétele és értékelése az elottiink allo
idoszak feladata.”

Az idézett , stratégia”-rész magaért beszél. Ugy gondoljuk, hogy alapvetd feladat a tulajdonosi
joggyakorld szervezet szakmai megerdsitése is.
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4.6. Felszin alatti vizek, folyovizek

A vizgazdalkodas komplexitasa ¢és stratégiai jelentdsége okdn a kizarolagosan allami
tulajdonban tartand6 vagyontargyak kore, nevezetesen a felszin alatti vizek, a felszin alatti
vizek természetes viztartd képzdédményei, a folyovizek €s természetes tavak, valamint ezek
medre, tovabba a folyoviz elhagyott medre és a folydvizben ujonnan keletkezett sziget,
szamos allami feladatot, igy tulajdonosi kotelezettséget is indukal.

Ezen targyak és feladatok koziil azt jarjuk koriil e fejezet keretén beliil, amely egyrészt a
létfenntartas alapvetd eszkdze, masrészt a zold gazdasagélénkitéshez legintenzivebben
kapcsolhat6: az ivovizzel torténd ellatas allami feladatat. El6tte azonban csupéan utaldsszertien
kitekintiink a felszin alatti termalvizek helyzetére.

Természetesen a zold gazdasagélénkités szempontjabol rendkiviil jelentés a hazank felszine
alatt talalhat6, kimagasldo mennyiségii termalvizek szerepe. Szakemberek szerint nincs olyan
része Magyarorszagnak, ahol ne fordulnanak eld a felszin alatt j6 vizad6 tulajdonsagu
héviztarolok. Az igy tarolt vizek hofoka a mélységgel ardnyosan né. Hévizeink balneoldgiai
adottsagai vilagviszonylatban egyediilalloak, s mint természetgydgyaszati ,alapanyag”
rendkiviili érdeklddésre tarthat szamot vilagszerte. Hévizeink gyogy-€és termalturisztikai
vonzereje, a raépild gazdasdg és egészség-program komplexitdsa, tagadhatatlan zdld
gazdasagélénkitési ereje révén olyan, még szamos helyen kihasznalatlan lehetdséggel
rendelkezik az allam, amelynek ko6zdsségi célokra torténd felhasznaldsa nem joga, hanem
kotelessége. Termalvizeink maradéktalan felkutatasa, termalviztérképlink naprakész
allapotban tartasa tulajdonosi kotelezettség is.

A termadl és gyogyvizeket a jelenleg ismert és elofordulo alkotorészek figyelembevételével a
kovetkezok szerint lehet osztdlyozni:

e szénsavas vagy savanyuvizek, amelyek elsosorban vulkanikus kozetanyagu
hegységekben illetve azok peremein talalhatok. Elofordulasi helyeik: Balaton-felvideék,
a Balaton déli partja, Székesfehérvar és kornyéke, a Nyugat-Dunantulon. Balf és Biik,
a Matraban: Paradfiirdo.

o alkalikus vizek: az Alfoldon: Békéscsaba, Kiskunhalas, a szegedi Anna-forras,
Szolnok, a Dunantulon: Sikonda, Nagyatad, Kaposvar, Csokonyavisonta, Zalakaros,
Eszak-Magyarorszdgon: Biikkszék— a ,,Salvus viz”, amely ként is tartalmaz (tehdt
oda is tartozik), a paradi Csevice, Mezokovesd-Zsori-fiirdo.

o kénes gyogyvizek: Dunantulon Harkany, Héviz, Balf (csak az egyik forras), Fonyod
kozelében Csisztapusztan, Eszak-Magyarorszdgon Bogdcson, Kéked, Budapesten a
Lukacs és a Rudas-fiirdo.

o meszes jellegii vizek: a budapesti gyogyforrasok nagy része, az esztergomi és a
miskolctapolcai, a mohai Agnes, és a parddi Szent Istvdn forrds.

o keserii vizek taldlhatok Budapesten, Nagyigmandon, Tiszajenon.

o konyhasos vizek: Budapest, Debrecen, Sarvar, Igal, HajduszoboszIo.

e vasas-timsos jellegii gyogyforrasok: Parad, (Clarissa-forras), Erdobénye, Moha
Stefania-forras, Csopak.

e jodos, bromos vizek: Ezek az alfoldi mélyfurasu kutakbol szarmaznak.
Hajduszoboszlo, Cegléd, Cserkeszolo, Karcag, Tiszafoldvar, Turkeve, Nograd
megyében Soshartyanon (Jodaqua).

o radioaktiv jellegii forrasok: Budapesten a Gellért-, és a Rudas-fiirdo, Eger,
Miskolctapolca, Hévizi-to.

A kornyezetbarat gazdasag és a nemzeti vagyon 709 ZOLD GAZDASAGELENKITES
Lélegzet Alapitvany,2010



o egyszeril termalvizek: Az orszdg nagy részeén talalhatok.”

Azokban a térségekben, ahol a fejlesztés a meglévo termdlkincs kiakndzasat lehetové teszi,
indokolt a végrehajtando fejlesztések kiemelése és tamogatdsa. Illyen teriiletek példaul: az
Ormansag, Marcali, Padszto, Barcs, Tényo térsége. A kidolgozando programban ismételten
meg kell hatarozni a nemzetkézi, az orszdagos, a regiondlis és a helyi jellegii fejlesztések,
illetve telepiilések korét. Feltétleniil sziikséges a fejlesztések iitemezése is. Fontos megemliteni,
hogy a fiirdofejlesztésekhez kapcsolodoan kiemelten kell kezelni a szallashelyek és
vendéglatéhelyek minbségének javitdsdt, a mennyiségének bévitését. "’

Megjegyzendd, hogy 2010 februarjatol a felszin alatti vizkészletbdl termalviz hasznalatara
adott vizjogi engedély egyidejlileg geotermikus energiakinyerési és hasznositasi engedélynek
is mindsiil, igy a hasznositas szempontjabdl ebben az esetben két, kiilon nevesitett, am egyben
hasznosithat6 allami tulajdonti vagyontargy kihasznalhatosagardl beszéliink. Az Gsszefiiggés
okan a geotermikus energia jelentdségére a 4.7. pont alatt még ramutatunk.

Az éllamnak mint a termalkincs eredendd és elsddleges tulajdonosanak e rendkiviil értékes
vagyontarggyal valé rendelkezési joga, a kincs felhasznaldsa, hasznositasa, allami tamogatasa
¢s mas modon torténd preferdlasa a jovoben nem csupan az Okoturizmus hihetetlen méretii
felfuttatasaval képes 0Osszekapcsolni a termdlkincset, hanem a vidékfejlesztés és a
szolgaltatdipar fejlesztésével még szélesebb spektrumban képes tamogatni a zold
gazdasagélénkitési célokat.

Az emberi 1ét fenntartdsanak legalapvetobb eleme az ivévizzel vald ellatds, de a foldi
természet fennmaraddsanak is létsziikségleti alapja az ivo-, az ipari és az Ontdzé viz.
Ugyanakkor mara tényszeri, hogy minden foldrészen majdnem tobb vizet szivattytzunk ki a
legkiilonbozébb célokra a viztartd rétegekbdl, mint amennyit a természet a maga modjan
potolni képes.

Nem csoda, ha a XXI. szdzadra kozhelyszertivé valt, hogy a viz az 0j évezred olaja.

Természetes tehat, hogy a lakossag ivovizzel valo ellatdsa az egyik legfontosabb
kozszolgaltatasnak, azaz allami — atruhdzott hataskorben kotelezd dnkormanyzati — feladatnak
mindsiill hazadnkban is, s a vizgazdalkodds az egyik legneuralgikusabb nemzetstratégiai
kérdéssé valt.

Mivel a viz hazankban is korlatozottan rendelkezésre allo eroforras, ezért a vizzel valo
gazdalkodas minden vonatkozasa a fenntarthatd fejlodés meghatarozodja, foként egy olyan
orszagban, amelyben az arvizek és belvizek altal veszélyeztetett teriilet nagysaga eléri az
orszag teriileti nagysaganak mintegy felét.

Ugyancsak nem hanyagolhat6 el a vizgazdalkodassal 0sszefliggésben az a tény, hogy mivel
hazank a Duna vizgyljtd teriiletén fekszik, a hozzank érkezé vizfolyas rendkiviil
nagymértékben tartalmaz szerves anyagokat. Szakmai allitdsok szerint ennek kovetkeztében a
felszini vizkészletiink 70-80%-a kdzepes, vagy annal rosszabb mindségii.

% Forras: Wikipédia.hu, Majtényi Janos: Nemzeti kincsiink a termdalviz (Pannon termal magazin 2006/1 szam), Hegedlis Ernd:
Idegenforgalmi f6ldrajz I. (Budapest, 2004) tankonyvpotlo jegyzet.
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A vizgyljtoteriilet okan a felszin alatti vizkészletek rendkiviil érzékenyek a talajon keresztiil
bejutd szennyezddésekre, s ez a tény azért kiemelendd, mert az ivovizellatasunk 95% feletti
mértékben a felszin alatti vizek igénybevételén alapul.

,Hazank telepiilései rendelkeznek kozmiives ivovizellatassal (2007-ben 3151 telepiilésén
miuikodott a szolgaltatas, a kiépitett ivovizhalozat hossza 65,3 ezer km). A lakasok tobb mint
94%-a csatlakozik a vezetékhalozatra, a lakossag tovabbi 4-5%-a 150 m-en beliil elérheto
kozkifolyon keresztiil vételezhet halozati vizet. Az ellatdsi hianyossdagok a lakossag 1-2%-at
erintik, fokent azokat, akik a kiilonallo belteriileti telepiilésrészeken vagy a telepiilések
kiilteriileti részén laknak. Az elmult években a hangsuly a szolgaltatott ivoviz mindségével, az
ellatas biztonsdagaval kapcsolatos kérdésekre helyezodott.

A koziizemi vizmiivek altal szolgdltatott viz mindsége az orszdg lakossdgdnak 30%-dra
kiterjedéen néhany paraméter tekintetében nem felel meg az unios és a hazai eléirdasoknak.
Kozegészségiigyi szempontbol 6t paraméter — bor, fluorid, nitrit, arzén és/vagy ammonium —
kifogasolhato (23%), illetve a vas és/vagy mangantartalom haladja meg a hatarértéket (7%).
A koziizemi vizellatassal nem rendelkezo teriileteken szintén hasonlo mindségi problémdak
jellemzoek a lakossag egyedi kutas ellatasara.

Magyarorszag a Csatlakozasi Szerzodésben kételezettséget vallalt arra, hogy a bor, fluorid,
nitrit és arzen tartalom tekintetében az atmeneti mentességek szerinti hataridore (20006, illetve
2009) biztositia az emberi fogyasztdsra szant viz minoségeérol szolo iranyelv hatarértékeinek
16rténd megfelelést.”"!

., Ugy tiinik, hazdnkban mintegy 400 telepiilés kényszeriil arra, hogy tjragondolja az ivéviz
ellatasat. A 2010-ben hatdalyba lépo unios eldirds szerint az ivoviz arzénm tartalma nem
haladhatja meg a 10 mikrogrammot literenként. Ennek az értéknek az otszorose a magyar
felso hatar, hiszen a Pannon medencében taldlhato a vilag harmadik legnagyobb természetes
Jellegii arzén-elofordulasa. A jelenség okai foldtorténeti eseményekre vezethetoek vissza, és az
arzénes tiledékek 100-150 méter mélyen koncentralodnak. A ,, legfertézottebb” teriiletek az
orszdgon beliil elsésorban a Duna-Tisza kize és a Tiszantil déli részein taldlhatéak.”"

Lehet, hogy az uniods elvarasu ivoviz biztositasa egyik, s talan egyetlen jarhatdo modjanak az
tlinik, ha az érintett telepiilések akar hataron atnytlé modon j ivovizforrasokra csatlakoznak?

Vizeink jo allapotanak elérés¢hez rendkiviil komplex intézkedési tervre és stratégidra van
sziikség, amelynek szakért6k szerinti alapvetd elemeit egyrészt a vizgyljtd szemlélet
kialakitdsa, megalapozasa ¢€s elterjesztése, masrészt a vizekre vonatkozd 6sszes jogszabaly és
belsd intézkedés hatdsanak rendszerszer(i vizsgélata adja.

A vizgazdalkodasrol sz616 1995. évi LVIL. torvény értelmében az allami feladatok kore a fenti
komplexitdsnak megfelelden meglehetdsen széles korli, amelyekbdl a tulajdonosi poziciora
tekintettel legfontosabb feladatnak az allami tulajdonban 1évd kozcélu vizi létesitmények
mitkddtetése mindsiil.

Az éllam kizarélagos tulajdondban 1év0, forgalomképtelen vizi Iétesitmények a kovetkezok:

" Forras: 96/2009. (XII. 9.) OGY hat.

'2 Forras: National Geographic 2010. aprilisi szam
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o

az allamhatart alkot6 vagy metsz6 csatornak,

Duna-Tisza-csatorna,

Kiskunsagi-focsatorna,

Keleti-focsatorna,

Nyugati-fécsatorna,

K-III. és K-IV. jelti fécsatorna,

Nagykunsagi-fécsatorna (Keleti-ag, Nyugati-ag, NK I11-2)

Jaszsagi-fécsatorna;

az 1 milli6 m’ tarozo térfogatot meghalado, allando jellegli belviztarozok, azok
tolto-iiritd csatorndival egyiitt;

azok az elsérendi arvizvédelmi mivek, amelyek kettdnél tobb telepiilés belteriiletét
vagy legalabb 1 km?/km fajlagos kiterjedésii artéri 5blozetet védenek;

% egyes masodrendi arvizvédelmi miivek.

X3

*¢

X/
o
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*¢

X/
o
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*¢

X/
o

X3

*¢
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Ugyancsak forgalomképtelen az 0Osszes (6t db) regiondlis vizmi tarsasagunk, egyenként
75%+1 szavazati arannyal, amelyek felett a tulajdonosi jogokat az MNV Zrt. gyakorolja.

A regionalis vizmil tdrsasdgok legfontosabb feladatai a kovetkezdkben foglalhatok 6ssze:

7/
X4

*,

Megfeleld mindségii ivoviz biztositasa

Ivoviz-tisztitasi technologiak fejlesztése

Haélozati veszteségek csokkentése

Halozati feliilfertdz6dés megakadalyozasa

Vizbazisok véddteriileteinek kijelolése

Vizbazisok védelme

Technologiak fejlesztése

A kornyezet megfelelé védelme, a kornyezetterheld hatasok csokkentése
Tisztitott szennyviz kibocsatasi paramétereinek javitasa
Szennyviz-tisztitasi technologidk fejlesztése

Az lizemeltetett kozmiivek miiszaki szinvonaldnak fenntartasa, fejlesztése
Bakterioldgiailag kifogasolt mintdk ardnyanak csokkentése

Eltavolitott nitrogén mennyiség novelése

Szaghatassal valo elégedettség javulasa

Fajlagos energia-felhasznalas csokkentése (villamos energia, géaz, lizemanyag)
Veszélyes hulladékok mennyiségének csokkentése

Optimalis arszint biztositasa.
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Ugy gondoljuk, hogy az ivoviz-ellatassal és a szennyvizelvezetéssel kapcsolatos feladatok
Iényeges elemeinek csokorba szedése egyértelmiivé teszi, hogy az dnkormanyzatokra
atharitott vizellatasi kozfeladatok napi megolddsa mellett az allam e téren fennalld
kotelezettsége nem az a kategoria, amely szabadon atruhazhat6 akdr szakmai, akar pénziigyi
befektetok részére. Az allam tulajdonosi jogositvanyainak jelen allapot szerinti fenntartasa
még hosszu ideig sziikségesnek mutatkozik: ez az igény nem csupéan agazati szinten
jelentkezo elvaras, hanem érezhetd és erdteljesen kifejezett tarsadalmi igény is. E teriileten
egyeldre nincs helye profitorientacidé megjelenésének, s az dllamnak — az allami kozfeladat-
ellatas sajatossagai okan — szamolnia kell cégei esetleges nyereség nélkiili miikddésével is.

Csupan illusztracioként tekintsiik at az egyik vizkdzmi tarsasag, a Duna Menti Regionalis
Vizmii Zrt. legfébb adatait:
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Jegyzett tokéje: kilencszazhetvenhatmillio-nyolcszazezer Ft.

Részvénytulajdonosai:

K/
*

R

% Sajat dolgozok
% DMRV Zrt. sajat részvény

X/

X/

A cég f6bb miiszaki adatai:

% MNV Zrt.-n keresztiil a magyar allam 90,09%-ban,

5,90%-ban,

4,01%-ban.

Vizkivételi helyek szama 21 db
Viztermeld kapacités 160.000 m’/nap
Ivovizhalozat hossza 3.800 km
Ivovizhalozatba bekotott ingatlanok szama 161.000 db
Szolgaltatott ivoviz mennyisége évente 21 millié m’
Szennyviztisztitd telepek szama 10 db
Evente elvezetett szennyvizmennyiség 12,6 millié m’
Szennyvizhal6zat hossza 1.500 km
Szennyvizhalozatba bekotott ingatlanok szama 88.100 db
F6bb gazdasagi adatok (eFt), 2008. év:

Osszes bevétel 9.608.338
Raforditas Osszesen 9.500.666
Uzemi tevékenység eredménye 107.672
Adodzés elbtti eredmény 186.077
Atlagos statisztikai allomanyi 1étszam (£6) 948
Atlagkereset (Ft/f6/ho) 200.410

Mint lathattuk, a regiondlis vizi kézmiivek egyik alapvetd feladata az optimalis arszint
kialakitasa. Ugyanakkor az arképzés az allam egy masik, hatosagi funkcidjabol szarmazo
kozhatalom-gyakorlasanak, azaz jogszabalyi elrendelésnek a fiiggvényében kalkulalhato.

Mivel jelen esetben az allam tulajdonosi és hatdsagi funkcidja az allam szervezetrendszerén
beliil torténd koordinacidval egyértelmiien irdnyithatd, a vizdij megallapitasa alapvetden

politikai eszkoz.

Az allami tulajdont kdziizemi vizmiibdl szolgéltatott ivovizért, illetdleg az allami tulajdont
koziizemi csatornamii hasznalataért fizetendd dijakrol tehat jogszabaly, nevezetesen a
47/1999. (XII. 28.) KHVM rendelet sz6l, amelynek mellékletei a legmagasabb felszamithato
ivoviz- és csatornahasznalati dijakat tartalmazza.
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Ivoviz Csatorna
f Alapdgr, . | Fogyasztasi Alapdu,’ . | Fogyasztasi
ogyasztasi dii fogyasztasi di
helyenként 3 helyenként 3
(Ft/honap) (Ft/m™) (Ft/hénap) (Ft/m™)
Pécsvaradi Vizmi Kft.
— Obanya telepiilés | 0] 300 | -] -
Délzalai Viz- és Csatornami Zrt. (Nagykanizsa)
— Garabonc, Nagyrada, Zalamerenye, Zalaszabar telepiilések - - 301 340
— Duna Menti Regionalis Vizmii Zrt. (Vac) 200 234 270 273
Dunantili Regionalis Vizmu Zrt. (Si6fok)
— Velencei-to térsége (Velence, Gardony, Kapolnasnyék, 200 380 377 530
Sukoro, Dinnyés, Nadap, Padzmand telepiilések)
— mas telepiilés 200 380 340 543
Eszakdunantali Vizmii Zrt. (Tatabénya) 212 320 165 231
Eszakmagyarorszagi Regionalis Vizmiivek Zrt. 198 365 249 456
(Kazincbarcika)
Tiszamenti Vizmivek Regionalis Zrt. (Szolnok) 220 550 173 411

Mindezek mellett nem hallgathat6 el az a statisztikai adatsor, amely a National Geographic
2010. aprilisi szamaban latott napvilagot. Eszerint 2009-ben az egy kobméterre szamitott
vizdij 15 kdbméteres havi fogyasztast feltételezve, USA dollarban kifejezve Budapesten a
vildgon a legdragabb: 2,89 USD. Papirforma szerint csupan Koppenhagaban dragabb a
kobméterenkénti viz ara (3,43 USD), azonban ez az ar tartalmazza a beruhazasi és miikodési
koltségeket, valamint a szennyviztisztitas arat is, mig nalunk ez utobbi — a statisztika szerint —
nem része az arnak.

Ennek az adatnak az elképesztd volta mindenképpen arra kényszeriti az allamot, hogy az
okokat feliilvizsgalva, szakitva az ,,allam rossz tulajdonos” szlogenjével, haladéktalanul tegye
meg a sziikséges lépéseket a vizszolgaltatds minden részlete feletti ellendrzés €s rahatas
megszerzése érdekében, természetesen nem ellentmondva a téke szabad aramlésa iranti EU-s
elvardsnak. Az ésszerliség ¢és a jol felfogott nemzeti stratégiai érdek azonban mindenképpen
utmutat6 lehet ezen a téren is.

Az allam tulajdonosi szerepét tekintve ez az igazsdg mas vagyontargyak vonatkozasaban is
alapigazsaggé valik. Olyan alapigazsadgga, amelyen keresztiil az 4llam és a tarsadalom
egylittmitkddése €s a vagyon mitkddtetésének kozos nemzeti tigyként vald kezelése
kézzelfoghat6. Meggy6z6désiink, hogy az allami tulajdon gazdaségi, zold gazdasagfejlesztési
¢s tarsadalompolitikai szerepe rendkiviili jelentdséggel birhat abban az esetben, amennyiben
az allam hatalmi és végrehajto szervei, és annak képviseldi az dllam ¢és a tarsadalom kotelezd
szimbiozisat hegeli értelemben fogjak fel.

Az ilyen egylittmiikodés €s allami szerepvallalds pozitiv tarsadalmi hatasai — az oktatashoz
hasonldéan — nem azonnal jelentkeznek. Azonban a kornyezetkimélé gazdalkodasra, s6t a zold
gazdasagélénkitésre gyakorolt hatasok példaul a vizi kézmiivek esetében (tisztabb felszini és
felszin alatti vizek, egészséges ivoviz, egészségesebb allampolgarok, munkaintenzitas
novekedése, talajvédelem, a szennyezésmentes talaj kedvezd hatasa a ndvény- és
allattenyésztésre, a fajlagos energia-felhasznalds ¢s a veszélyes hulladékok mennyiségének
csokkenése) pénzben azonnal nem mérheté eredmények elérését garantalhatjak. Ezért is tlinik
képtelenségnek a vizszolgaltatd tarsasagok profitorientalt cégek részére torténd privatizalasa.
A nemzeti fennmaradés ¢és a zold gazdasagélénkités mint tarsadalmi elvaras biztositasa nem
feltétlentil az tizletszerli gazdasagi tevékenységet folytatd cégek sajatja. A nemzeti iigyeket
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teljes elkotelezettséggel kizarolag a nemzet maga, €s a tarsadalom érdekeivel azonosul6 allam
képes felvallalni és teljesiteni.

Végezetiil nézziik meg az MNV Zrt. vagyonstratégiajaban a vizi épitményekkel, vizi
kézmiivekkel kapcsolatos tulajdonosi célkitiizéseket:

.- avizi épitmények, vizi kozmiivek, csatorndk vonatkozasaban a térvények dllami és
onkormanyzati tulajdonlast is lehetove tesznek. A jelentos szamu vitatott statuszu ingatlan
miatt itt is kiemelt feladat a tulajdonrendezés.”

Ugy gondoljuk, ha van olyan tényez6, amely az allam tulajdonosi szerepének ujragondolésat,
ujrafogalmazasat indokolja a vizgazdalkodas teriiletén, kiilonds tekintettel a zold

crer

része feltétleniil az.

4.7. A fold méhének kincsei

Az ésvanyi nyersanyagok, a f6ld méhének kincsei — kivéve a geotermikus energiat — nem megujuld természeti
er6forrasok korébe tartoznak, ezért a velik vald gazdalkodas alapvetd nemzetstratégiai fontossagi dontések
sorozatat kdveteli meg az allamtol.

Az asvanyi nyersanyagok és a geotermikus energia természetes eléforduldsi helylikon allami tulajdonban
vannak. A banyavaéllalkozo altal kitermelt asvanyi nyersanyag a kitermeléssel, az energetikai célra kinyert
geotermikus energia a hasznositassal megy 4t a banyavallalkozé tulajdonaba. A foldalatti gaztaroloban mint
természetes eléfordulasi helyén 1évo, allami tulajdonban allé szénhidrogén tulajdonjogét a kiilon térvényben
meghatarozott foldgaztarolasi miikodési engedéllyel rendelkez6 banyavallalkozd magasabb mértéki
banyajaradék megfizetésével a kitermelést megeldzden is megszerezheti.

A tulajdon atszallasanak, illetve a banyaszati jog, vagyis a kitermelés lehetGsége megszerzésének egyetlen
feltételét szabja az allam (hatosagi vagy koncesszids engedély alapjan): pénzbeli szolgaltatas, un. banyajaradék
megfizetését.

Bar a banyajaradék mértékének meghatarozasa nem a tulajdonosi joggyakorlé allami szervezet kizardlagos joga,
hanem koézhatalmi dontés, azaz jogszabaly fliggvénye, ennek ellenére e tanulmany keretében mégis emlitésre
méltonak tartjuk a banyajaradék mértékének feliilvizsgalatat mint a zold gazdasagélénkités egyik lehetséges,
jelentds eszkozét.

A bényajaradék dsvanyi nyersanyag-fajtatol fliggden eltérd, de altalanos mértéke 12%. Osszehasonlitdsul, az
Egyesiilt Kiralysagban a banyajaradék mértéke 50%, Oroszorszagban pedig a kdolaj- és foldgazbevételek 70-
80%-a keriil befizetésre kiilonb6zd jogcimen az allamkasszaba.

Ugy gondoljuk, poétolhatatlan nemzeti kincseink tulajdonjoganak megszerzéséért jaro ellenérték jelenlegi
mértékében egyrészt kifejezetten alacsony, masrészt a magasabb banyajaradéki Osszeggel hosszi tavon
csokkenteni lehet a banyatermékek iranti igény mértékét is.

Nézziink néhany adatot a banyajaradékbol tervezett és befolyo éves haszonra.

A koltségvetési torvények tervezési és beszamolasi adatai szerint:

2008-ban a banyajaradék tervezett bevételi dsszege 29.000 MFt, a tényleges befizetés 38.761 MFt.
2009-ben a tervezett bevételi 6sszeg 33.500 MFt, 2010-ben 47.000 MFt.

Osszehasonlitasul és a két dllami tulajdont ,,érték” allami ,,megbecsiilését” illusztraloan alljon itt az adott évekre
tervezett jatékado-bevétel:
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2008-ban 73.500 MFt, tényleges befizetés: 72.734 MFt.
2009-ben a tervezett bevétel 75.900 MFt, 2010-ben 63.097,9 MFt.

A szamok dnmagukért beszélnek.

Természetesen az asvanyi anyagok kitermelési lehetoségének biztositasa soran az allam kdoteles gondoskodni a
tarsadalom szamara a nyersanyaghoz vald hozzaférésrol, ezen tilmenden a kdrnyezet védelmérdl és a gazdasag
fenntarthato fejlodésérol. A banyaszati engedély megadasa hatdsagi funkcid, de az dllamnak mint tulajdonosnak
is figyelemmel kellene lennie a banyaszat mint specialis kovetkezményekkel jard tevékenység szervezésére,
kontrolalasara, hiszen:

,,A banydszati tevékenység a nemzetgazdasagi haszna mellett szamos kedvezotlen kérnyezeti hatassal jar: a talaj
és a vizek szennyezése, vizszint- és talajsiillyedés, élohelyek eltiinése és a biodiverzitis csokkenése, tdjsebek
keletkezése. A felhagyott banydszati teriiletek, medddhanyok rekultivacioja tobb esetben is elmaradt. A
legszennyezés, zaj- és rezgésterhelés novekedése nemcsak a nyersanyag kitermelés kornyékén, hanem a
kapcsolodo szallitasi utvonalak mentén ¢élok egészségeét is karositia és csékkenti az ingatlanok értéket. A
kornyezeti artalmak csékkentése érdekében az NKP-II idoszakaban egyrészt technologiai elorelépés tortént (pl.
meddoanyag elhelyezés, kezelés terén), masrészt a banyaszati torvéeny 2007. évi modositasa alapjan a jévoben a
banyavallalkozoknak nemcsak a késobbi tajrendezésre kell pénziigyi garanciat biztositaniuk, hanem az esetleges
kérnyezeti karok felszamolasara is. A tdjrendezési tervek kidolgozasat segité kozponti forrasok fokozatosan
megsziintek. A kovetkezo években kiemelt figyelmet kell forditani a pillanatnyi iizleti érdekbdl eredo
asvanyvagyon-pazarlisok megakaddlyozdasara és a miirevalo készletek legjobb elérheté technoldgiaval,
legkevesebb veszteséggel torténd kitermelésére.””

A fold méhének kincseivel kapcsolatban az allamra tulajdonosi szerepkorében — a fentiek okan is — feladatok
varnak; olyanok, amelyek Onmagukban is eredményezhetik a zold gazdasagfejlesztés egyes elemeinek
megvalosulasat.

Az asvanyi nyersanyagok, a geotermikus energia azt a vagyonkort testesitik meg, amelyek esetén nincs indok
elzarkozni a maganbefekteti szféra bevonasatol, és a megfeleld, kozos érdekeken alapuld allami-befektet6i
egylittmikodés kialakitasatol. Ez a tény azonban nem jelentheti a kozds nemzeti érdekekrdl torténd teljes
lemondast. Mivel a banyaszat soran is jelent6s 1épések tehetdk a zold gazdasagélénkités iranyaba, ezért az
allamnak mint az asvanyi vagyon, és sok esetben a kutatandd felszin tulajdonosanak alapvetd kotelezettsége,
hogy a banyafeliigyelet hatarozataival dsszhangban, de azon tal tulajdonosként is komoly feltételeket szabjon a
banyavallalkozé szamara. Elvarhatd, hogy kizardlag olyan feltételek mellett adja csak meg a szolgalmi
jogosultsagot, s6t mi tobb, akar a tulajdonosi hozzajarulasat, amelyek egyrészt a banyahatdsag altal jovahagyott
lizemi terv mellett, vagy azon tul a kornyezetterhelés csokkentésére, a kornyezeti karok minél nagyobb mértéki
megelézésére vezetnek (takarékos anyaghasznalat, talaj-rekultivacid, banyaszati hulladék szakszerii kezelése,
taj-visszatelepitési kotelezettség). S ezt — a mostani gyakorlattal szemben — nem altalanos, egységesitett elvek,
hanem egyenkénti feliilvizsgalat, és tajra, felszinre szabott paraméterek mellett tegye. Ez a megoldas is
elésegitheti az allamnak azt a feladatat, amely szerint torekedniink kell a nem megujuld természeti er6forrasok,
igy az asvanyi termékek iranti igény csokkentésére is. Természetesen ehhez alapvetden megvaltozott, és az
anyagi haszonszerzés elsddlegességét negligald uj tulajdonosi szemlélet kialakulasara van sziikség.

Teljes mértékben egyet kell érteniink a (96/2009. (XII. 9.) OGY hat.) alabbi elveivel:

., Banyaszati tevékenység sordn torekedni kell az asvanyvagyon-gazdalkodas optimalizdalasdra. Nem meguijulo,
véges természeti erdforrasokrol lévén szo, hosszu tavon lépéseket kell tenni az asvanyi nyersanyagok iranti igény
csokkentése érdekeben. Olyan technologidkat kell elonyben részesiteni, amelyek képesek kivaltani, vagy részben
helyettesiteni a banydszati termékeket, tovabba torekedni kell a kitermelt dasvanyi nyersanyagok takarékos és
hatékony felhasznalasara, a megujulo energiaforrasok haszndlatara. A hazai igények hosszu tavu
kielégithetosége ¢s a természeti terhelés csokkentese érdekében mérsékelni kell a feldolgozatlan dsvanyi
nyersanyag exportjat. A banydszati tevékenység jogszabalyi hatterét ugy kell rendezni, hogy az a biologiai
sokféleség vedelmét, megorzését és fenntarthato hasznalatat is lehetove tegye. Kiemelt figyelmet kell szentelni a
foldtani vonatkozdsu természeti ertékeknek egyrészt, hogy a banyaszat minél kevesebb kart tegyen benniik,
masrészt, hogy a bdanyamiivelés soran megismert értékeket megorizhessiik és azok — természetvéedelmi
bemutatohelyet képezve — a tudatformadlas, a szemléletalakitas eszkizei lehessenek.”

13 Forris:96/2009. (XIL 9.) OGY hat.
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Mivel a banyatevékenység kérdéskore — jellegébdl adoddan — alapvetden a természet- €s
kornyezetvédelem mezsgyéjét érinti, természetesen a hangstlyt a tulajdonos allamnak is erre
kell helyeznie. Meggydz6désiink ugyanakkor, hogy a természet magas foku védelmével, a
banyatermékek iranti kereslet csokkentésével, a rekultivacié rendkiviil szigoru
szamonkérésével és a tajvédelem egyéb eszkdzeivel a banyaszat altal mar kihasznalt teriiletek
is bekapcsolhatoak hossza tdvon az 6koturizmussal érintett foldrajzi kornyezet korébe. Ezzel
a megoldassal még a specialis, gyakorlatilag csak anyagi hasznot hoz6, alapvetéen rombold
banyaszati tevékenységgel, illetve annak csdkkentésével, felszamolasdval — ha nem is
szokvanyos modon, de — eljuthatunk a zold gazdasagfejlesztés iranyaba. A banyatermékek
iranti igény fokozatos visszaszoritasaval pedig megnovekedhet az igény az alternativ energiak
irant, amely tény egyértelmiien a kivant gazdasagfejlesztés iranyaba hat.

A geotermikus energia — mint a f6ld méhének kincse — a tobbi asvanyi nyersanyaggal
szemben megujulo energiaforrast jelent. Sajnalatos médon meg kell allapitani, hogy
hasznositasa meglehetdsen problematikus még napjainkban is, hiszen altalanos szakmai
vélemények szerint kizarolag dgazaton és szakman beliil 1étezik konkrét terv ezen z61d
energia hazai hasznositasara.

Ez az az energiaforras, amellyel Europaban — vélhetden — a legnagyobb készletekkel
rendelkeziink. Geologusi allitasok alapjan a Pannon medence az a foldrajzi teriilet, amelyben
a foldkéreg mintegy 8-10 km-rel vékonyabb a medencét dvezd teriiletekhez képest:
vastagsaga mindossze 24-28 km kozé tehetd. S mindennek ellenére hazankban a hasznositas
foka ugyanezen f6ldrajzi kdrnyezethez mérten talan az egyik legalacsonyabb szintet éri el.

Geotermikus energia-készletiink felelds allami kezelése tehat alapvetd fontossagl a zold
gazdasagélénkités €s az orszag bevételtermeld képessége szempontjabol, ezért kiemelt
jelentdsége okan kiemelt figyelmet kell ra forditani.

Nem az asvanyi anyag azonossaga, hanem az allami hozz4allas okan érdemes e korben egy
pillanatra Norvégiara utalni. Norvégia az atlanti-ocedni partvidék teljes hosszdban a hetvenes
évektdl feltart olaj- és gazmezdkon 7,7 milliard hordd olaj és 84,3 trillio kobméter bizonyitott
gazvagyonnal rendelkezik.

,»Az energiahordozokban mutatkozd, az Europai Gazdasagi Térségben egyediilallo gazdagsag
kiilonleges helyzetet teremt Norvégia gazdasaga ¢és kiilkapcsolatai szdmara. A mindenkori
kormanyzat sz¢leskorii politikai és tdrsadalmi konszenzusra timaszkodva gondoskodik az
olajjovedelmek gondos, elérelatod felhasznalasardl, az alternativ energiaforrasok feltardsanak
¢s alkalmazasanak tdmogatéasarol, a kornyezettudatos gazdasagi tevékenység fejlesztésérol.
Nemzetkozi viszonylatban az energiapolitika komoly hatdssal van Norvégia kiilkapcsolati
rendszerére...”

Magyarorszag geotermikus energiaban valo vilaghatalmi nagyséaga, valamint — csak egy utalas
erejéig — a makadi gazmez6é 600 millié kobméteres készlete egy norvég mintan alapuld allami
hozzaallas esetén Magyarorszagot is Norvégidhoz hasonlo kiilonleges helyzetbe hozhatna az
energiahordozok teriiletén. S Makd kapcsan nem lehet nem meghallani Boros Imre
kozgazdasz értetlenkedését: ,,A magyar szénhidrogén-kitermelési technologia évszazados
tapasztalatokkal rendelkezik, tobbek kozott ezért is érthetetlen, hogy a kis teriiletii
Magyarorszagon kutatasi és kitermelési koncessziok kertilnek kiilfoldi vallalatok kezébe.”
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Ennek ellenére, vagy pontosan ezért — sajnalatos moédon — mar szembesiilhettiink olyan
esettel, amelyben — pénzhidany vagy felel6tlenség miatt — az dnkormanyzat kiilsé befektetokre
bizta a geotermikus energia feltarasi munkalatait ugy, hogy annak sikere esetére kifejezetten
hatranyos feltételek mellett gyakorlatilag lemondott minden kapcsolédé jogrdl, s a feltart
foldteriileteket is ingyenesen atadta a beruhazé tulajdonéba.

Ilyen és ehhez hasonlo, tarthatatlan kovetkezmények elkeriilése érdekében az allam feltard és
illetve a vagyon mennyiségének és mindségének nyilvantartasa ebben a vagyonkdrben
elengedhetetlen fontossagu.

Természetesen e vagyonnal kapcsolatban is igaz a befektetékkel valo egyiittmiikodés mint
lehetséges hasznositasi modozat megteremtése, de e kdrben sem lehet az 0ssztarsadalmi, ha
ugy tetszik nemzeti érdek elé helyezni a kizdrélag anyagi haszonszerzéssel, vagy egyéb
egyéni érdek érvényesitésének biztositasaval jaré megoldasokat.

Megjegyzendd, hogy a természetes felszintdl mért 20 méteres mélységet el nem érd foldkéreg
részbdl torténd geotermikus energia kinyerése és hasznositasa nem engedélykdteles.
Természetesen ez a rendelkezés nem mentesiti a tevékenységet végzot a mas jogszabalyban
eldirt engedély megszerzése aldl, azonban az allam e rendelkezéssel elvileg lemondott az
ilyen mélységben mar fellelhetd zold energia tulajdonjogédhoz kapcsolhato eldnyokrdl ez év
februar 23-t6l. A modosité 2010. évi IV. térvény miniszteri indokoldsa sem jogi, sem szakmai
érvet nem tartalmaz ezen rendelkezés vonatkozasdban, azonban a torvény altaldnos
indokolésa jol mutatja, hogy hazank gyermekcipdben jar a geotermikus energiahasznosités
terén, ¢és ennek felszamolasaban az allamnak nem csupdn mint hat6sdgnak, hanem mint
tulajdonosnak is alapvet6 feladata van.

,2010. évi IV. torvény altalanos indokolasa

A geotermikus energia (kutatasaval, kinyerésével) hasznositasaval kapcsolatosan a magyar
jogrendbe legeldszor a banyaszatrol szolo 1993. évi XLVIIL. torvény (a tovabbiakban: Bt.)
illesztett szabalyokat, alkotott meg jogi fogalmakat, jogintézményeket. A Bt. preambuluma
szabdlyozasi célként hatarozza meg: , E térvény célja ... a geotermikus energia kutatdsanak,
kitermelésének,... az ezekhez kapcsolodo tevékenységeknek a szabalyozasa, az élet, az
egészség, a biztonsag, a kérnyezet és a tulajdon védelmével, valamint (a) ... geotermikus
energiavagyon gazdalkodasaval 6sszhangban.

1993. utan tobb esetben az e targyat érinto érvényesitett modositasok alapvetoen arra
iranyultak, hogy a felszin alatti vizek termelésével megvalositott geotermikus energia kutatas,
kinyerés és hasznositas — figyelemmel a vizgazdalkodashoz fiizodo kiemelt érdekre —
kikeriiljenek a Bt. targyi hatdlya alol. Az emlitett kiemelt érdek érvényesitése ugyanakkor
folyamatosan erdsédo belso koherencia zavart keletkeztetett a Bt.-ben figyelemmel arra, hogy
mig maga a geotermikus energia mint sajatos allami tulajdon egészében a Bt. hatdlya ala
rendeltetett, s a hozza kapcsolt torvényi alapvetések és jogintézmények a Bt-ben keriiltek
rogzitésre (az allami tulajdon atszadllasi joga és az ebbdl kovetkezo jaradékfizetési
kotelezettség, a kitermeléshez kizarolagos jogot garantalo geotermikus védoidom, a vagyon-
és forras-nyilvantartasi dllami feladat, szankciok és intézkedések stb.), ugyanakkor —
tekintettel arra, hogy az a legkonnyebben és a legelérhetobb technologiaval a felszin alatti
vizek egyidejii termelésével nyerheto ki — a gyakorlatban a geotermikus energia hasznositisa
egybeolvadt a vizhasznalattal.
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Magyarorszag kiilonosen nagy értekii nemzeti kincsének, ismert vizkészletének védelme,
annak mennyiségi és mindségi megorzese elsodleges nemzeti érdek. E védelem és a
hozzatartozo szigoru gazdalkodas sziikségessége kiilondsen fontos a termalvizkészlet
esetében.

A koradbbi, viszonylag korlatozottabb geotermikus energiahasznositdsi igény — eseti jellegii
balneologiai és gyogyaszati, kertészeti felhasznalas — mellett (6rvendetes modon) megjelent a
geotermikus energia energetikai hasznositasanak fokozott igenye, amely mar villamos energia
és hoszolgaltatasi célu.

A hatalyos Bt. rendelkezései — a vizgazdalkodasi érdekkel osszefiiggésben a torvénybe
illesztett kivétel-rendszerrel — nem alkalmasak a fokozott igény mellett a teriilet megfelelé
szabalyozasara, jelentos alkalmazasi zavar all fenn, mind a jogalkalmazo hatosdagok, mind a
geotermikus energiat kutatni, kinyerni, hasznositani kivano piaci szereplok gyakorlataban,
ami rontja a jogbiztonsdagot és elbizonytalanitia a befektetoi kezdeményezokészséget,
veszélyezteti Magyarorszag klimavédelemmel éOsszefiiggd és a geotermiara vonatkozo
vallalasanak teljesithetoségét. A belsé koherencia zavar kévetkezteben a lényegében
analogiat alkalmazo biroi itélkezési gyakorlat tovabbi jogalkalmazasi és szabalyozasi
ellehetetleniilést eredményezhet.

A szabdlyozasi teriilet komplex attekintésével megallapithato, hogy a geotermikus energia
kutatasdra, kinyerésére és hasznositasara vonatkozo szabdlyozas hordozo szerinti (felszin
alatti viz termelésével egyiitt jaro, vagy azt nem eredményezo) elkiiloniilése alkalmazasi
zavarhoz vezet, ezért annak egy helyen, egyiittes, dttekintheto szabdlyozasa elengedhetetlen.
Ezen egyiittes szabdlyozas elhelyezésére egyarant figyelembe veheté a kornyezetvédelmi-,
vizgazdalkodasi torvény, illetve a Bt. tekintettel arra, hogy a hatdlyos torvények kozott a
geotermikus energiara vonatkozo szabaly- és fogalomrendszer alapvetden jelenleg csak a Bt.-
ben talalhato, ezért a teriilet dtfogo szabdlyozasara is e helyiitt adodik lehetdség.

A torvénynek az ezen targykdrre vonatkozo rendelkezései egyértelmiien elvalasztiak a
vizgazdalkodasi és a geotermikusenergia-gazdalkodasi szabalyozast, a geotermikus energia
kutatasdra, kinyerésére és hasznositisdra egységes, atlathato, kovetkezetes szabdlyrendszert
biztositanak, az Europai Unio — a geotermikus energiahasznositas teriiletén jelentos
gvakorlattal  rendelkezo,  meghatarozo —  tagallamai  nemzeti  szabadlyozasahoz
alkalmazkodoan, a sajatos teriilet szabdlyozasa mellett, kovetkezetesen biztositia a
kérnyezetvédelmi és viziigyi érdekek érvényesiilését; a geotermikus energiahasznositas
koncessziohoz kétésével biztositjia e korlatozottan megujulo energiaforras —elérheto
leghatékonyabb és legnagyobb hatasfokiu hasznositasat, biztositjia a természeti eroforrds-
gazdalkodas lehetéségeét oly modon, hogy a tervezhetoség mellett egy idoben megvalosuljon
az atlathatosag, a nyilvanossag és a tarsadalmi ellendrizhetoség; a térvény biztositia a mar
Jjohiszemiien szerzett és gyakorolt jogok védelmét és gondoskodik a bevezetés dtmeneti
problémadinak rendezésérol.”

Véleményiink szerint az allam alapvetd feladata az, hogy a geotermikus energia-felhasznalas
lehetdségével maga is éljen, fejlesszen, zold gazdasagélénkitést valositson meg akar sajat
tulajdonu befektetései révén, s ne csupan a maganbefektetdi érdekek mentén hozza meg
dontéseit.

A feladat azért is nagy jelentdségili, mert a geotermikus energia hasznositasi lehetdségei nem
csupan az egészségszolgaltatds teriiletén korlatlanok, hanem villamos energia ¢és
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hészolgaltatasi célu felhasznalasa is egyre nagyobb teret kap. Fosszilis energiabazisu villamos
aram termelést képes kivaltani, csokkenti a széndioxid-kibocsatast, képes idomulni a
klimavaltozashoz kapcsolhaté programokhoz, azaz kifejezetten zold energiaként viselkedik, s
felhasznalasdnak komplexitdsa okan munkahelyteremtd képességgel rendelkezik. Ezért az
allamnak elsérendli érdeke, hogy teljes mértékben felmérje és megkutassa, vagy rendkiviil
erés kontrol alatt megkutatassa az orszdg legintenzivebb ¢és leghatékonyabb
geotermikusenergia-leldhelyeit, s azt nyilvantartva nemzetstratégia mentén adjon csak
lehetdséget a hasznositasra.

[lyen megkozelitésb6l nem lehet feltétleniil egyetérteni a hivatkozott térvény azon
megoldasaval, amely rendkiviil jelentés nemzeti kincsiink kutatasat is egyértelmiien
befektetdi korre biznd. Nem ruhdzhatd 4t ugyanis minden, elsdsorban az &llamot mint
tulajdonost megilleté jog olyan vagyontargyak esetében, amelyek az allamnak ugyanugy
hasznot hoz6 eredményeket produkalhatnak, mint egy kiilsé befektetdnek.

A hatalyos jogi szabdlyozdsunk értelmében a banyafeliigyelet hataskorébe tartozik a
geotermikus energia kutatasa, energetikai célra torténd kinyerése és hasznositdsa, az ehhez
szilkséges létesitmények és berendezések épitése, hasznalatbavétele és iizemeltetése. Ugy
véljiik, ennek a kotelezettségnek — erre iranyuld politikai szandék és allami finanszirozas
mellett — a banyafeliigyeletnek a geotermikus energia feletti tulajdonosi joggyakorldval
kar6ltve oly modon kellene eleget tennie, amely mod a munkahelyteremtés biztositasa mellett
egyértelmiien a kozos tarsadalmi érdek, a kozvetlen allami bevételnovelés és a zold
gazdasagélénkités irdnyaba hatna.

Az allam tarsadalom iranti feleldssége nem silanyulhat ugyanis nemzeti kincseink értékesitési
szinterévé. Tudatositanunk kell, hogy geotermikus energidban vildgnagyhatalomnak
szamitunk, nemzeti kincsiink értéke felbecsiilhetetlen, ezért azzal nagyhatalomhoz méltd
modon kell az dllamnak bannia az egész nemzet hasznara.

Sajnalatos modon, az MNV Zrt kdzelmultban elfogadott vagyonstratégidja e vagyonkorben
mindossze az alabbiakat tartalmazza:

,,- természeti kincsek, a hasznosithato természeti erok, valamint korlatozottan rendelkezésre
allo dolgokkal kapcsolatban az elsodleges feladat azok dllami vagyonként torténd
nyilvantartdsa;

- a fold méhének kincsei (dasvanyok, kozetek, geotermikus energia) kitermelése a
szakhatosagok engedélyei alapjan, banyajaradék ellenében torténhet, ezért a tulajdonosi
Jjoggyakorlo felelosségi korébe tartozik, hogy a banyatelkekhez kapcsolodo szolgalmakhoz
valo hozzajaruldst egységes elvek mentén kialakitott dltalanos szabadlyok alapjan adja ki.”

Meggy6zOdésiink, hogy a felbecsiilhetetlen értékii nemzeti kincseinkkel kapcsolatosan nem
tarthatd a stratégidbol kibontakozé azon tulajdonosi feladat, amely e vagyonkor tekintetében
minddssze a nyilvantartasban, és a szolgalmi joghoz torténd hozzajarulas egységes, altalanos
szempontok szerinti elbirdlasi gyakorlataban mertil ki.

Ez a stratégia-részlet is egyértelmlien arra utal, hogy az allamnak ujra kell értékelnie
tulajdonosi feladatait, lehetdségeit, azoknak megfeleld sulyt kell biztositani, és mindennek
érdekében 1) szemléletl torvényt kell alkotnia.
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Osszefoglalo

A z0ld gazdasagélénkités, a kornyezetbarat gazdasag kialakitdsa és a nemzeti vagyon mint
fogalmak Osszekapcsoldsa merdben szokatlannak, de legalabbis ujszerlinek tiinik.
Ugyanakkor tény, hogy az allam szerepe egy orszag gazdasagiranyitasanak kozvetlen vagy
kozvetett befolydsoldsdban nem kérddjelezhetd meg.

Nem kérddjelezhetdé meg foként akkor, amikor az allamnak példamutato, irdnyitd, befolydsolo
szerepkorben kell megjelennie, hiszen az éghajlatvaltozas okozta koriilmények és egyéb
természeti tényezdk a fenntarthatd fejlddés biztosithatosagat veszélyeztetik. Ezért a
kornyezetbarat gazdasag megteremtése, feltételeinek biztositdsa alapvetd allami feladatta
valik a XXI. szazadban, amely megfeleld agazati irdnyitds mellett a zold gazdasagélénkités
jOvOjébe vezetheti az orszagot.

E kérdéskor elemzésekor elsdsorban azt kell vildgossa tenni, hogy az éllam t6bbszoros
funkcidval rendelkezik. Kozhatalmi, végrehajtoi-hatosagi funkciéi kozismertek. Am a
tanulmany ezen fejezetének célja nem mas, minthogy e témakorben ramutasson az allamnak
egy olyan szerepkorére is, amely az elmult évtizedekben egyaltalan nem kapott hangsulyt a
gazdasagszervezés mezsgyéjén. Ez a fejezet ugyanis az allam tulajdonosi szerepének
fontossagara kivan ramutatni, elsésorban a kornyezetbarat gazdasadg alapjainak megteremtése
szempontjabol.

Az allami szerepvallalds tehat a gazdasagélénkités teriiletén ugyancsak tobbrétii. Nem
kétséges, hogy az allami szerepvallalds a gazdasagfejlesztés esetén is elsésorban az allam
szakmai, hatosagi-végrehajtéi  funkcidival, valamint kozjogi  eszkozrendszerének
érvényesitésével képes olyan eredményeket elérni, amelyek a zold gazdasagélénkités iranyaba
hatnak. Ilyen eszk6zokon alapuld tervezéssel lehetséges mélyrehatd kozgazdasagi elemzések
elkészitése, gazdasdgélénkitd programok megalkotasa, makrogazdasagi hatasok eldrejelzése,
foglalkoztatast ndveld tényezok megallapitasa, fizetési mérleget javito javaslatok kidolgozasa.

Az éllam tulajdonosi szerepvallaldsa azonban kifejezetten mas kategoriat jelent. Els6sorban
nem gazdasagi tényez0, igy nem gazdasagélénkitd eszkoz, bar gazdasagélénkitésre gyakorolt
kozvetett hatdsa nem kérddjelezhetd meg.

Az éllami tulajdon a nemzet vagyona, amely alapvetd tulajdonosi immunitéast élvez, s az
allami kozfeladatok ellatasat szolgalja. Az allami karfeleldsség béazisa egyben meghatdrozo
intézményrendszer, amely az allam szerepét szimbolizalja, a nemzet tagjainak identitasat rejti,
s az orszag haladasi irdnyanak f6 iranytiijét képviseli. Osszetételét illetéen alapvetden nem
forgalomra, tizleti értékesitésre szant vagyonrol van tehat sz6. Ugyanakkor fizikai és szellemi
fennmaraddsunk biztositdsa érdekében mégsem hagyhatd figyelmen kiviil az az allami
tulajdonosi struktira, amelyet akar a zold gazdasagélénkités eldszobdjanak lehet tekinteni: a
kornyezetbardt gazdasdg alapjainak tdmogatdsat biztositd allami példamutatds ¢&s
eszkozrendszer, tudatosan alakitott dsszetételli és mennyiségli nemzeti vagyon, azaz fiscus
1étrehozasa és kezelése.

Az éllam tulajdonosi szerepkdre nem a makrogazdasagi elemzések szintere, igy a fejezet nem
tartalmaz kozgazdasagi elemzéseket.

Az éallam tulajdonosi szerepkore:
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¢ eszkoz és anyagi bazis, amely a szakmai stratégidk megvalositasanak segitdje, timasza
lehet,

¢ intézményrendszer, amely garanciat nyujthat az allami kotelezettségek teljesitéséhez,

illetve az allami elvarasok kikényszerithetoségéhez,

lizenet az éllami szuverenitas egyes teriileteinek kihangsulyozdsara meghatarozott

vagyontargyak nemzetstratégiai jelentdségiivé nyilvanitasaval,

identitas kozvetito az identitést jelképez6 vagyontargyak védelme okan,

példamutatas a gazdasag résztvevoi szamara,

partnerség az allam egyéb, kozhatalmi és hatosagi funkcioinak teljesitésére,

bizalmi tényezo az allam polgérai szamdara az allam szerepének teljesithetdségével

kapcsolatban,

% szimbolum az allami szerepvallalas és kozfeladatok halmaza tertiletén.
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Mindezek tudatdban az éllam tulajdonosi struktirdjdnak kialakitdsara tett javaslat vagy
elemzés — jellege okan — a fejezetben elsdsorban a kornyezetbarat gazdasag biztositdsanak
eszkozéil szolgal, némely esetben — azon tulmutatva — utal a z6ld gazdasagélénkités irdnyéra
is, amely cél az allam mas szerepkoreinek megfelel alakitasaval érhetd el.

A nemzeti vagyon — a magyar alkotmany értelmezésében — nem mas, mint az allam
tulajdondban 4llo, fizikai megjelenésében, természetben meghatarozhat6 vagyon, amelynek
kezelését a nemzet tagjai biztdk rd a szervezetrendszerében elkiiloniilt, a tarsadalom altal
l1étrehozott allamra annak érdekében, hogy az allam ezekkel a javakkal a tarsadalom, a nemzet
javara gazdalkodjon.

Az allami tulajdon, vagyis a nemzeti vagyon allam miikddésében betoltott szerepe kapcsan —

crer

Osszetételll legyen az allam tulajdonéban 1év vagyon.

Nem kétséges, hogy a Magyar Koztarsasdgnak is azokat a klasszikus csoportositasi
szempontokat kell alkalmaznia, amelyek minden fejlett demokracidban az allami tulajdont
vagyontargyak felosztasanak alapjat képezik. S a klasszikus rendezd elvekhez valo visszatérés
kapcsan a kornyezettudatossdg mint a zold gazdasag egyik alapelve tobbé e korben sem
keriilhetd ki.

A z06ld gazdasagra torténd komplex attérés esetén természetesen tételesen meghatarozandoak
azok az alapvetd gazdasagi €s strukturalis célok, amelyek alarendeltségébe minden egyéb
stratégiai elemnek be kell sorolnia. Nem mindegy ugyanis, hogy a fenntarthato,
kornyezettudatos vilagszemlélet képes-e a politikai hatalmak erdviszonyait a sajat
szolgalatdba hajtani, vagy olyan egyéb erdvonalak mentén alakul hazank stratégiai jovdje,
amely a rovid tavl, mas tipusu érdekek elétérbe helyezésével szervezi orszagunk sorsat.

A kornyezettudatos, legalabb kornyezetbarat, de még inkdbb a zold gazdasagpolitika
legalapvetdbb elemeinek kore a szakmai elemzdk kozott részleteiben természetesen eltérd,
azonban a f0 alapvetések mara mar egyértelmiien meghatarozhatonak tiinnek.

Meggy6z0désiink, hogy az allami tulajdon Osszetételének meghatarozasa szempontjabol az
alabbiak — rendezd elvként torténd — jovObeni figyelmen kiviil hagyasa jelentOs
veszélyforrassa valhat a természettel vald gazdalkodas érzékeny mezsgyéjén.

Az allam tulajdonosi szerepvallaldsa szempontjabol a legfontosabb stratégiai irdnyok egy
fenntarthato vilag biztositasahoz az alabbiak lehetnek:
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A globalis vilagszemlélet helyett a lokalis fejlodés elotérbe helyezése és biztositasa.
Az altalanos ndvekedés helyett a fejlddés biztositasa.

Az egycentrumu varosfejlesztés helyett a vidékfejlesztés ismételt tamogatasa.

Az energiaigényes ipari 4gazatok helyett a szolgaltato ipar fejlesztése.

A megujulo6 energidk feltarasa, szolgaltatasi teriiletlik kiépitése és széleskori
biztositasa.

Az intenziv mezdgazdasag helyett az organikus mezdgazdasag timogatasa.
Elelmiszertermelé mezégazdasag helyett tobbfunkcios mezégazdasag.

Az ivéviz és a felszin alatti vizek tisztasaganak biztositasa, a felhasznalas csokkentése.
Az autdipar mértéktelen fejlesztése helyett a tomegkdzlekedés preferalasa.
Fenntarthat6 foldhasznalat (z6ldmezds helyett barnamezds beruhdzasok, lakoparkok
helyett kompakt varosfejlesztés).

Az egyszer hasznalatos termékek preferalasa helyett a tartos termékek eléallitasara
torténd atallas.

A f6ld méhe nem megujulé forrasai kitermelésének csokkentése.

A korszer(i hulladékgazdalkodds megteremtésének tamogatasa.

Az okoturizmus fejlesztésének elsddleges tamogatasa.

VVYVY VYV VVVVY VVVVYVY

Mas megkozelitésben az dllamnak mint a nemzeti vagyon jogi tulajdonosanak alapveto
feladata, hogy a vagyonnal valé gazdalkodas korében elsérangu szerepet szanjon a fold,
a viz, a leveg6, az élovilag, az épitett kornyezet és a kornyezeti elemek egységes
védelmének. Eppen ezért trivialis, hogy a nemzeti vagyonnal torténé gazdalkodas nem
lehet ad hoc dontések sorozata, nem lehet a fiskalis politika jatékszere, a mindenaron
valé pénzbevétel eszkoze. A kozfeladatok felmérése és egzakt meghatarozasa
sziikségszeriségébodl kovetkezoen a feladatok ellatasat szolgalo allami tulajdonu
vagyontargyakkal torténé gazdalkodas, a vagyon kezelése Kkizardlag jol felépitett,
atlathato, jovoepito stratégia mentén lehetséges.

A fejezet kiemel néhany vagyonkort, amelynek allami tulajdonban tartdsa indokolt, s amely
vagyontargyak a fenntarthato fejlodés, adott esetben a zold gazdasagélénkités eszkozéiil is
szolgalhatnak:

Miiemlékek

A miiemlékek egyértelmlien hazank torténelmének, kultirajanak kiemelkedden fontos és
potolhatatlan 6rokségét adjak, ezért azok nem csupan az adott foldrajzi kérnyezet jellegzetes
arculatat biztositjak, hanem nemzeti tudatformalo erével is birnak.

Az allami tulajdonnak minden esetben az egységes nemzeti érdekek szolgéalatdban kell éllnia,
amelyek a miiemlékek esetében szervesen kapcsolodnak a teriiletpolitikdhoz. A teriiletpolitika
célja ugyanis mindenképpen egy fenntarthatd és fejleszthetd tarsadalmi-gazdasagi-kdrnyezeti
térszerkezet és teriileti rendszer kiépitése, amely elsédlegesen a helyi adottsdgokra épiil.
Pontosan ezért sajat arculattal és torténelmi tizenettel bird térségek képezik az alapjat, s ezen
iizenetek alaphordozéi a terlileteken talalhatd mutemlékek, tgy is, mint az Okoturizmus
fejlesztésének fontos eszkozei.

A miemlékek, a telepiilésfejlesztés ¢és az Okoturizmus szerves Osszefiiggése a zold
gazdasagélénkités szempontjabol alapértékiinek mindsiilhet. Mindezek okén az allami
tulajdontt miemlékek fenntartasanak, fejlesztésének, hasznositasanak stratégiai kidolgozasa, a
tulajdoni viszonyok egyértelmli rendezése, az allami erkolcsi €és anyagi szerepvallalas
megerdsitése olyan tarsadalmi igényrendszerként fogalmazhatdé meg, amely teljesitésének
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megtagadasa sulyos politikai és tarsadalmi kovetkezményeket vonhat maga utan. Hiszen nem
csupan a milemlékek fizikai romlasat vagy megsemmisiilését eredményezi, hanem a
gazdasagélénkités egyik jelentds alapkovét huzza ki az uj allamépités talapzatabol.

Termdfold

Nem csupan a mar emlitett Skoturizmus fejlesztése, hanem a lokalis fejlodés eldtérbe
helyezése ¢€s biztositasa, a vidékfejlesztés ismételt tamogatasa, a megljuld energidk feltarasa,
szolgéltatasi teriiletiik kiépitése és széleskorli biztositdsa, s az organikus mezdgazdasig
tamogatasa is intenziven kapcsolodnak a termdfoldekkel torténd hatékony és természetkiméld
gazdalkodashoz. S nem lehet kétséges, hogy e tekintetben az allam mint tulajdonos
példamutatéd szerepe elsdrendl tdmpont egy széleskori bazissal rendelkezd kornyezettudatos
tarsadalmi felfogas kialakitdsdhoz.

Hazank mezOgazdasagi jellege nem vitathatd. Az orszadg Osszteriiletének 62%-a ma is
mezOgazdasagi muvelés alatt all. Ugyanakkor a KSH ¢és mdas szervezetek adatainak
OsszevetésébOl szarmazd ardnyszamok egyértelmiien bizonyitjdk, hogy hazank
birtokszerkezete eltér a korabban allamilag kitizott, elsdédlegesen csaladi és
kozépgazdalkodason alapuld birtokszerkezettél, amely tény egyaltalin nem a zold
gazdasagélénkités irdnyaba hato tényezo.

Ezért az allami tulajdonu, gazdasagi rendeltetésti terméfoldekkel torténd zold szemléletii
gazdalkodas valddi stratégiai szintre emelése nem varathat tovabb magara. Az egészséges,
eurdpai szintli gazdasagszerkezet kialakitdsa els6sorban allami feladat, amelyre a Nemzeti
Foldalap term6fold-testei szolgaltatjak az elsddleges biztositékot.

Mivel a birtokszerkezet kialakitasa szorosan Osszefligg a hazai agrarium fejlodésének
lehetdségével, ezért a fejezetben — jelzésszerlien — ramutatnunk néhany olyan lehetséges
kovetkezményre, illetve elvarasra, amely tagadhatatlanul Osszefiiggésben all a magyar
birtokrendszer kialakitdsdval, s amelyre az 4allamnak mint tulajdonosnak, tulajdonosi
dontéseivel hatarozott befolyasolassal kell birnia.

A term6foldek korében kiemelt jelentdséggel rendelkeznek az erddk €s a nemzeti parkok.

A téarsadalom kornyezettudatossa valasanak egyre erdsiild folyamata azt eredményezte, hogy
az erdok gazdasagi szempontbol evidens jelentésége mellett fokozodtak azok az elvarasok,
amely az erdok egyéb, példaul egészségligyi, turisztikai, szocialis jelentéségébdl szarmazdan
kovetkeznek.

Az orszag erddvel beboritott teriileteinek aranya 2007-ben kevéssel 20% felett volt, s
hazankban tobb mint 60, mintegy 13 000 hektarnyi erddrezervatum taldlhato. Sajnalatos
modon erdeink egészségi allapota korantsem tokéletes. Ezért a z6ld gazdasdgi programhoz
kapcsolhatéan a jovoben az erddk specidlis szerepe okdn az allam elsérendti feladata az
erdéteriiletek mennyiségének, kiterjedésének és mindségének hatarozott ndvelése, s ezen
beliil olyan gazdalkodas megkdvetelése, amely az erdei 6koszisztéma — lehetdség szerint —
leginkdbb természetes allapotanak megdrzését biztositja.

Az erddk és a nemzeti parkok védelménél jelentkezik legintenzivebben az az allami feladat,
amelyet nem csupan az allam hatdsagi szervezeteinek, de az dllamnak mint tulajdonosnak is
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kotelezettsége végrehajtani: a bioldgiai sokféleség in és ex situ védelmének a megteremtése.
Nem lehet kétséges, hogy bar elsé megkozelitésre ennek a feladatnak a végrehajtasa
elsdsorban kornyezetvédelmi aspektust, a megfeleld védelem megteremtése hosszu tdvon a
természettel valod zold gazdalkodés és gazdasdgélénkités kozvetett eszkdzeként is szolgalhat a
biologiai természetes egyensuly fennmaradasanak, illetve visszaallitasanak biztositasaval.

Gazdasagi tarsasagok

A gazdasagi tarsasagi részesedések szempontjabol két kategoriat kiilonboztetiink meg, a
tartosan allami tulajdonban maradd, valamint az értékesithetd tarsasagi részesedéseket.

Egyértelmil, hogy a gazdasagi tarsasagok mitkddési forméjanak sajatossaga okan szdmos cél
tlinik megvaldsithatonak egy, a nemzeti stratégia mentén miikodd tulajdonosi joggyakorlo
szervezet dontéshozatali irdnyitdsa alatt, amelyhez — éllaspontunk szerint — az eddiginél
lényegesen hatarozottabban sziikséges bevonni az 4gazati, z0ld gazdasagélénkitési
programokat kidolgoz6 allami és szakmai szervezeteket, s fokozni kell az egyiittmiikodést a
z01d hatésagokkal.

Kiemelten fontosnak, valojadban nemzetstratégiai jelentdséglinek tlinik az igény, hogy az
allami tulajdonban all6 tarsasagok kore

¢ boviiljon az energiaszolgaltatas teriiletén, és
* maradjon meg a vizgazdalkodas szférajaban.

Alapvet6 célként indokolt ugyanis meghatarozni, hogy belathaté idén beliil Magyarorszag az
alternativ energia-biztositas fejlesztésével energia-importfiiggdéségét felszamolja, e téren
relativ. mdédon oOnellatova véljon. Egy 10 rendszerli zold energiabdzis kiépitésénél pedig
elengedhetetlen a miikodtetd tarsasagokban torténd allami, onkormanyzati részvétel, illetve az
esetleges befektetdi maganszféra erds allami kontrollja.

Ugyancsak elengedhetetlen, hogy az allam, illetve az Onkorméanyzatok ismételten
rendelkezésiik ald vonjak, és ott tartsdk az ivovizellatas és szennyvizelvezetés biztositasat
hazédnkban, nem csupan a megfizethetd ar, hanem a megbizhaté vizmindség folyamatos
szolgaltatasa érdekében is.

A tovabbiakban ezek a stratégiai teriiletek ugyanis nem tiirik sem az allam mint kozfeladat
ellatdsra kotelezett szervezet ellatdsi szuverenitdsanak csokkenését, sem a fogyasztok
kizarolag profitérdekeknek torténd kiszolgaltatottsagat.

Egyértelmiien szakitani kell az ,,allam rossz tulajdonos” teljesen hibas koncepciojaval, és jol
meghatarozott és felépitett nemzetstratégia mentén arra kell torekedni, hogy az allami
kozfeladatok korében felelds gazdalkodassal, és mindenfajta pozitiv diszkriminécid
jogszabalyba Ontése vagy alkalmazésa nélkil olyan részben vagy egészben éallami tulajdonu
tarsasagok képezzék az allam kincstari, térvénnyel védett vagyonat, amelyek miikodése

«» egyrészt kozvetett modon befolyassal bir a szolgaltatast igénybe vevd szamara is
kedvez6 tevékenység végzésére,

*» masrészt fejlesztéseivel, innovacidival példat mutat a gazdasagélénkités Uj iranyai
felé,

¢ harmadrészt bevételtermeld eredményt képes felmutatni.
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Orszagos kozutak, orszagos torzshdlozati vasuti palydk

Egy orszag életében a személyforgalomhoz, az arufuvarozashoz, a logisztika fejlesztéséhez
kapcsolodo kozlekedési halozat — trividlis modon — az orszag vérkeringését jelenti. A
kozlekedés altalaban, s ezen beliil a tomegkdzlekedés 1éte, szinvonala, fejlesztése és modozata
nemzetstratégiai jelentdséggel bir. Nem csoda tehat, hogy a kozlekedés alapjait biztositd
vagyontargyak a kincstari vagyon részei, azaz kizarolagos allami tulajdonban all6an
forgalomképtelenek.

A kozlekedés teriiletén az Eurdpai Bizottsag ,,A kozlekedés jovoje” cimili kozleményében
megfogalmazott elvek ¢és célok kizardlag a nemzeti vagyon részét és a magyar allam
tulajdonat képezd, a kozlekedési infrastruktira biztositdsat szolgdldo vagyontargyak ésszerti,
nemzetgazdasadgi szempontbol hatékony felhaszndlasdval, bdvitésével, fejlesztésével, a
kormanyzat d4gazati teriileteinek teljes korli egylittmiikddésével valdsithatoak meg.
Mindemellett a z6ld gazdasagélénkités szempontjabol is  elengedhetetlen a
kozlekedésfejlesztés kornyezetkiméld megoldasai elsérendli tamogatidsanak allandd és
folyamatos kihangstlyozésa.

Felszin alatti vizek, folyovizek

A vizgazdalkodas komplexitasa és stratégiai jelentdsége okdn a kizarolagosan allami
tulajdonban tartandé vagyontargyak kore, nevezetesen a felszin alatti vizek, a felszin alatti
vizek természetes viztartd képzOddményei, a folydvizek és természetes tavak, valamint ezek
medre, tovabba a folyoviz elhagyott medre ¢és a folyovizben Gjonnan keletkezett sziget,
szamos allami feladatot, igy tulajdonosi kotelezettséget is indukal.

Természetesen a zold gazdasagélénkités szempontjabol rendkiviil jelentds a hazank felszine
alatt talalhato, kimagasl6 mennyiségli termalvizek szerepe. Szakemberek szerint nincs olyan
része Magyarorszagnak, ahol ne fordulnanak eld a felszin alatt j6 vizado6 tulajdonsaga héviz-
tarolok. Hévizeink balneoldgiai adottsagai vilagviszonylatban egyediilalloak, s mint
természetgyogyaszati ,,alapanyag” rendkiviili érdeklddésre tarthat szamot vildgszerte.
Hévizeink gyogy- és termalturisztikai vonzereje, a raépiilé gazdasag és egészség-program
komplexitasa — tagadhatatlan zold gazdasagélénkitési ereje révén — olyan, mé€g szdmos helyen
kihasznalatlan lehetdséggel rendelkezik az allam szamdara, aminek kozdsségi célokra torténd
felhasznaldsa nem csupan joga, hanem kotelessége is. Termdlvizeink maradéktalan
felkutatdsa, termalviztérképilink naprakész allapotban tartasa tulajdonosi kotelezettség is.
Olyan kotelezettség tehat, amelyben az allamnak minden funkcidjaval részt kell vennie.

Az allamnak ez a tobbfunkcioju kotelezettsége, mint igazsdg, mas vagyontargyak
vonatkozasaban is alapigazsaggé valik. Olyan alapigazsagga, amelyen keresztiil az allam és a
tarsadalom egytittmiikddése és a vagyon milkddtetésének kozos nemzeti tligyként valo
kezelése.kézzel foghato. Meggy6zddésiink, hogy az allami tulajdon gazdasagi, zold
gazdasagfejlesztési és tarsadalompolitikai szerepe rendkiviili jelentdséggel birhat abban az
esetben, amennyiben az allam hatalmi és végrehajto szervei és annak képvisel6i az allam és a
tarsadalom kotelezd szimbidzisat hegeli értelemben fogjak fel.
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A fold méhének kincsei

Az asvanyi nyersanyagok, a f6ld méhének kincsei — kivéve a geotermikus energiat — a nem
megujuld természeti eréforrasok korébe tartoznak, ezért a velilk valo gazdalkodas alapvetd
nemzetstratégiai fontossagu dontések sorozatat kdveteli meg az allamtol.

Az 4svanyi nyersanyagok ¢és a geotermikus energia természetes eléfordulasi helyiikon allami
tulajdonban vannak. A banyavallalkoz6 altal kitermelt 4svanyi nyersanyag a kitermeléssel, az
energetikai célra kinyert geotermikus energia a hasznositdssal megy at a banyavallalkoz6
tulajdonédba. A tulajdon atszalldsanak, illetve a banydaszati jog, vagyis a kitermelés lehetdsége
megszerzésének egyetlen feltételét szabja az allam (hatosagi vagy koncesszids engedély
alapjan): pénzbeli szolgaltatas, in. banyajaradék megfizetését.

Meggy6zOdésiink, hogy a banyajaradék mértékének feliilvizsgalataval és megemelésével a
z6ld gazdasagélénkités iranyaba léphet az dllam. Erre a meggydzddésre is ramutat a fejezet,
még akkor is, ha a banyajaradék mértékének megallapitasa nem az allam tulajdonosi, hanem
kozhatalmi szerepébdl szarmazo evidencia.

Mivel a banyatevékenység kérdéskore — jellegébdl adodoan — alapvetéen a természet- és
kornyezetvédelem mezsgyéjét érinti, természetesen a hangsulyt a tulajdonos allamnak is erre
kell helyeznie. Meggy6zddésiink ugyanakkor, hogy a természet magas foku védelmével, a
banyatermékek iranti kereslet csokkentésével, a rekultivacid rendkiviil szigora
szamonkérésével, a tajvédelem egyéb eszkozeivel a banyaszattal mar kihasznalt teriiletek is
bekapcsolhatdak hosszl tavon az 6koturizmussal érintett foldrajzi kornyezet korébe. Ezzel a
megoldassal még a specidlis, gyakorlatilag csak anyagi hasznot hozd, alapvetéen rombolo
banyaszati tevékenységgel is, illetve annak csokkentésével, felszdmolasaval — ha nem is
szokvanyos moddon, de — eljuthatunk a z6ld gazdasagfejlesztés irdnyaba. A banyatermékek
iranti igény fokozatos visszaszoritdsaval pedig megnovekedhet az igény az alternativ
energidk, valamint az Gjrahasznositds irdnt, amely tény egyértelmiien a kivant
gazdasagfejlesztés iranyaba hat.

A geotermikus energia — mint a fold méhének kincse — a tobbi asvanyi nyersanyaggal
szemben megujuld energiaforrast jelent. Sajndlatos mdédon meg kell allapitani, hogy
hasznositdsa meglehetésen problematikus még napjainkban is, hiszen altalanos szakmai
vélemények szerint kizardlag dgazaton ¢és szakman belill létezik konkrét terv ezen zold
energia hazai hasznositasara.

Geotermikus energia-készletiink felelds allami kezelése tehat alapvetd fontossagi a zold
gazdasdgélénkités, ¢€s az orszdg bevételtermeld képessége szempontjabol, ezért kiemelt
jelentésége okan fokozott figyelmet kell ra forditani.

Osszegzés

Osszegezve megallapithatonak tartjuk, hogy a nemzeti iigyeket teljes elkdtelezettséggel
kizarolag a nemzet maga ¢s a tarsadalom érdekeivel azonosuld allam képes felvallalni, és
egymassal egylittmiikodve teljesiteni, legyen a cél az allamhéztartasi hidny felszamolésa, a
kdzbiztonsag megteremtése, a kornyezet védelme, a kornyezetbarat gazdasag biztositasa vagy
a fenntarthato fejlodés érdekében tett zold gazdasagélénkités. Ennek a célnak lehet az eszkoze
¢és szimbdluma az allam tulajdona, a nemzet vagyona.
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