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A Levego6 Munkacsoport észrevételei
az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP)
3.0 verziéjahoz'

2013. december 15.
Irta: Vargha Marton kézlekedési témafelelos

Az IKOP 3.0 jol szerkesztett, érthetd, attekinthet6é anyag. De mint minden tervezet-
ben, ebben is vannak javithatd elemek. Az IKOP 35. lapjan, 2.a.2.1. az IKOP 2. priori-
tastengely kialakitasanak indoklasaban olvashato, hogy:

,A Kohézids Alap altal finanszirozott TEN-T vasuti és vizi uti elérhet6ség javitasa prio-
ritastengely kialakitasat az EU transzeurdpai kbézlekedési halézat korszerdsitési kétele-
zettségei indokoljak. A Bizottsag poziciés papirjaban hangsulyozta, hogy Magyaror-
szagnak a beruhazasokat az orszagon athaladd TEN-T térzshaldzati szakaszok befeje -
zésére kell fokuszalnia.”

Ennek megfelel6en tulzottnak tartjuk a kozutra, és kicsinek a vasutra forditand6 ha-
nyadot a javaslatban. Javasoljuk az aranyok megvaltoztatdsat, nevezetesen legyen az
1. Nemzetkozi (TEN-T) kozuti elérhet0ség javitasara forditott keret 28 helyett 18 sza-
zaléka és a 2. Nemzetkdzi (TEN-T) vasuti és vizi elérhet6ség javitdsa 30 helyett 40
szazaléka a rendelkezésre all6 keretnek. Tekintve tovabba, hogy Magyarorszag 2013.
julius elseje o6ta kilométeraranyos utdijat szed a TEN-T halézathoz tartoz6 autdpalya-
kon is, javasoljuk, hogy az Utfejlesztések ne vissza nem téritend6, hanem visszatéri-
tendo6 tamogatast kapjanak.

Hianyoltuk az anyagbdl a tervezett kdzponti programok bemutatdasat annal is inkabb,
mert egy letdlthetd népszer(isitd anyagban ott van az MO nyugati bezarasa, ami a Le-
vegd Munkacsoport és mas kérnyezetvéd6 szervezetek szerint merénylet lenne Buda-
pest levegbje és az ott lakok ellen. Alagutban vezetéssel is, hiszen az alagutbdl kien-
gedett mérgez6 gazok ugyanugy téonkre tudjak tenni az erdéségeket. Ezt a kort nem
érdemes teljessé tenni, ha a gépkocsik minden autépalyardl mar minden masik auto-
palyat el tudnak érni.

Fleischer Tamas megjegyzéseivel egyetértve néhanyat kiemellink kozillik abban a re-
ményben, hogy ezek hasznositasaval még lehet javitani az IKOP-on. Sziikséges volna
a KOZOP értékelése, annak bemutatdsa, hogy az abban megfogalmazott célokat
mennyire tudtak teljesiteni a megvaldsitott projektek, illetve milyen nehézségek addd-
tak a palyazatok lebonyolitasakor. A tanulsagok beépitése az IKOP-ba minden bizony-
nyal gordilékenyebbé tehetné annak majdani végrehajtasat.

KiemelendOnek véljik azt a megjegyzést is, miszerint (idvds volna az el6varosi és a
varosi személyszallitas, forgalom kdzds targyalasa.

Szerintlink sem jo6 az a kiindulds, hogy a kovetkez0 hét évben a kozuti tengelyeknél
kizardlag fejlesztésekre, a vasuti tengelyeknél kizarélag korszer(isitésekre volna szlk-
ség.

Kilondsen fontosak azok a gondolatok, melyek az IKOP-ban a leszakado térségek fel-
zarkdztatdsanak kezelésére vonatkoznak. Tamogatni kellene a térségi elérhetfség ja-
vitasa prioritdsban a bels0 kapcsolatrendszer fejlesztését szolgald korszerdsitéseket
is, nemcsak azokat, amelyek a kiils6 elérhetOséget (,eurdpai piacok”) szolgaljak.

Tovabbi megjegyzések
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- A 14. lapon sz6 van a MAV Zrt. és a GYSEV Zrt. palyam(ikddési raforditasarol,
és arrél, hogy annak 46%-a szarmazik az allami tulajdonl személyfuvarozdoktdl. Bar
kés6bb szé van a személyszallitas allami tdmogatasardl, talan itt is illendd volna meg-
emliteni, hogy ennek a 46 szazaléknak egy jelentds része is allami tdmogatasbdl szar-
mazik. Annal is inkabb, mert a bevétel alacsony volta és dsszetétel egyarant a palya-
dijszamitads anomalidira vilagit rad. Arra, hogy a fuvarozast a kozut felé tereli, és az
utazdék jovedelméhez képest is tulzd, hiszen a jegyarakat nem lehet allami tdmogatas
nélkil a palyadijakhoz igazitani. Vagyis valdszinlileg tébb bevétel szarmazna abbdl, ha
nem szazalékosan, hanem nominalisan, kdzvetlenll a palyafenntartas kapna a sze-
mélyszallitas allami tdmogatasanak megfeleld részét, és ennek megfeleléen csokken-
ne a palyadij. Ett6l a vasuti teherszallitds versenyképesebbé valhatna, és a megno-
vekvd forgalom eredményeképpen a mainal joval nagyobb bevételt is hozhatna a te-
herszallitds a MAV Zrt.-nek és a GYSEV Zrt.-nek. Kiléndsen, ha helyreall a szért fuva-
rok megfelel6 tdmogatasa, és a szallittatok heti néhany vagonos szallitast is meg tud-
nak rendelni.

- A 24. lapon az olvashatd, hogy ,, Az NKS szerint a varosi kézlekedésfejlesztések
kéziil a legkisebb hasznossaggal a kététtpalyas rendszerek fejlesztése, illetve az inter-
modalis személyszallitasi csomdpontok nagy volumeni fejlesztése rendelkezik.” A
mondatnak magyartalansagan kivil (rendelkezik hasznéalata egyszer( birtokos szerke-
zet helyett) legitimitasi problémai is vannak. Az NKS ugyanis egyeldre csak egy készi-
I6 munkaanyag, aminek az elfogaddasa még hdénapokba telhet. Raadasul a ,hasznos-
sag” mérése egyeldre elég vitathatd mddszertannal térténik, tudomasunk szerint nem
szamoljak bele példaul a tomegkozlekedés vonzerejét, azt, hogy mennyire képes ma-
gahoz vonzani mas kozlekedési mdédoktdl az embereket, és igy hozzajarulni a varosi
kérnyezetszennyezésnek és az Uveghdzhatasu gazkibocsatasnak a csdokkentéséhez.
Kétségtelen, hogy van olyan kotottpalyas fejlesztés, amire az idézett allitas igaz, ilyen
a budapesti 4-es metrd, de egy elhibazott beruhdzasbdl nem volna szabad altalanosi-
tani. Javasoljuk ennek a mondatnak a térlését a szovegbdl.

- Mint mar korabban irtuk, az elérhet6 forrasok prioritastengelyek k6zotti eloszla-
sanak megvaltoztatasat javasoljuk (példaul a 28. lapon):

1. prioritastengely: Nemzetk6zi (TEN-T) kozuti elérhet6ség javitdsa a forrasok
28,0%-a, Kohéziés Alap
helyett: forrasok 18,0%-a, Kohézios Alap

2. prioritdstengely: Nemzetk6zi (TEN-T) vasuti és vizi elérhetdség javitasara a forra-
sok 30%-a, Kohéziés Alap

helyett: forrasok 40%-a, Kohézids Alap

3. prioritastengely: A regionalis kozuti elérhetdség és kdzlekedésbiztonsag fejlesztésé-
re a forrasok 8,7%-a, Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

4. prioritastengely: Az eldvarosi, regionalis vasuti elérhetéség és energiahatékonysag
javitdsara a forrasok 20%-a, Kohézids Alap

5. prioritastengely: A fenntarthatd varosi kozlekedésfejlesztésre a forrasok 11,8%-a,
Kohézids Alap

6. prioritastengely: A technikai segitségnyujtas a forrdsok 1,5%-a, Kohéziés Alap, a
maradék 1,5%-ot a Koordinaciés és Végrehajtasi Operativ Program biztositja.
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- A 40. lapon a 2. tablazat az eredményindikatorokat mutatja be.

2, tiblizat: A program beruhizisi stratégidjinak ittekintése

S Az operativ
A beruhdzisi prio- | A programspecifikus | Alap (pénzigyi Unlis thmoes- rogram teljes
Tematikus | Beruhdzisi prio- | . P Ly P (PERZUSVL | o FUR (7% | [Prosram lejes
S : A T ritasokhoz kapeso- | célkitizéseknek meg- | alap meghata- T kiltségének ara-
Prioritastengely | célkitizés ritas s 2 : . . P p os teljesitmény- P =
= ladd specifikus cé- feleld eredményindi- | rozisa: ERFA, e nyidban (%) (ala-
o tartalékkal BT ¢
lok katorok ESZA, KA) T ponkénti bontis-
egyiitt ™)
ban)
Szeméysériléses kizlekedési
& e it I.1. TEN-T tdrzshdldzan balesetek sziminak viliozisa
__:!f o r‘iﬁl;n;ﬁ;;?t | fejleszuise az érintett szakaszokon (3 &v
1. Nemzetkizi (TEN- H \LuG;n:ndéfin]‘ - itlagdban) (balesetszim)
T) kisziiti elérhetbsig = L LIGELES RV g KA O%6 411 386 284,
i g curdpai kizlekedési B i
javitdsa = 2= i i A TEN-T hilizat Gsszegrent
E térség timogatisa a S p— T s £
% transzeurdpai kizlekeddsi ||:_! TER —'ll: arfogd hildzati um.canludq m;n.k ;_M_SU..;:M._
2 nilizatha val benhdizd i leszndsel (szemdlygipkocsi &s tehergdp-
= i koesi) (pere)
F .g révén
EE &3 cikkiipont | 2.1 TEN-T ezshiloat A Rocsmufiott sl
: =3 2 = 2 ot srallitoit druk volumene (ezer
1. Nemzethiizl (TEN- E = Atfogd, szinvonalas & korszeriisitése tonns) 1 034 704 0RS
T) vasiil és vizl & e: I ibilis vasiti KA 3%
elérhetbsiy javithsa =% rendszerek kifejleszise - s S e i
By s helyredllitisa™ 2.2 TEN-T dtfogd halézat Az érintett szakaszokon szilli-
- ; £ helyred it korszerlisitése tott sremiélyek szima (ezer )
3
{j B A kiziiti kdzlekedési balesetek
5 ERFA rendelentervezet . | 3.1. Kozlekedés-biztonsig halilos dldozatainak sziminak
§ cikk 7b.) poat javitisa villtozisa az drintett szakaszo-
3. A regiondlis kit i A regiondlis mobilis kon (3 év dtlagdban)
elérhenisty és kizle- b fokozdsa a nudsod oS ERFA 2.7
kedéshiztonsdg fej- | hmnu_d.‘ang_ﬁ .:sm)e'qx?n_l- A megyei jogil virosokar 30 h 304 947 475 Ll
lesrtése 5 ok TEN-T infrastukticl | 33 Regiondlis koziti eléshe- | percen belil elérd (autsbusz +
& hoz theténd kapesolisd- | tisip ds koodssigi kizleke- | személygépkocsi) munkaképes
e val” dési kapesolatok javitisa ko bakossdg ssiminak nove-
kedése a bizis évi népessdg-
adatokra vetitve (ezer fo)
A prioritastengely keretében
4.1. Elvéirosi vasiti kaze- Iétrehozott infrastruktiirit
KA rendelettervezet 3. kedés ki i té: hasznilé és igy jobb kizleke-
cikk d ii) pont B T, dési lehetdségekkel kiszolgalt
Komyezetbarit és utasok szdma
karbx kizleke-
4. Eldvirosi, regioni- dési rendszerek kifejlesz- Sisni o Megtakaritott utazisi idé és
2 PRI A P 4.2, Vasiiti szitkkeresztmet- = " fn
lis vasiiti elérhetiség tése.. Sl fakkrolen menetrendszeriiség javitisa z a KA 20%
és energia- helyreillitott vasitvonalakon 703219 248 -
hatékonysig javitisa és 3. cikk d) iii) pont
tfogd, szinvonalas és A prioritastengely keretében
interoperdbilis vastti létrehozott felsdvezetéket
rendszerek kifejlesztése 4.3, Vasiitvonalak villamosi- hasznald jarmiivek dltal hasz-
eés helyreallitisa™ tasa nalt villamos energia és a fel
nem hasznilt gizolaj energia
Kiilonbsége
4. "—‘\]acsuny 5.1. Ktottpalyis varosi A fejlesztett varosi knpntrpalyas
szén-dioxid KA rendelettervezet 3 2 P i szakaszokat hasznilé utasok
= T e kozlekedésfejlesztések P
" kibocsatisa cikk a) v) pont szama
5. Fenntarthatt £ " o
virost koslekedéstej. | Edasiz flé | alacsony seén-dioxid- KA o s
T torténd elmoz- | kibocsdtassal jaro straté- Megtakaritott utazisi idé a 413 283 633 2
S dulis timoga- | gidk timogatdsa a virosi | 5.2 Intermodalitds és tarsa- virosi kotottpilyas kozlekedés
tasa minden teriileteken™ dalmi tudatossdg javitasa fejlesztett szakaszaihoz
agazatban kapcsolddoan
6. Technikai segitség- .
nyiijtis KA 52 998 983 13%

Nem gondoljuk, hogy ,A TEN-T haldzat sszegzett utazasi idejének csékkenése (sze-
mélygépkocsi és tehergépkocsi) (perc)” alkalmas indikatora volna a pénzek helyes el-
koltésének. Helyette javasoljuk példaul a CO, kibocsatas és a levegOszennyezés csok-
kenését, mint eredményindikatort. Az Osszegzett utazasi id6 fligg példaul attdl is,
hogy hany gépkocsi és mely szakaszokat vesz igénybe. Példaul, ha a rossz utdijtarifa
miatt az autopalyakrol leterelodott tehergépkocsik egy alkalmas tarifavaltoztatas
eredményeképpen visszaszoknak az autépalyakra, ott hirtelen jocskan meg fog emel-
kedni az 6sszegzett utazasi id6. Ha pedig atlagos utazasi id6rdl van szé, az az atfogd
TEN-T halézathoz tartozé utakon javulhat a leterel6dés megsziinésének eredménye-
képpen. A vasuti beruhdzasok eredményindikatorait pedig kiegésziteni javasoljuk az
energiamegtakaritassal ami mind a biztositdberendezések korszerlsitésének, mind a
lassujelek felszamolasanak komoly eredménye lehet.

- A 42. lapon:
A ,2.A.3.4. IKOP-3. beavatkozasi kategoriak” kozott a
,018. Helyreallitott vagy megujitott ut (autdpalya, orszagos, regionalis)”

www.levego.hu



\/~
. Levegd Munkacsoport

-
>

’

kategdria véleményink szerint nem ide vald, hiszen az

~IKOP-3 A kbzlekedésbiztonsag javitasa” célja

»1. Magyarorszag kézuti kézlekedésbiztonsaganak javitasa, melynek egyik legfébb el-
vart eredménye az EU-2020-ban is szereplb halalos balesetek aldozatainak szamanak
csGkkenése.

2. Regionalis kézuti elérhetéség és kézdsségi kbézlekedési kapcsolatok javitasa célja a
TENT héalézaton kiviili térszerkezeti szempontbdl jelentés varosok kézuti kapcsolatai-
nak fejlesztése, regionalis autébuszjaratok lzemeltetéséhez sziikséges infrastruktura-
lis feltételek biztositasa és kapcsolodo ITS fejlesztések (pl. utastajékoztatas). Ez a
specialis cél tamogatna az lzemanyag-takarékos vezetés (eco-driving) elterjesztését
is.”

Nem is biztos, hogy az az ut, amelyen szaguldani lehet tengelytorés veszélye nélkil,
biztonsagosabb, mint az, amelyen inkdbb csak |épésben, a katyukat kerilgetve lehet
hajtani. De akkor, amikor kdzvetlenil a kdzlekedésbiztonsag a cél, akkor arra - sebes-
ségmérésekre, az utazok XXI. szdzadi szintl( tdjékoztatdsara az utviszonyokrol, az
eCall bevezetésére stb. - kell kblteni a pénzt, nem pedig utépitésre.

Ugyanez igaz a

,020. Multimodalis k6zlekedés”

beavatkozasra is. Az sem ide vald, ezért mindkettét tordini javasoljuk.

- A 43. lapon:

A 12. tablazatbdl — IKOP-4. eredményindikatorok - hianyzik

az energiamegtakaritas és az ebbdl szamithaté (hg-kibocsatascsokkentés, tekintettel
a lassujelek megsziintetése célra.

- A 45. lapon:

A 13. tablazatbdl - IKOP-4. output indikatorok - hidnyoznak az utastajékoztatashoz,
mint tdmogatandd célhoz rendelt indikatorok. Példaul utaselégedettség ndvekedése, a
varakozasra forditott id6 csokkenése, mert jobban szamithatd, mikor kell otthonrdl, is-
kolabdl, munkahelyrdl elindulni stb.
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