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A Levego6 Munkacsoport észrevételei
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tervezetéhez

2013. december 15.

Véleményilnk szerint a vallalkozasokat - tisztan piaci tevékenységikben - nem koéz-
vetlenll érdemes tamogatni, mivel ez a legtobb esetben versenytorzité hatasu, és
gyakran elhamarkodott déntésekhez, piaci kudarchoz vezet, a ,taldlt pénz” reményé-
ben. A piaci lehet0ségek bdvitésével, a kiszamithatdsaggal, az add- és szabalyozd
rendszerek stabilitdsaval és az olyan Uj pénzligyi konstrukcidkkal, mint pl. a JEREMIE
alakithato ki olyan gazdasagi kérnyezet, amelyben a vallalkozasok 6nalldan, felelésen
donthetnek a fejlesztéseikral.

Mindezzel nem ellentétes kiemelt dgazatok, terliletek kijelolése és fejlesztésiik tdmo-
gatdsa, mivel ezek lehetnek a nemzetk6zi munkamegosztason alapulé gazdasag hazai
hosszu tavu fejlédésének alapjai. ,A GINOP és a TOP dokumentumok alapjan a
2014-2020-as ciklus fejlesztéspolitikajaban megjelenik az agazati fokuszalas lehetésé-
ge, kiemelt agazatok célzott tamogatasa. Ugyanakkor a dokumentumbdl nem deriil ki,
hogy milyen agazati stratégia és prioritasrendszer mentén, mely agazatok kiemelését
célozzak meg a fejlesztések. Megitélésiink szerint egy fejlesztési idészak eszkdzrend-
szerének tervezésekor sziikség van az ezzel kapcsolatos célok régzitésére és az
OP-nak erre vald hivatkozasara.” (Salamin Géza, MNB)

A piaci lehetéségek bévitésére, a kedvez6 szinergidkra példakeént az OP-kkal egyid6-
ben tarsadalmi egyeztetésre bocsatott Nemzeti Eghajlatvédelmi Stratégiat és az épil-
letfelUjitasi programot emlitjik. A Karpat-medencével kapcsolatos elGrejelzések alap-
jan kilondsen idészerl hazankban a felkésziilés, az alkalmazkodas az éghajlatvalto-
zashoz. Ez a h(tési és klimatizalasi igények fokozatos névekedésével is jar. Elodazha-
tatlan az épiletallomanyunk energiahatékonysagot szolgdld korszerlsitése, amellyel
tobb évtizedes lemaradasban vagyunk. A beavatkozasokat részben a miszaki és kli-
mavédelmi elGirasok, részben a raforditdasokkal kapcsolatos megtértlési id6k hataroz-
zak meg. Amennyiben a korszerlsitésekhez, a megujulé energidak alkalmazasahoz
szlikséges berendezésekhez idehaza kibdOvitjik a gyartokapacitasokat, akkor az épito-
ipar piaci lehet6ségeinek névelésén, az energiaimport-fiiggéség és a miikédési koltsé-
gek csokkentésén tul a késziilékgyartassal tovabbi munkahelyeket hozhatunk létre és
Ujabb hazai vallalkozadsok szamara biztosithatunk kiszamithaté piacot. A rendszerval-
tas utan leépilt éplletgépészeti berendezésgyartast, beleértve a természetes koze-
gekkel m(ikddd klima- és h(itbberendezéseket, javasoljuk a kiemelt fejlesztési iranyok
kozé sorolni. Az éghajlatvaltozas kovetkeztében tartds kilpiaci lehet6ségek is valdszi-
ndsithet6k e terileten.

A GINOP 5. beavatkozasi terilete a fenntarthatd energiahaszndlatra iranyul: a meg-
Ujuléd energia felhasznalasanak, energiahatékonysaganak noévelése, a helyi adottsa-
gokhoz alkalmazkodoé viz-, nap- és szélenergia, biomassza, geotermikus energia hasz-
nalatanak 6sztonzése.

.Egyetértve a terlilet kiemelt tamogatasaval fel kivanjuk hivni a figyelmet, hogy a
megujuld energidk hasznositasa kivald lehetéséget nyujt a vallalkozasok egyiittmiko-
désének fejlesztésére. Amellett, hogy mind a beruhazdéi, mind a kivitelezd6i oldalon jel-
lemzben kisvallalkozasok vannak, a beruhazasok hatékonysagat jelentbésen néveli a
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k6z0s beszerzés és kivitelezés, ide értve akar a k6z6sségi napenergia parkokat is. Ja-
vasoljuk, hogy e téren forditsunk kiemelt figyelmet a vallalkozasok egyiittmikoédésé-
nek tamogatasara.” (a KAVOSZ Zrt. hozzaszo6lasabdl)

Gazdasagunk gyengeségének egyik tartésan meglevo oka a hazai kkv-k t6keszegény-
sége, a kuls6 finanszirozasi eszkd6zokhodz vald nehéz hozzaférésiik. Nem képesek olyan
nyereséget termelni jelenleg, amelybdl a beruhdzasi hiteleiket piaci kamatokkal tud-
nak torleszteni. Minden beavatkozasi terlleten fontos tehat hogy kdénnyebbé valjon a
vallalkozasok szamara a kilsé finanszirozashoz val6é hozzaférés (pl. JEREMIE).
Véleményilink szerint azonban a vissza nem téritend6 tamogatasok rendszere csak
igen szlk terlleten fogadhatd el. Kozvetlen tdmogatast csak a piaci alapon nem m(-
koédd - azaz els6sorban a kdzérdeket szolgald - vagy tulzottan nagy kockazattal jard
feladatok elvégzéséhez, Uj fejlesztési terliletek felfuttatdsahoz szabadna adni. Ilyenek
példaul a miemlékekkel, természetvédelemmel kapcsolatos tdbbletkdltségek fedezé-
se, a szakképzés, a K+F, egy-egy termékcsalad, klaszter stb. tevékenységi terilet kil-
sO piacokon valé megjelenésének, k6z6s marketingjének tamogatasa.

Javasoljuk az el6z6 ciklusban jol vizsgazott pénzligyi eszk6zoknek a jelenlegi operativ
program tervezetben meghatdrozott 13%-0s részaranyat jelentésen boviteni. A pénz-
Ugyi eszkdzok ne csak a 6. sz. prioritasi tengelyen jelenjenek meg, hanem a tébbi pri-
oritastengely céljainak megvaldsitasahoz is alkalmazhaték legyenek. A mar emlitett
piaci és kozérdek(d koltségelemek egylttes megjelenése esetén kombinalt konstrukci-
ok kialakitasat kell er@siteni. Ezekben a pénzigyi eszk6zok a vissza nem téritendd ta-
mogatasokkal egyltt jelennek meg, hogy a palyazdk egyazon projekthez kedvezmé-
nyes hitelt és - a fent részletezett kozérdek(i feltételek teljeslilése esetén - tdmoga-
tast is igénybe tudjanak venni. Fontos mindig szem el6tt tartani azt az elvet, hogy
kozpénzeket csak a projekt olyan részére szabad adni, amelyek piaci alapon nem vagy
csak tulzott kockazattal (pl. K+F) végezhetdk el.

Tamogatjuk a palyazasi rendszer egyszer(sitésére és hatékonysaguk ndvelésére ira-
nyuléd mddositasokat. A korabbi ciklusok tanulsagai alapjan a kovetkezOket javasoljuk:
- A kedvezményezettek adminisztracios terheinek csokkentése. A tizkildk-
ban mérhet6, kotelez6 dokumentummennyiség jellemzi a vallalkozasok, palyazék ad-
minisztracids terheit.

- Palyazatkezelési kapacitas bovitése. ,A K6zremiikédé Szervezetek kapaci-
tashianyai és a vallalkozoi projektek késedelme tébbnyire a kifizetési kérelmek és je-
lentések altal okozott adminisztracios terhelésre vezethetbek vissza. Fontos tehat el-
s6ként ezen aspektusbdl megtervezni a kévetkezé évek miikédési mechanizmusait,
melyek egyben a technikai kéltségek csbkkentését, a kapacitashianyok és igy a birala-
tok idébeni elhtizédasanak megsziinését is eredményezhetik.” (KAVOSZ Zrt.)

- A részvételre képesités erodsitése. Nem elsdsorban a normativ feltételek
szerinti tdmogatas egyszerlsitését és az egységes eljarasrendet emelnénk ki, hanem
a palyazdék és a palyazatot kezelOk kozotti interaktiv kapcsolat erdsitését. Az unios
forrasok elsddleges célja, a terileti és egyéb kilonbségek mérséklése ezidaig nem va-
I6sult meg, mivel a hatranyos helyzet a palyazason részvételi képesség hianyat is je-
lenti. A palyazati célokat nem lehetett szinkronba hozni a valds igényekkel. Fontos
ezért a személyes konzultacid, a folyamatos kapcsolattartas olyan tgyfélszolgalattal,
ahol a megfelel6en képzett (mliszaki stb.) GgyintézOk a projekt teljes id6tartama alatt
a palyazok rendelkezésére allnak, és az indokolt modositédsokat rugalmasan tudjak ke-
zelni. Erre a komplex palyazatok nagyobb lehet6séget adnak.

- A kozbeszerzés biirokratikus rendszerének, elhizédasanak megsziinte-
készitése utan szabadjon kiirni. Ezzel csokkenthet6k a tularazasok, a latszat-tenderek
és az utdlagos potmunkak is. Olyan értékelési rendszert kell kialakitani, amely lehet6-
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vé teszi, hogy a dontésnél az adott térség (6nkormanyzat) foglakoztatasanak javitasa
pluszpontokkal legyen tamogathaté.

- A triikkozések, a rosszhiszemii magatartas, a megtévesztés hatékony
szankcionalasa.

- A palyazasi kultdra, az ismeretek beépitése a koztudatba. A korabban az
egyes palyazatokhoz rendelt — Osszességében jelentékeny - kommunikacids kotele-
zettségeket a hatékony palyazasra képesitésre, szemléletvaltasra, ismeretek bovitésé-
re kellene forditani a média bevonasaval.

- Projektgeneralas, tobblépcsos palyazatok. Kozismert, hogy a megfeleld
elokészitésre, az alternativak mérlegelésére, a részletes m(iszaki és gazdasagi terve-
zésre forditott koltségek a projekt soran béven megtérilnek. Mindezek elhanyagolasa,
a kapkodas pétmunkakhoz, tobbletkoltségekhez vagy a projekt teljes kudarcahoz ve-
zethetnek. Ezért javasoljuk, hogy a m(iszaki tervezésre, megvaldsithatdsagi tanulma-
nyokra, piaci elemzésekre megfelel6 nagysagu forrasok alljanak rendelkezésre. Emel-
lett legyen minden térségben és programra nagyobb szamu el6készitett projekt ,a fid-
kokban”.

~Nagyon fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a mult tapasztalatai alapjan ezek a palyaza-
tok (éplileti energiahatékonysag, megujuld energiaforrasok alkalmazasa) nagymérté-
ki el6készitést, bonyolult adminisztraciot, mély miszaki és szakmai elbkésziileteket
igényelt, ami miatt nagyon sok kis- és kézépvallalkozas inkabb el sem indult ezeken a
programokon. Célszerli lenne egyszerisitetten hozzaférheté, csomagokban, hazai
gyartdk altal kinalt lehetéségeket egybe forrasztva kinalni ezeket a programokat, és
szigorubban ellenbrizni majd a megvaldsulas ezen feltételeit. Hazank sajnos jocskan
kullog az ilyen jellegii nemzetk6ézi mutatdk (megujuld energiak hasznositasa az
EU-ban) elérésében. Amennyiben egy vallalkozas nagyobb volumen( ilyen jellegl
programban gondolkodik, ugy célszerii a projektek mUiszaki és szakmai el6készitése
kapcsan elbzetes elbkészitési tamogatast nyujtani. Egy ,projekt el6készité alap” alkal-
mazasaval mérheté és pontosabban tervezhetd lenne a projektek varhatd sikeressé-
ge, id6- és kéltségkeretei.” (KAVOSZ Zrt.)

Javasoljuk a jelenlegi pénziigyi és szabalyozasi rendszer, valamint - eredményesnek
bizonyult — nemzetk6zi tapasztalatok foglalkoztatasra és gazdasagra gyakorolt hatasa-
nak Osszevetését. A forrasok hatékony felhasznaldsdhoz a gazdasagi 6sztonzok és
szabalyozasi hattér jelent6sen hozzajarulhatnak.
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