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Pest Megyei Kormanyhivatal
Erdi Jarasi Hivatal
Kornyezet- és Természetvédelmi Féosztaly
1072 Budapest, Nagy Diofa u. 10-12.
Targy: Javaslatok a Budapest kornyékére
vonatkoz6 levegémindségi
terv feliilvizsgalatara

Tisztelt Foosztaly!

A Levegd Munkacsoport Orszagos Kornyezetvedd Egyesiilet (székhely: 1085 Budapest,
Ullé1 ut 18., birdsagi nyilvantartasi szam: 01-02-0006775) nevében az alabbi

javaslatokat

tessziik a tisztelt Jarasi Hivatalhoz a Budapest kornyékére vonatkozo levegdmindségi terv
feliilvizsgalati eljarasaban.

A Budapestre ¢és kornyékére (HU-0001. zéna és HU-0010. zéna egyes részei) vonatkozo
levegdmindségi terv elsd valtozata 2004-ben késziilt, amelyet a tisztelt Hivatal jogelddje
legutébb 2016 szeptemberében vizsgalt felil és 2016 novemberében modositott. A
jelenleg hatalyos levegOmindségi terv cime: , A Pest Megyei Kormdanyhivatal
Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Foosztaly illetékességi teriiletére vonatkozo, a
levegémindség javitasat célzo intézkedési terv” (a tovabbiakban: levegémindségi terv).
Szervezetiink korabban levélben kérte a levegdmindségi terv feliilvizsgalatat, amelyet
akkor a tisztelt hatosag elutasitott. Az ligyben jelenleg kozigazgatasi per folyik a Févarosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosagon.

Korabbi kérelmiinket azzal indokoltuk, hogy a hatdlyos levegdémindségi terv nem
alkalmas arra, hogy érdemben javitson az érintett teriilet levegdmindségén ¢€s a lehetd
legrovidebb 1d6n beliil biztositsa a hatarértékek betartdsat. A jelenlegi terv nincs
Osszhangban tovabba a vonatkozd unids és hazai jogszabalyokkal, valamint az Eurdpai
Birosag itélkezési gyakorlatdval sem. A tisztelt Jarasi Hivatal 2019 novemberében arrol
tajékoztatta szervezetiinket, hogy a terv feliilvizsgalatit megkezdte. A korabbi
kérelmiinkben részletesen kifejtett indokokat a jelen beadvanyunkban nem ismételjiik
meg, azonban kérjik, hogy a levegOmindségi terv feliilvizsgilata sordn az abban
foglaltakat is sziveskedjenek figyelembe venni.

Javasoljuk, hogy a levegdmindségi terv megalkotasa soran vegyék figyelembe a
kormanyzati stratégiai iranyitasrol szolo 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet egyes
rendelkezéseit, kiilondsen a korményzati stratégiai irdnyitasra vonatkozod, altalanos
érvénnyel megfogalmazott alapelveket (rendelet 6. §). Ezek egybecsengenek az Irdnyelv



¢s a Lr. rendelkezéseivel, azonban tervezési szakmai szempontbdl és az allami iranyitas
koherencidja  szempontjabol sokkal részletesebb, hatékonyabb megoldasokat
tartalmaznak:

e a kormanyzati stratégiai iranyitds keretében biztositani kell - a kormanyzati
tevékenység kiszdmithatd, elére programozott megvalosulasa érdekében - a
stratégiai tervdokumentumok ¢és a kapcsolodd kormanyzati intézkedések
Osszhangjat;

e a stratégidkat, programokat vagy egyéb hasonld tartalmi dokumentumokat ugy
kell elkésziteni, hogy azok a nemzeti érdekek ¢és nemzetpolitikai célok
érvényesitését szolgaljak;
mukodtetni;

e a kormanyzati stratégiai irdnyitds sordan tdmaszkodni kell a nem dallami
szereploknél felhalmozodott tudasra és tapasztalatokra;

e a stratégiai tervdokumentumok elOkészitése, elfogadasa €s megvaldsitasa soran
biztositani kell, hogy a stratégiai tervdokumentumban foglaltak megvaldsithatdak
legyenek, a megvaldsitas pénziigyi hattere adott legyen, az eredmények pedig
tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti szempontbol fenntarthatdak legyenek;

A Kormanyrendelet kiemelten fontos, minden kormanyzati tervfajtara egyarant kiterjedo
kovetelményei, hogy
e a stratégiai tervdokumentum relevans és megalapozott adatokra, informéciokra
¢épiiljon,
e abenne szerepld célokhoz mutatdk legyenek rendelve, tovabba
e jelenjenek meg benne a nemzetpolitikai, az eurdpai unids és nemzetkozi
Osszefiiggések.

A Kormanyrendelet kiilon fejezetekben foglalkozik az allamhaztartadssal kapcsolatos
stratégiaalkotassal ~ valo  Osszhang  biztositasaval, a  tervezetek tarsadalmi
véleményezésével, illetdleg a stratégiai tervdokumentumok nyomon kovetésével,
értekelésével, feliilvizsgalataval (12-23. §9).

1. Kiindul6 allapot: a 1égszennyezettség jellemzoi Budapesten és kornyékén

Altaldnossagban megallapithatjuk, hogy a levegdémindség az érintett teriileten az elmult
10 évben jelentdsen nem javult, a hatarértékek tovabbra sem teljesiilnek. Az OMSZ
legfrissebb értékelése alapjan a nitrogén-dioxid szennyezettség 2018-ban két
mérdalloméason (Budapest Teleki és Széna téri allomason) haladta meg az éves
egészségligyl hatarértéket (40 pg/m?), mig a PM10 tekintetében Budapest Széna téren
volt az éves hatarérték (40 pg/m?) felett a szennyezettség. A PM10 24 6ras egészségligyi
hatarértékének (50 pg/md) atlépése Budapesten minden allomason eléfordult. Az egész
orszagban a legtobb tullépés a Széna téri allomason (91 db) tortént. A megengedett évi 35
tallépésnél Budapesten 5 mérdallomason volt tobb. A talajkézeli 6zon 8 oras futod atlaga
tekintetében is szinte minden budapesti méréallomason volt hatarérték-tallépés, kozte
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olyan mérdéallomas (Pesthidegkut), ahol 51-szer tortént ilyen. A maximalis mért értékek is
kiemelkeddek ¢és a tajékoztatasi, valamint a riasztasi kiiszobértékek tallépésének szdma is
magas volt az elmult években. A mdgottiink hagyott évtizedben tapasztalt stagnald
helyzet az utdbbi években megvaltozni latszik €s a koncentraciok ismét emelkedésnek
indultak (Id. 1. abra), nagyjabol a 10 évvel ezeldtti szintre alltak vissza. A zdna
1égszennyezettségi adatai orszagos €s unids dsszehasonlitidsban is rossznak szdmitanak.
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A jelenlegi levegdmindségi terv eredményeként tehat a hatarértékek lehetd legrovidebb
1d0 alatt torténd teljesiilése nem kdvetkezett be, és ez rovid tdvon nem is valoszintsithetd.
A zbénaban az ipari eredetli kibocsatas jelentdsége folyamatosan csokken, a kozlekedésé
stagnal, mig a lakossagi tlizelés szerepe egyértelmiien nd.

2. Javaslataink a levegomindségi terv feliilvizsgalatara

2.1 A jelenlegi allapot alaposabb elemzésének sziikségessége

A jelenlegi terv a 2015. évi (vagy egyes esetekben még régebbi) 1égszennyezettségi
adatokat veszi alapul, a legfontosabb feladat ezért nyilvanvaldan az azota eltelt 3 lezart év
vizsgalata. A lakossagi tlizelés kiemelt jelentdségét a jelenleg hatalyos terv is felismeri
(5.2 pont), de a szennyezd forras leirasat csak elnagyoltan tartalmazza, a szemléltetd
grafikonok csak orszagos adatokat mutatnak, tovabba a terv csak a fiitéshez kapcsolodo
kibocsatasokat emliti, az egyéb lakossagi tiizelési formakkal (avarégetés, tarloégetés,
hulladékok nyilt téri égetése stb.) torténd szennyezést nem. A lakossagi tiizeléssel
kapcsolatos elemzést a fentiek miatt mindenképpen javasoljuk a jelenleginél joval
részletesebben kidolgozni. Kiilondsen fontos lenne a lakossagi szennyezések okainak
feltarasa, €s a lehetséges beavatkozasi pontok bemutatésa.
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Tévesnek tartjuk a légszennyezettséget okozo forrasok kozott az ,,idojarasi tényezok”
bemutatasat (5.4 pont). Az éghajlati, meteorologiai tényezOk valdban lényegesek és
leirasuk a teriilet altalanos jellemz6i k6zott (2.2 pont) indokolt is, de ezek a koriilmények
nem tekinthetdek 1égszennyezési forrasoknak, hiszen ezek olyan adottsagok, amelyeket
figyelembe kell ugyan venni, de a terv hatalya ald tartozé intézkedésekkel hatast nem
lehet rajuk gyakorolni.

Ahogyan mar a terv feliilvizsgalatara vonatkozd kérelmiinkben is megfogalmaztuk, a
dokumentum a tobbi forrashoz képest viszonylag részletesen foglalkozik a tavoli
tertiletekrdl atterjedd hatasokkal, és kijelenti a kdvetkezdket:,,A szadmitasok szerint a
Magyarorszagon kialakuldé PM légszennyezésért 70-80 %-ban az orszaghatiron tali
légszennyezd forrasok a felelések.” Egyrészt mas szamitasok® alapjan ez az arany csak
mindossze kb. 30%, masrészt ez egy orszagos atlag, ami, nem alkalmazhaté a telepiilések
stiriin lakott terlileteire (€s kiilondsen a talajkdzeli levegdre), ahol a helyi forrdsok
dominalnak. Magyarorszag minddssze 4%-a beépitett teriilet, itt jelentkezik a
légszennyezés-kibocsatas tulnyomo tobbsége is. Ezek alapjan, ahol a mérdallomasok
talalhatok, és ahol a lakossag €1, ott a hatdron atterjed6 forrasok hatasa sokkal kisebb. A
helyi szennyezd forrasok kiilondsen nagy mértékben jarulnak hozza a levegOmindségi
hatarértékek tallépéséhez, hiszen a kedvezdtlen meteorologiai viszonyok kozott éppen
ezek dusulnak fel leginkabb a telepiilések levegodjében. Ettdl fliggetleniil egyetértiink
abban, hogy a nagy tavolsagbol érkezd szennyezésnek is jelentdsége van a hattér-
szennyezettség szintjében. Ennek felismerésén tial nem talalunk azonban a
levegdmindségi tervben intézkedési javaslatokat, ami kifejezetten ezt a forrast célozza.

A hatalyos terv a kozlekedési kibocsatasok leirdsat mindossze harom sorban intézi el. A
hatékony intézkedések megfogalmazasa érdekében alapvetden sziikséges lenne annak
pontos ismerete, hogy a zoénaban, illetve annak egyes specialis részteriiletein pontosan
milyen forrds milyen légszennyezettséget okoz, hiszen nyilvanvaléan nem ugyanolyan
intézkedéseket kell hozni az agglomeracio kistelepiilésein, mint Budapest belvarosaban.
Javasoljuk tehat, hogy a terv feliilvizsgalata soran Keriiljon sor a szennyezés
forrasainak részletes elemzésére, naprakész adatok beszerzésére, sajat mérések,
szamitasok elvégzésére (és ezek médszertani, technikai leirasara). Javasoljuk, hogy az
elvart adatmindség tekintetében vegyék figyelembe az Eurdpai Parlament és Tanacs a
kornyezeti levegd mindségérdl és a Tisztabb levegdt Eurdpanak elnevezésii programrol
sz016 2008/50/EK szamu iranyelv (a tovabbiakban: Iranyelv) 3-11. cikkeiben, illet6leg I.-
X. mellékleteiben, illetdleg az azokat végrehajtd hazai jogszabalyokban talalhatd
részletes eldirdsokat is. Az Eurdpai Birosag itélkezési gyakorlata alapjan, ha a hazai jog
nem mindenben fedi le a megfeleld részletességgel rendelkezésre allo eurdpai
szabalyokat, azok kozvetlen alkalmazasa is lehetséges, egyben kotelezd is (pl. EUBC-
52/16. és C-113/16. (Segroés Horvath), EUBC-115/09. (Trianel) EUBC-378/17 (An
Garda Siochdna) ligyek). A terv feliilvizsgalata irdnt benyujtott kérelmiinkben kordbban
mar leirtuk, de az aldbbiakban ismét javasoljuk azt az adattartalmat, ami miniméalisan
sziikséges lenne a forrasok megfeleld elemzéséhez. Sziikség lenne tovabba a kibocsatési
forrasokat bemutato, kozérthetd térképmellékletre is.

1  https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/urban-pm25-atlas-
air-quality-european-cities
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A PM10 kibocsatasanak dgazati megoszlasa a Pest Megyei Kormanyhivatal Erdi Jarasi Hivatal

Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Foosztaly illetékességi teriiletén ....... év
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Az ,Ezen beliill” sorokban a karosanyag-kibocsatasuk szerint kellene csoportositani a jarmiiveket. A
tablazatok kitoltése, vagy ehhez hasonld adatsorok megadasa azért lenne fontos, mert ebbdl kideriilhet,
hogy mely kornyezetvédelmi besorolasba (6/1990. (IV. 12.) KGHEM rendelet stb.) tartozé jarmiivek
Osszességében milyen aranyban jarulnak hozza a kozlekedési eredetii 1égszennyezéshez.
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A fentick mellett elengedhetetlen lenne a szennyezdanyag-kibocsatds iddbeli
alakuldsdnak a meghatarozasa is. Példaul a kozlekedés tekintetében mas intézkedésekre
van sziikség hétkoznap reggel 8 drakor és éjfélkor. A lakossagi tiizelés tekintetében pedig
nagyrészt mas szennyezoOforrdsok jellemzdek a fiitési idészakban, mint azon kiviil2.
Lényeges tartalmi elemként kellene megjelennie a védendd objektumok, érzékeny
teriiletek (pl. egészségligyi létesitmények, szanatériumok, gyermekotthonok kornyéke,
turisztikai célpontok) felsorolasanak és ezekre tekintettel kiilonleges intézkedések
megfogalmazasanak is. Az is nagyon lényeges, hogy a lakossag naprakész és a
tartozkodasi helyéhez kozeli ismeretekkel rendelkezzen az aktudlis levegOmindségrol.
Javasoljuk, hogy a kormanyhivatal hozzon létre és miikodtessen olyan kozérthet6 és
latvanyos honlapot, ahol a lakossag ingyenesen és folyamatosan hozzaférhet a
légszennyezettséggel kapcsolatos kornyezeti informaciokhoz, beleértve a megelozési
és védekezési lehetoségekrol szolo tajékoztatast is. Ez a honlap legyen interaktiv,
biztositson lehetdséget az érintett lakossagnak, hogy az észrevételeiket, adataikat a
hatésagokkal és egymassal megosszak. Arra is szamos kiilfoldi példa van, hogy a mindig
forrashianyos kornyezeti hatdésagok a lakossagi adatgyujtésekkel egészitik ki a sajat
adatbazisaikat.3 Természetesen a lakossagi internetes halézatok mar Magyarorszagon is
aktivak, sokkal jobb lenne azonban, ha ezt a lakossagi energiat legalabb részben a
kornyezeti hatdsagokkal egylittmiikddve a levegOtisztasag-védelem szolgalatdba is
lehetne allitani. Még hatékonyabb ¢és olajozottabb lehet az egyiittmiikodés, ha a hatdsag
figyelmet és erdforrasokat fordit arra, hogy a levegltisztasdg problémadival amugy is
foglalkoz6 helyi kozosségek a megfeleldé szakmai informaciokhoz, képzéshez,
egyszeriibb miiszerekhez stb. is rendszeresen, tervszerlien hozzdjussanak. Erre a
hatésagoknak altalanos jogi kotelezettséglik is van, egyebek kozott az Aarhusi
Egyezmény 3. cikke alapjan (részvételre képesités).

2.2 A szennyezéscsokkentd intézkedések javasolt altalanos jellemz6i, a
levegdmindségi tervek jogi természete

2.2.1 Az intézkedések leheto legrovidebb idon beliili végrehajtasa

A levegd védelmérdl szolo 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Korm.
rendelet) 14. § (1) bekezdése szerint ,, Azokra a zondkra és agglomeraciokra, amelyekben
a levegd kén-dioxid, nitrogén-dioxid, PM10, PM2,5, 6lom, benzol vagy szén-monoxid
szintje az éves levegominoségi értékelés alapjan meghaladja a hatarértéket, olyan
megfeleld intézkedéseket tartalmazo levegomindségi terv készitése sziikséges, amelynek
vegrehajtasaval a légszennyezettségi hatarértékek betartisa a_lehetd legrovidebb idon
beliil biztosithato.”

Az Iranyelv 23. cikk (1) bekezdése eldirja:

, Azon hatarértékek tullépésekor, amelyek esetében mar lejart a teljesitésre vonatkozo
hatarido, a levegémindségi tervek megfelelo intézkedéseket allapitanak meg annak

2 http://levegomunkacsoport.blog.hu/2018/03/23/a_futesi_ideny_utan_a_nyilt teri tuzek szennyeznek

3 Carton, Linda; Ache, Peter: Citizen-sensor-networks to confront government decision-makers; two
lessons from the Netherlands, Journal of Environmental Management (196), 2017, p. 234-251.,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/28284944
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érdekében, hogy a tillépés iddtartama a lehetd legrovidebb ideig tartson. A
levegomindségi tervek ezenfeliil magukban foglalhatnak érzékeny népességcsoportok —
koztiik a gyermekek — védelmére iranyulo egyedi intézkedéseket is.” Az intézkedések
rovid hataridejének és hatékonysaganak kovetelményét megerdsiti az Eurdpai Birdsag
itélkezési gyakorlata (Case C-237/07 Janecek v Freistaat Bayern, Case C-404/13
ClientEarth v The Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs) is.
Ezzel 6sszhangban az eurdpai orszagok nemzeti birdsagainak gyakorlata (pl. Egyesiilt
Kirdlysag, Németorszag, Csehorszag) is egységes abban a tekintetben, hogy a
hatarértékeknek vald megfelelés lehetd legrovidebb id6 alatt torténd elérése azt jelenti,
hogy a levegdmindségi tervben foglalt intézkedések hatarideje nem lehet bizonytalan
vagy tul hossza tavu, azok végrehajtasat azonnal meg kell kezdeni az emberi egészség
védelme érdekében.

A szbéba kerild szennyezéscsokkentési intézkedések koltséghatékonysaga rendkiviil
eltérd, emiatt a szerényebb anyagi és intézményi hattérrel is megvalosithatd célok
megvalositasat akar azonnal is meg lehet kezdeni, ezekre rendkiviil rovid hataridot
javasolt meghatarozni. Ezzel parhuzamosan a hosszabb ¢s nagyobb raforditast igényld
intézkedések végrehajtasanak elOkészitését is azonnal meg kell kezdeni, és a lehetd
legrovidebb id6 alatt a végrehajtast is el kell inditani. Javasoljuk tovabba igénybe venni a
mar kész szakmai anyagokat ¢és a témaval régéta foglalkozo civil szervezetek segitségét,
bevonva 6ket a tervezés folyamatdba annak legelejétél fogva. Ugyancsak ki kellene
hasznédlni a tarsadalom tdjékoztatdsdban, felvilagositdsdban ¢és mozgdsitasaban rejld
lehetdségeket.

Teljességgel elfogadjuk a kornyezetvédelmi hatdsdgoknak a targyalds soran, illetleg az
elokészitd eljaras soran is hangoztatott allaspontjat, hogy a levegOmindségi tervek
megvaldsitdsa a r4d fordithaté pénziigyi €s hatdsdgi eszk6zok mennyiségétdl és
mindségetdl fiigg, az pedig a levegobtisztasaggal kapcsolatos kdzegészségiigyi problémak
megoldasara irdnyuld politikai szandéktol, végsd soron pedig a nyilvanossag (valasztok,
fogyasztok, médiaszereplOk stb.) értékrendjétdl. Ezen a ponton azonban a levegdtisztasag
védelmi hatdsdgok szakértelme, kiegésziilve az erre szakosodott tdrsadalmi szervezetek
segitségével, mégiscsak kisebb-nagyobb attorésekhez vezethetne. Ehhez az lenne
szlikséges, hogy a hatoésag a levegdmindség védelmi tervezés elOkészitése sordn
tudatositsa a tdrsadalomban a problémak nagysagat és a megoldasi lehetdségeket. A jelen
konkrét példaban ez azt jelentené, hogy Ossze kellene éllitani egy kozérthetd listat
azokrol az intézkedésekrdl, amelyek a legkisebb raforditasokkal a legnagyobb
eredményeket hozhatnak (a szakirodalomban ezek az Uin. alacsonyan fliggd gyiimdlcsok),
amiben az egyes intézkedés-csomagok ebbdl a szempontbol emelkedd sorrendben
szerepelnének. Megfeleld sajtonyilvanossadg, szakmai és civil, késdbb szakpolitikai
megvitatas (amit esetleg valamilyen jol hangz6 szlogennel, pl. ,levegdévédelmi licit”
néven lehetne meghirdetni) utdn megallapithaté lenne, hogy a magyar tarsadalom és
dontéshoz6i meddig hajlanddéak elmenni az érintett varosi lakossag egészségének és
kornyezetének a védelmében, illetdleg jelezni lehet a megoldasra vard kovetkezd
feladatokat, amelyek esetleg a belathatd j6voben mar napirendre tlizhetok.

2.2.2 Az intézkedések kotelezo jellege és ellendrizhetosége
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A jelenlegi terv kotelezé jellegli intézkedéseket nem tartalmaz. Konkrét, javaslatszer(i
Iépéseket is csak néhany kozlekedési infrastruktura-fejlesztési projekt esetében hataroz
meg, de ezek nagy része is elavult, hataridejiik lejart, vagy részben teljesiiltek, de
hatékonysaguk értékelésére nem keriilt sor. Javasoljuk tehat, hogy a levegéminéségi
tervben megfogalmazott intézkedések a teljesitéshez sziikséges leheté legrovidebb
hataridével, az érintettekre nézve kotelezo erovel keriiljenek eléirasra, a hosszabb
idotavot atfogo intézkedéseknél javaslunk pontos iitemtervet Kkésziteni. A
levegdmindségi tervek szabalyozasa arra is utal, hogy a meghatdrozott intézkedéseket
ellendrizhetd, ebbdl kovetkezOen szankcionalhatdé és végrehajtathatd6 modon kellene
eléirni. Az Iranyelv 2. cikk 8. pontja szerint: ,,, levegémindségi tervek”: olyan tervek,
amelyek a hatarértékek vagy celértékek elérése érdekében intézkedéseket hataroznak
meqg”. A Korm. rendelet 15. § (3) bekezdése szerint tovabba ,.a teriileti kérnyezetvédelmi
hatésag a levegémindséQi terv végrehajtisat ellendrzi”. Javasoljuk, hogy a
levegdmindségi terv tartalmazza annak leirasat, hogy a hatésag hogyan, milyen
iitemezéssel és mely szabalyok szerint tervezi az intézkedések végrehajtasanak
ellendrzését és szankcionalasat (pl. hatosagi kotelezés formajaban). Valamennyi
intézkedésnél pontosan tiintesse fel, hogy milyen koriilmények bekovetkezése esetén
a Lr. mely hatosagi eszkozeit kell alkalmazni. Ennek megfeleléen az egyes
intézkedések megerdsitése és a késdbbi hatdsagi joggyakorlat kiszamithatova tétele
érdekében fel kell tlintetni, hogy az adott levegémindségi tervben szerepld célkitlizés
teljesitése sordn a kdvetkezd hatosagi eszkozoket hogyan fogjak alkalmazni:

e levegdltisztasdg védelmi engedély, illetéleg annak moddositasa, visszavonédsa vagy
mas, a tevékenységre vonatkozd engedély visszavonasanak, modositasanak a
kezdeményezése

e EKHE eljarasadban vagy KHV eljarasban meghatarozott feltételek, kotelezések

e az elérhetd legjobb technika alkalmazasanak az eldirasa (Lr. 22. § (1), (2), (4), (5)
¢s (6) bekezdése)

e szigorubb kibocsatasi hatarértékek eldirdsa (Lr. 22. § (3) és (3a) bek.)

o levegodterheltségi €és levegOterhelési mérési terv elkészitésére €s végrehajtasara
kotelezeés (Lr. 23. § (1)-(3) bekezdés)

e probaiizem elrendelése (Lr. 23. § (4) bekezdés)

o [étesitési engedélyezési eljarasban feltételek tdmasztasa (Lr. 23. § (6) bekezdés)

o levegdtisztasag-védelmi birsag kiszabasa (Lr. 34-35. § és 9. melléklet)

2.2.3 Az intézkedések kidolgozottsaga és koltséghatékonysaga

A felsorolt intézkedések tilnyomod tobbsége csak az altalanossagok szintjén keriilt
leirdsra, sok esetben csupdn egyetlen mondatban. A hatalyos levegdmindségi terv
semmilyen adatot nem tartalmaz tovabba az egyes intézkedések koltséghatékonysagara
vonatkozoan. Javasoljuk, hogy az intézkedések konkrétak, megfeleloen kidolgozottak
és egyértelmiieck legyenek, tovabba minden esetben tartalmazzanak
koltséghatékonysagi szamitast vagy becslést. Javasoljuk, hogy egyértelmiien
keriiljenek elkiilonitésre azok az intézkedések, amelyek végrehajtasa még nem
kezdodott el, azoktol, amelyek végrehajtasa mar befejezédott, tovabba azoktol, ahol
a végrehajtas mar megkezdodott, de még nem fejezodott be. Ez utobbiak esetében a
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terv irja el6é a végrehajtas befejezésének hataridejét és pontos lépéseit. Javasoljuk
tovabba, hogy a terv a szoveges leirasban utaljon arra, hogy az intézkedések
végrehajtasatol varhaté légszennyezettség-csokkenés mennyi koltségmegtakaritast
jelent a koltségvetés szamara (a betegségek miatt kies6 munkaidd csokkenése,
csokkené gyogyszerkassza-kiadasok stb.). Tisztdban vagyunk azzal, hogy a tisztelt
jarasi hivatal komoly kapacitashidnnyal kiiszkodik, és feltehetden a levegémindségi terv
jelenleginél joval alaposabb kidolgozasa rendkiviil munkaigényes, de a hatékonysag
noveléséhez sajnos elengedhetetlen. Javasoljuk, hogy a kapacitasi problémakat jelezzék a
felettes szervnek, tovabba a szakmai €s szervezeti felligyeletet ellaté minisztériumoknak
is a munka feltételeinek megteremtése érdekében.

2.2.4 A levegominéségi tervek kotelezo tartalmi elemei

A Korm. rendelet 1. melléklete és az Iranyelv XV. melléklete el6irja, hogy a
levegémindségi terveknek milyen tartalmi kovetelményeknek kell megfelelniiik. A
hatalyos levegdmindségi terv a kotelezd tartalmi elemek koziil tobbet egyaltalan nem
tartalmaz, tobbet pedig csak elnagyoltan, a terv céljanak megfeleld 1ényegi informaciok
kihagyasaval ir le. Javasoljuk, hogy a levegémindségi terv érdemben térjen ki
valamennyi kotelez6 tartalmi elemre (beleértve a kotelezo elemek kozott felsorolt
jogszabalyok végrehajtasaval kapcsolatos informaciokat is), a zéna szempontjabol
relevans elemeket a terv részletesen fejtse ki, az esetlegesen nem relevans elemek
esetén pedig indokolja, hogy miért nem tartja jelentésnek a zona szempontjabol.

2.3 Javasolt 1égszennyezés-csokkenté intézkedések

2.3.1 A lakossagi tiizelés okozta levegéterhelés csokkentése

a) Az illegalis égetések elleni hatosagi fellépés hatékonysaganak novelése

Az illegalis tiizeldanyagokkal (haztartasi hulladék, gumiabroncs, olajos rongy, ablakkeret,
butorlap stb.) valo tiizelés a részecskeszennyezettség egyik fo okozoja, tovabba az igy a
levegdbe keriild egyéb karos anyagok (pl. dioxin, formaldehid, benz-A-pirén, foszgén)
stlyos kozvetlen fenyegetést jelentenek. A jelenlegi levegdmindségi terv is elismeri, hogy
az utobbi idében ez a jogellenes magatartds ,,aggasztd méreteket Oltott”, de ezzel
kapcsolatosan mindossze arra tesz javaslatot, hogy a szemléletformald kampanyokban
erre is fel kell hivni a figyelmet. Jelenleg az illegalis égetésekkel kapcsolatos
levegdtisztasag-védelmi birsagolasi, kotelezési eljarasokra a teriiletileg illetékes jarasi
hivataloknak van hataskoriik. Sajnos azonban ennek a feladatnak a hatésagok csak
részben ¢és nem kellden hatékonyan tudnak eleget tenni. A jogellenes haztartasi égetések
visszaszoritdsa érdekében egy tobb intézkedésbdl all6 csomagot kellene eldirni és
végrehajtani. Az intézkedések végrehajtasa viszonylag egyszerli lenne, hiszen annak
cimzettje elsésorban maga a kormanyhivatal, illetve a feliigyelete ala tartozo jarasi
hivatalok. Az egyes javasolt intézkedések:

o Azilletékes hatdsagok személyi allomanyéanak és koltségvetésének novelése.
o Alevegdtisztasag-védelemmel foglalkozo ligyintézOk szakmai és jogi képzése.
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o Utmutatd készitése az illegalis égetések bizonyitasi eljarisdhoz, a bizonyitast
segitd eszkdzok (pl. hamutesztek) beszerzése.

e A hatosag aktiv ellendrzési tevékenységének beinditasa és a lakossagi panaszok
kezelési rendjének hatékonyabba tétele. Fontos lenne, ha az altalanos
kozigazgatasi eljaras bizonyitasi szabdlyait a maga teljességében figyelembe
vennék az eljard hatésdgok, tehat a tantivallomésok (a notoérius szennyezdk
kornyezetében megfeleldé szamu tant tudja megfeleld hitelességgel bizonyitani a
jogsértést), a szemle és a szakértd (Akr. 66-72. §§) Gsszehangolt és hatékony
alkalmazasaval jarnanak el.

e Ugyeleti rendszer kiépitése, hogy hivatali id6n kiviil is elérhetd legyen a hatdsag a
jogellenes tevékenységek esetén.

o Koltségvetési keret létrehozasa az égetéseket bizonyitd szakértéi vélemények
beszerzéséhez.

e FEgyiittmikodés és jelzési rendszer kiépitése a renddrséggel megyei és helyi
szinten az ¢érintett ingatlanokba vald bejutas biztositasa, illetve a renddrségi
feljegyzések, jegyzOkonyvek kozigazgatasi eljarasban bizonyitékként torténd
felhasznalasa érdekében. Ennek jogi alapjat az Sztv. 196. § (1) bekezdés a)
pontjdban meghatarozott koztisztasdgi szabalysértés képezheti, mivel a
kozteriiletek beszennyezésének a levegdszennyezd anyagok kijuttatdsa is az egyik
formaja. Az erre iranyuld joggyakorlatot a megfeleld szintli renddri vezetéssel
egyiittmiikddve kell orientdlni. Stlyosabb esetekben a kdvetkezd pontokban
elemzett hulladékgazdalkodas rendje megsértése blincselekménye is alkalmazésra
kell, hogy keriiljon (Btk. 248. §)

o Egyiittmiikddés és jelzési rendszer kiépitése a Katasztrofavédelemmel, kiilonds
tekintettel a kéményseprési kozszolgaltatasok végzése soran szerzett informaciok
tekintetében.

e Egyiittmiikddés kiépitése a helyi kozteriilet-feliigyeletekkel, polgardrségekkel,
civil szervezetekkel az illegalis égetések jelzésének eldsegitésére és a lakossag
felvilagositasara.

e Széles korti, hatdsos lakossagi felvilagosito, tdjékoztatdé kampany.

Hataridd: 2020. jalius 1.

Becsiilt koltség: kb. évi 2 milliard Ft

Becsiilt tarsadalmi haszon (a szennyezés elmaradasabol): évi 10 millidrd Ft

Az éves atlagos PM10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 1,5% (bizonyos idészakokban
azonban a napi atlagok akar 20%-kal is csokkenhetnek). Fontosnak tartjuk, hogy bar a
jogszabdly szerint csak a hivatalos mérdallomasok adatait kell figyelembe venni, igen
Iényeges szempont, hogy az intézkedések révén a szennyezd forras kdzelében jelentdsen
csokken a szennyezé€s, ami igen nagyszamu ember egészségkarosodasat elézheti meg. Ez
a megallapitas érvényes az alabbi intézkedések tilnyomo részére.

b) A hulladékkezelési szabalyok fokozott ellendrzése, Kkiilonos tekintettel a
hulladékszallitasra
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Az illegalis égetések hatterében sokszor nem csak a levegdvédelmi szabalyok
megszegése, hanem jogellenes hulladékkezelési tevékenységek dallnak. A Levegd
Munkacsoporthoz rendszeresen érkeznek lakossagi panaszok arrdl, hogy a zdénaban
gyakoriva valt, hogy kisebb-nagyobb ¢épitdipari, asztalosipari vallalkozasok a
tevékenységiik soran keletkezd hulladékokat (pl. lecserélt ablakkereteket, selejtezett
butorlapokat) nem arra engedéllyel rendelkezd hulladékkezelonek adjak at, hanem
egyszeriien odaadjak (vagy olcson eladjak) a lakossagnak tiizelési célbol. A népszeri
internetes hasznaltcikk oldalakon jelenleg is tucatnyi hirdetést taldlunk, ahol ingyenes
vagy nyomott aru kezelt fahulladékot kinalnak. Szintén elterjedt, hogy hasznalt ruhat és
egyeéb anyagokat adnak el nagy mennyiségben rendkiviil olcson egyes vallalkozasok,
amelyeket a lakosok eltiizelnek. KésObbi elégetés céljabol sokan halmoznak fel
kiilonféle, nem haztartasban keletkez6 hulladékokat az ingatlanjaikon. Az ilyen
vallalkozasok ¢€s ingatlantulajdonosok hulladékkal kapcsolatos kotelezettségeinek
ellendrzését javasoljuk fokozni, amely nagyrészt a tisztelt Jarasi Hivatal, kisebb részben a
jegyzOk feladata. Javasoljuk, hogy a levegémindségi terv irjon eld a hatdsagok szdmara
célellendrzési programkészitési és -végrehajtasi kotelezettséget. Az illegalis tiizeléssel
kapcsolatos jogsértéseket feltard tarshatosdgok, hatdsagi osztalyok szignalizdljanak a
hulladékgazdalkodasért felelds hatésagok, hatosagi egységek szdmara minden olyan
esetben, amikor megallapithatd, hogy madsoktdl nagyobb mennyiségben atvett
hulladékkal tiizeltek és tarjak fel ezeknek a hulladékoknak a forrasait, hogy azokkal
szemben a megfeleld hulladékgazdalkodési, szabalysértési vagy akar biintetéjogi
eljarasokat meg lehessen inditani.

Az intézkedés sordn részben ugyanazokat az eszkozoket is célszerli alkalmazni, mint az
el6z6 pontban (szemléletformalas, kapcsolatok kiépitése mas szervekkel stb.).

Hatarid6: 2020. julius 1.

Becsiilt koltség: kb. évi 1 milliard Ft

Az éves atlagos PM 10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 0,5%

Becsiilt tarsadalmi haszon (a szennyezés elmaradasabol): évi 5 milliard Ft

¢) A rendorség nyomozasi aktivitaisanak novelése a hulladékgazdalkodas rendjének
megsértése esetén.

A Biintetd torvénykonyv 248. § (1) bekezdése szerint: ,, Aki

a) arra a célra hatosag altal nem engedélyezett helyen hulladékot elhelyez,

b) engedély nélkiil vagy az engedély kereteit tullépve hulladékgazdalkodasi
tevékenységet, illetve hulladékkal mds jogellenes tevékenységet végez, biintett miatt
harom évig terjedo szabadsdgvesztéssel biintetendo.”

Az illegalis hulladékégetés, illetve az ahhoz vezetd egyes jogellenes hulladékkezelési
tevékenységek sulyosabb esetekben a fentiek alapjan Dbilincselekménynek is
mindsiilhetnek, a renddri szervek azonban jelenleg sajat észlelés alapjan szinte egyaltalan
nem inditanak nyomozast ilyen ligyekben, a be-, illetve feljelentések nyoman pedig a
legtobb esetben érdemi cselekmények nélkiill megsziintetik a nyomozast. Nyilvanvalo,
hogy az ilyen égetések tarsadalomra veszélyessége kiillondsen nagy, indokolt ezért a
renddrség aktivabb és szigorubb fellépése. Javasoljuk, hogy a levegémindségi terv irja
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eld, hogy a Pest Megyei ¢s a Févarosi Rendor-fokapitanysag szervezzen rendszeres
tovabbképzést az tligytipussal kapcsolatos renddri munkarol, és biztositsa a személyi,
anyagi, tovabba szakmai feltételeket a hatékonyabb nyomozati munkéhoz.

Hataridd: 2020. julius 1.

Becsiilt koltség: kb. évi 0,5 milliard Ft

Az éves atlagos PM10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 0,5%

Becsiilt tarsadalmi haszon (a szennyezés elmaradasabol): évi 5 milliard Ft

d) Az avar- és kerti hulladék égetés teljes tilalma és 6sztonzé intézkedések

Az avar ¢és kerti hulladék lakossagi égetése a 1égszennyezettséghez nagy mértékben jarul
hozza, mikdzben egyszerl, gyors és koltséghatékony intézkedésekkel jelentdsen lehetne
csokkenteni a kibocsatast. A kerti hulladék égetését hazi komposztalassal, illetve a
zoldhulladék elszallitasaval tokéletesen lehet helyettesiteni. Ezzel kapcsolatban a
levegdmindségi terv minddssze annyit ir, hogy Budapesten ezt a tevékenységet mar
betiltottak, tovabba, hogy ezzel az eszkdzzel mas helyeken is ,javulas érhetd el”. A
hatalmi 4gak elvalasztdsdnak elve miatt az 6nkormanyzatok szdmadra jogalkotéasi 1épést
eléirni valoban aggalyos lehet, ennek ellenére javasoljuk, hogy a hatdsdg szakmai
javaslatként fogalmazza meg a zoOldhulladék égetését tiltd helyi szabalyozas
megalkotasat, és ezzel a jelenleginél hatarozottabb irdnyt mutathat az érintett
onkormanyzatok szamara. Ugyancsak tartalmaznia kellene a tervnek a tilalom
érvényesitésének javasolt eszkozeit, a szabalyszegdkkel szembeni szankciot (javasoltan
szabalysértési tényallas alkotasat) és azt, hogy mely hatdsagok (kozteriilet-feliigyelet,
renddrség) kotelesek eljarni a tilalom megszegdivel szemben. E hatdsdgok szamara a
tervben részletes iranymutatdst kell adni a kdvetendd bizonyitasi eljarasrol, a lakossagi
kozremiikodeés igénybevételérdl, a megeldzo, tdjekoztatd munkarol, illetdleg a szankciok
alkalmazasanak jogszabalyi hatterérdl. Javasolt tovabba — akar kotelez6 intézkedésként,
hiszen ez mar nem ¢érint jogalkotasi hataskort — kiegészitd tevékenységeket eldirni az
onkormanyzatok szdmara (komposztdld programok bevezetése, edényzet lakossagi
kihelyezése, szemléletformalds, koézponti komposztald iizem létesitése, lombapritd
szolgaltatas nyujtasa stb.)

Hatarid6: 2020. jalius 1.

Becsiilt koltség: kb. évi 1 milliard Ft

Az éves atlagos PM10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 1% (bizonyos idészakokban
azonban a napi atlagok akar 30%-kal is csokkenhetnek).

Becsiilt tarsadalmi haszon (a szennyezés elmaradasabol): évi 5 milliard Ft

e) A szocialis tizifaprogram reformja, illetve annak eldirasa az onkormanyzatok
szamara, hogy kizarolag szaraz tiizifat osszanak a lakossagnak.

A lakossagi tiizeléssel kapcsolatos 1égszennyezés egyik — de tavolrdl sem kizarolagos —
oka a rossz szocialis helyzet. Az orszag mas teriileteivel Gsszehasonlitva, Budapest ¢€s
kornyéke szerencsésebbnek mondhatd a szocidlis helyzet szempontjabdl, illetve a
lakossag jelentds hanyada hozzafér a gaz- vagy tavfiitéshez. A fovaros kiilsé kertileteiben
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¢s a Pest megyei telepiiléseken igy is sok lakos szorul az Oonkormdényzatok szocialis
tiizeldanyag-segélyeire. A program soran azonban szaraz tiizifa helyett egyre gyakrabban
adnak lignitet vagy barnaszenet, esetenként pedig nem kiszaritott fat a raszoruloknak;
ezek rendkiviil rossz hatasfokkal égethetdk, jelentds légszennyezést idéznek eld, és igy
még tobb egészségligyi problémat okoznak. A levegdmindségi tervben ezért javasolt
rovid hataridével, kotelezd jelleggel — lehetdleg mar a kovetkezd fiitési szezontol —
eldirni, hogy az Onkorményzatok kizarolag megfeleléen alacsony nedvességtartalmu
tlzifat osszanak a lakossagnak, a programot koordindld ¢és finanszirozo
Belligyminisztérium pedig kizardlag ilyen anyagokra adjon pénziigyi tamogatast. Fontos
lenne tovabba a programban adott tliizeldanyagok felhasznaldsanak ellendrzése, illetve a
program koltségvetésének legalabb egy nagysagrenddel vald novelése is.

Hataridd: 2020. julius 1.

Becsiilt koltség: kb. évi 2 milliard Ft

Az éves atlagos PM10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 0,5%

Becsiilt tarsadalmi haszon (a szennyezés elmaradasabol): évi 8 milliard Ft

f) Epiiletszigetelési program inditisa

Alapvetd tény, hogy minél kevesebb a fiités, anndl kisebb a levegd terhelése. Fontos
ezért, hogy a zonaban az arra alkalmas lako- és intézményi ingatlanok minél nagyobb
részében keriiljon sor energiahatékonysagi feltjitasra, elsdsorban épiiletszigetelésre. A
jelenlegi levegémindségi terv tartalmaz is egy ,.energetikai korszerlsités” elnevezési
intézkedést, amely a jelenleg futo, illetve tervezett projekteket sorolja fel. Javasoljuk,
hogy a hatélyos terv kiegészitésével a hatdsag irjon eld a zénara vonatkozd egységes
épliletszigetelési tamogatasi programot, amelyhez a pénziigyi fedezetet orszagos, megyei
¢s helyi onkormanyzati forrasokbol gytijtse Ossze, illetve irja eld tovabbi ilyen jellegii
alapok létrehozasanak kotelezettségét. frja elé tovabba jarasi tanacsadé irodak felallitasat,
ahol az épiiletszigetelést tervezd lakosok részletes informacidhoz juthatnak arrol, hogy az
ingatlanukon érdemes-e épiiletszigetelést csinaltatni, és milyen technikaval.

Hataridd: 2020. marcius 1-t6l folyamatos

Becsiilt koltség: kb. évi 40 millidrd Ft allami forras, ami kiegésziilhet maganforrasokkal
Az éves atlagos PM10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 1,5%

Becsiilt tarsadalmi haszon (a szennyezés elmaradasabol): 50x5 milliard Ft (A befektetés
egyszeri, viszont az éves megtakaritds az épiilet, illetve az érintett berendezések
¢lettartamaig tart, amit 50 évre becstiliink.)

g) Haztartasi tiizeloberendezés-korszeritsitési program inditasa

A zobna kiilsé teriiletén talalhato épiiletek egy részében korszertitlen tiizeléberendezés
miukodik. Ezek cseréje, korszeriisitése mind a lakossagnal, mind az intézmények esetében
indokolt lenne a légszennyezés visszaszoritasa érdekében. Javasoljuk a zdénaban
sz€leskori kazancsere program inditdsat €s a pénziligyi forrdsok hozzéarendelését.
Ertelmezésiink szerint a levegdmindségi terv olyan jogi eszkoz, amely alkalmas akér arra
is, hogy allami vagy dnkormanyzati szervek szamara anyagi hozzajarulési kotelezettséget
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ijon eld a levegdterhelést csokkentd tamogatasi programokhoz. Ebben a tekintetben a
visegradi orszagok korében mar rendelkezésre allnak a megfeleld tapasztalatok,
amelyeket megfelelden fel lehet hasznalni.4 Az épililetszigetelési tanacsadd irodak
feladata legyen a tiizeléskorszertisitési tudasatadas is.

Hatarid6: 2020. marcius 1-tdl folyamatos

Becsiilt koltség: kb. évi 8 milliard Ft allami forras, ami kiegésziilne maganforrasokkal
Az éves atlagos PM 10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 1%

Becsiilt tarsadalmi haszon (a szennyezés elmaradasabol): évi 8 milliard Ft

h) Szocialis bérlakas-épitési program inditasa

A zo6na lakasallomanya sok helyen (kiilonosen néhany szegényebb kistelepiilésen) olyan
rossz allapotban van, hogy sem a szigetelés, sem a flitéskorszerisités nem lenne
koltséghatékony megoldas. Az ilyen esetekben a leghatékonyabb az lenne, ha allami
¢s/vagy onkormanyzati forrasokbol korszerti, jol szigetelt szocialis bérlakasok épiilnének,
¢s a raszoruldk a rossz mindségl és korszerltlen fitésti lakasaikbol ide koltoznének.
Javasoljuk ezért a zonaban szocialis bérlakas-épitési program inditésat.

Hataridd: 2020. januar 1-t6l folyamatos

Becsiilt koltség: kb. 15 milliard Ft

Az éves atlagos PM 10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 0,5%

Becsiilt tarsadalmi haszon (a szennyezés elmaradéasabol): 50x3 milliard Ft (A befektetés
egyszeri, viszont az éves megtakaritds az épllet élettartamaig tart, amit 50 évre
becsiiliink.)

2.3.2 A kozlekedési eredetii levegoterhelés csokkentése

elsddleges oka a lakossagi tlizelés, a nagyobb varosokban, kiilonosen Budapesten, illetve
a nagy forgalmu utak mentén azonban a kozlekedés is jelentds levegbterhelést okoz,
amely egyrészt a teljes szennyezettségnek is az orszagos atlagndl nagyobb aranyat
okozza, masrészt a lakosokra kozvetleniil haté helyi szennyezés révén kiillonds
jelentdsége van. Az INRIX kimutatdsa szerint6 Budapest a vilag 220 nagyvarosa koziil a
30. legrosszabb helyen all a forgalmi torlodasok tekintetében. Az Eurdpai Bizottsag
Magyarorszagrol szolo orszagjelentése megallapitja: ,,A varosi utak tulterheltsége a
foglalkoztatasi rata és a motorizacio fellendiilésével a magyarorszagi termelékenység
gatjava valhat. ... A JRC [az EU Kozos Kutatokézpontja] szamitasai szerint a
magyarorszagi varosi teriiletek 2013-ban az 5 legzstfoltabb kozott voltak Eurdpaban (a
tényleges sebesség és az akadalymentes sebesség atlagos aranyat tekintve).”7 Mivel 2013

4 Ld. pl. Krakké varos levegdtisztasagvédelmi programjat, amelynek kdzponti eleme a lakosséagi tiizelés
kornyezetbarat atalakitasa.

5 Tovébbi javaslatok a lakossagi égetés okozta 1égszennyezés csokkentésére:
https://www.levego.hu/sites/default/files/egetes_eredetu_legszennyezes program_v_1.5.pdf

6 INRIX 2018 Global Traffic Scorecard, http://inrix.com/scorecard/

7 2016. évi orszagjelentés — Magyarorszag, amely a makrogazdasagi egyensulyhidanyok megelézésével és
kiigazitasaval kapcsolatos részletes vizsgalatot is tartalmazza. Bizottsagi szolgalati munkadokumentum,
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¢s 2018 kozott Budapesten 94 ezerrel, Pest megyében pedig 116 ezerrel nétt a
személyautok szama8, a helyzet nyilvanvaléan tovabb romlott az elmult hat évben. Mig
Budapest belso teriiletein és a bevezetd utakon elsdsorban az egyéni személygépjarmii-
hasznalat terjedése és az igy kialakul6 torlodasok, addig az orszdgutak csomopontjainal,
illetve a nagy forgalmu utak telepiiléseken athaladd részein a nehéz tehergépjarmi-
forgalom okoz problémakat. Mindkét jelenség karos hatasainak csokkentésére szdmos
intézkedési lehetdség szerepel a szakirodalomban, amely a zonaban is hatékony lehet. Az
intézkedések cimzettjei els6sorban az Onkorményzatok, kozlekedési vallalatok,
kozutkezelok vagy tarshatdosagok lehetnek, nyilvanvaldan attol fiiggden, hogy a konkrét
intézkedés megvalositasaért ki felelds. A javasolt intézkedések legnagyobb része rovid
hataridével bevezethetd, illetve orszagos €s helyi pénziigyi forrdsok atcsoportositasaval
finanszirozhat6, egyes esetekben (pl. parkolasi dijak emelése, varosi utdij) akar
bevételndvekedéssel is jarhat, amelyek bevonhatdk a koltségigényes 1épések fedezetének
megteremtésébe.

Javasoljuk, hogy a levegomindségi terv irja elo a nagyobb varosok onkormanyzatai
szamara, hogy készitsenek és valdsitsanak meg fenntarthaté varosi mobilitasi
tervet9 konkrét intézkedésekkel és hataridokkel, amelynek elsédleges célja a
kozlekedési eredetii kibocsatasok jelentés csokkentése. Egy ilyen terv egyebek
mellett az alabbi intézkedéseket tartalmazhatja:

a) Varosi utdij bevezetése Budapesten

A jelenlegi levegOmindségi terv azt a megdllapitast tartalmazza, hogy a Fdvarosi
Onkorményzatndl napirenden van a dugodij bevezetése. Ennek korabban tervezett
formajaval, az un. belsé zonas behajtasi dij koncepcidjaval nem értiink egyet. Ez nem
hozna érdemi valtozdst Budapesten. A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az
ilyen rendszereknél is jelentkeznek dugdk, tovabba sulyos parkolasi helyzet alakulhat ki
az behajtasi dijjal védett Ovezet hatdran. Ennek kovetkeztében ezeken a teriileteken
megnovekszik a levegd szennyezettsége is. Nem véletlen, hogy a budapesti tervek
megismerését kovetden az érintett keriileti dnkormanyzatok és lakosok annak idején
¢lesen tiltakoztak a tervezett zonas behajtasi dij ellen. Szintén nemzetkozi tapasztalat,
hogy a dijfizetési Ovezeten beliil altalaban csak kis mértékben csokken a gépjarmii-
forgalom, hiszen ha mar valaki a kordonon beliil van, akkor minden tovabbi dijfizetés
nélkil annyit kdzlekedik, amennyit akar.

A kordbbi dugoddij koncepcid helyett azonban mindenképp sziikség van egy olyan
pénziigyi eszkozre, amely igazsdgos, teljesiti ,,a hasznalo fizet” és ,,a szennyezd fizet”
elvét, emellett tarsadalmi, gazdasagi ¢€s kornyezetvédelmi szempontokat egyarant
érvényesit. Az elektronikus kilométer-, utkoptatas-, szennyezés- és torlodasaranyos utdij
teljesiti ezeket a kovetelményeket.10 Az ilyen dij 6t tényezotdl fiigg: a megtett ut

SWD(2016) 85 final, Briisszel, 2016.2.26.,

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016_hungary hu.pdf

8 http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp

9 Ld. https://www.eltis.org/sites/default/files/bump_guidelines_hu.pdf

10 Az autopalyak, autoutak és foutak hasznalataért fizetendd, megtett uttal aranyos dijrol szo6l6 2013. évi
LXVII. térvény mindezt a lehetdséget biztositja, azonban a gyakorlatban ez a lehetdség nincs teljesen
kihasznalva.
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hossz4tol, a jarmi megengedett 6ssztomegétdl, a jarmi kornyezetvédelmi besorolasatol,
valamint a helytél és az id6tél (nyilvanvaléan mas dijat kell alkalmazni Budapesten
példaul munkanapon reggel 7 és 10 ora kozott, mint &jfélkor vagy hétvégén). Egy ilyen
varosi utdijrendszer esetén a dij kiszamitdsa és kozlése rendkiviil egyszeri, még
komolyabb beruhdzast sem igényel, hiszen példaul elegendé egy program az
okostelefonon, ami a miiholdas pozici6 alapjan a tarifatérképre illeszti a megtett
utvonalat, és kiszdmitja a dijat. Bar az ellendrzési rendszer kiépitése mar komolyabb
raforditast igényel, de — amint azt a tehergépkocsik elektronikus utdijanak tapasztalatai is
bizonyitjak — ez a raforditas sokszorosan megtériil. Javasoljuk, hogy a levegdmindségi
terv irja elé a Févarosi Onkormanyzat szamara az elektronikus kilométer-, ttkoptatas-,
szennyezes- ¢s torlddasaranyos utdij bevezetését kotelezo intézkedéskéntll. Ennek elsé
Iépéseként pedig be kell vezetni a fovarosba belépd kozhti gépjarmiivek szamara a napi
Budapest-matricat.

Hatarido:

a napi Budapest-matrica bevezetésére: 2020. augusztus 1.

a kilométer- és szennyezésaranyos varosi utdij bevezetésére: 2021. augusztus 31.

Becsiilt koltség: kb. 20 milliard Ft egyszeri kiadas, utana évi 1 milliard Ft mikodtetési
koltség

Az ¢éves atlagos PM10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 10% (a b), ¢) és h) pontokkal
egylitt)

Becsiilt févarosi onkormanyzati bevétel: évi 30 milliard Ft

Becsiilt tArsadalmi haszon: évi 250 milliard Ft'?

b) A kozosségi kozlekedés fejlesztése és elonyben részesitése

A jelenleg hatalyos levegdmindségi terv tobb olyan projektet is emlit, amely egyes
kozosségi kozlekedési szolgaltatasok fejlesztését szolgalja (pl. autobusz-csere, trolibusz-
beszerzés, villamos-halozat fejlesztése). Ezek egy része mar megvalosult, igy toriilhetd a
tervbdl. Az idedlis helyzet azonban még mindig nagyon tavol van, amelyet a jelenlegi
tervben szerepld, de még nem megvalosult tervek is csak részben hoznak kdozelebb.
Javasoljuk, hogy az 10j terv tartalmazzon eldirast a budapesti és az elévarosi kozdsségi
kozlekedés lizemeltetdi szamdra a halozat €s a kiszolgéald infrastruktara fejlesztésére €s a
jarmudllomany korszerlsitésére, és ehhez a terv ne csak konkrét projekteket jeloljon meg,
hanem kiilonféle célallapotokat, indikatorokat, mérdszdmokat hatarozzon meg (pl. hogy a
menetrendszerli buszkdzlekedésben kizardlag Euro VI vagy elektromos jarmiivek
kozlekedjenek, vagy hogy az elGvarosi vasuti kapacitas novekedjen 20%-kal).
Természetesen, ahol lehet, a terv konkrét projekteket is eldirhat (pl. pesti fonodo
villamoshal6zat megteremtése, a villanybuszok toltéséhez sziikséges toltOhaldzat és
logisztikai rendszer kialakitdsa, az eldévarosi vonalakra rdhord6 jaratok inditdsa az
agglomeracioban), de ezek az eldirasok ne kizdrolag az érintettek Oonkéntes vallalasain
alapuljanak, hanem azokat a hatdsag sajat szakmai meggy6zddése alapjan tegye meg.

11 Ld. https://www.levego.hu/sites/default/files/dugodij-javaslat-Imcs.pdf
12 Ld. https://www.levego.hu/hirek/2019/12/halaszthatatlan-a-fovarosi-utdij-bevezetese/
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Javasoljuk emellett, hogy a terv azt is kotelezben irja eld, hogy a fOvarosi és
agglomeracids Onkorményzatok dolgozzanak ki és valositsanak meg egy programot a
kozosségi kozlekedési jaratok forgalmi eldnyben részesitésére. Ahol lehet, buszsavokat
kell 1étesiteni, a kozlekedési lampakat a tomegkozlekedési jarmiivekre kell hangolni és
egyéb intézkedéseket kell hozni, hogy ezek a jarmiivek folyamatosan, akadalytalanul €s
megfeleld sebességgel tudjanak haladni. A buszsavok kapcsan a jelenlegi terv mindossze
annyit emlit, hogy ennek végrehajtasa a fovaros részérdl folyamatos. Sajnos azonban a
folyamat néhdny éve megakadt, ezért is lenne sziikség az intézkedés kotelezd jellegii
eldirasara és szdmonkérésére.

Hataridd: folyamatos az alabbi befejezési idopontokig:

— az autobusz-allomany korszerisitésére: 2021. szeptember 1.

— a tomegkdozlekedési jarmiivek eldnyben részesitése a forgalomban: 2021. szeptember 1.
— a rahordo jaratok létesitésére az agglomeracioban: 2021. szeptember 1.

— a kotottpalyds jarmudllomany, palydk, iizemi Iétesitmények fejlesztésére: 2030.
december 31.

Becsiilt koltségek:

e az autdbusz-allomany korszertsitése: 150 milliard Ft

e atomegkozlekedési jarmiivek elényben részesitése a forgalomban: 3 milliard Ft

e rahordo jaratok létesitése az agglomeracioban: 5 milliard Ft

e a kotottpalyas jarmtdllomany, palyadk, iizemi létesitmények fejlesztése: 1000

millidrd Ft

Az éves atlagos PM10 szennyezettség csokkenése (%): 1d. az el6z6 pontot (A két
intézkedés kiegésziti egymast, egyiitt kell megvalositani, ami alol kivételt jelentenek a
kotottpalyas fejlesztések, amelyek hosszabb tavon valosithatoak meg.)

¢) Intelligens kozlekedés-szabalyozo6 rendszerek bevezetése

Javasoljuk, hogy a terv irja el6 intelligens kozlekedésszabalyozé eszkdzok (ITS rendszer)
hasznalatat az érintett agglomeracids telepiilések Onkormanyzatai, valamint a Fdvarosi
Onkormanyzat (Budapesti Kozlekedési Kozpont) szaméara a Nemzeti Elektronikus
Jegyrendszer Platform13 keretében. A rendszer hasznalata jobb szervezést tesz lehetové,
ezaltal enyhiti a torlédasokat, igy a levegd terhelését is.

Hataridd: 2020. december 31.
Becsiilt koltség: kb. 1,5 milliard Ft
Az éves atlagos PM10 szennyezettség csokkenése (%): 1d. az a) pontot.

d) Telepiilésrendezési eszkozok szigoritasa

A magas légszennyezettség sok esetben annak is kdszonhetd, hogy a telepiiléstejlesztés
nélkiilozi a tervszerliséget, atgondoltsagot, néha eseti beruhazéasok érdekeit szolgélja.
Emiatt gyakran olyan 0j forgalmat vonzd Iétesitmények (lakoparkok, irodahazak,

13 https://nejp.hu/
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logisztikai  kozpontok stb.) ¢épiilnek meg, amelyek atgondoltabb, szigorubb
teleptilésrendezési politika mellett nem, vagy megfelelobb helyen Iétesiilnének.
Javasoljuk, hogy a levegdmindségi terv irja eld, hogy a telepiilési dnkormanyzatok
telepiilésrendezési politikdjukat ugy alakitsak ki, hogy az ne jaruljon hozza az egyéni
gépjarmuhasznalat, illetve a teherforgalom novekedéséhez, és ennek keretében példaul a
légszennyezettségi helyzet javulasaig tartdozkodjanak az épitési kovetelmények
lazitasatol. Allaspontunk szerint egy ilyen jellegli elirds még nem sértené a hatalmi agak
elvalasztasanak elvét, hiszen a telepiilésrendezési tervek véleményezésében a
kornyezetvédelmi hatosagok egyébként is részt vesznek. Tekintettel arra, hogy az
onkormanyzati tervek véleményezése soran a gyakorlatban kapacitashidny miatt a
kornyezet védelméért felelds hatdsagok altalaban rendkiviil csekély aktivitast fejtenek ki,
meg kell teremteni a megfelelé intézményi feltételeket arra is, hogy a konkrét
telepiilésrendezési 1épések is 0sszhangba keriiljenek a levegdmindségi tervvel. Célként ki
kell jelolni, hogy ne fordulhasson el6 olyan eset, hogy a terveket barmiféle
kornyezetvédelmi értékelés nélkiil fogadjak el. Ahol jogilag lehetséges, azt is
kezdeményezni kell az érintett képviseldtestiileteknél, hogy a levegdmindségi tervvel
Ossze nem egyeztethetd telepiilésrendezési terveket feliilvizsgaljak.

Hataridd: 2020. december 31.

Becsiilt koltség: kb. 150 milli6 Ft

Az éves atlagos PM10 szennyezettség csokkenése (%): hozzdjarulna a szennyezettség
tovabbi novekedésének megeldzésehez

e) A gyalogos és kerékparos infrastruktura fejlesztése

A hatéalyos levegdmindségi terv is megemliti, hogy Budapest arra torekszik, hogy a
személygépkocsi-hasznalat aranyat 35%-16l 20%-ra szoritsa vissza. Ehhez — a k6zosségi
kozlekedés fentebb emlitett fejlesztése mellett — elengedhetetlen az alternativ kozlekedési
modok feltételeinek javitdsa. Ez sokrétll intézkedést igényel, de mindenképpen a
kozteriiletek ujraosztasaval kell, hogy jarjon. A jelenlegi terv a kerékpéros infrastruktira
fejlesztésével viszonylag részletesen foglalkozik, megemlit korabbi projekteket ¢&s
intézkedési javaslatokat is tesz. Ezekkel a javaslatokkal egyetértiink, de javasoljuk
kotelezd jelleglh intézkedésként torténd eldirasat az érintett dnkormanyzatok szédmara.
Javasoljuk tovabba, hogy a terv tartalmazzon a gyalogos infrastruktira fejlesztésére is
kotelez6 eldirasokat (pl. 1) gyalogatkeldhelyek kialakitasa, gyalogatkelohelyek
ujrafestése, figyelmeztetd jelek kihelyezése, jarddk szélesitése, alul- és feliiljarok
akadalymentesitése vagy kivaltasa felszini atkeldhellyel). Az egyes konkrét helyszinek €s
projektek megfogalmazasa érdekében javasolt egyeztetéseket folytatni az érintett
onkormanyzatokkal €s a helyi civil szervezetekkel.

Hataridd: 2021. december 31.

Becsiilt koltség: 5 milliard Ft

Az éves atlagos PM 10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 1,5%
Becsiilt tarsadalmi haszon: a mértéktdl fiiggden évi tobb milliard Ft
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f) Forgalomcsillapitott 6vezetek kialakitasa

Budapesten a korabbi évtizedek elhibazott kozlekedésfejlesztési politikdja miatt rengeteg
olyan teriilet van, ahol a kozati forgalom indokolatlan mértékii, nem illeszkedik a varosi
szovetbe. Ezt a helyzetet csak sulyosbitjdk a navigaciés programok, amelyek
gyakorlatilag a teljes uthaldzat hasznalatat Osztonzik ahelyett, hogy a féutvonalakon
tartanak az atmend forgalmat. A forgalom és levegOszennyezés ezaltali szétterjedése ellen
J0 eszkoz a kozteriileteken a kozati gépkocsiforgalom csillapitasa, és ezzel parhuzamosan
a kozosségi, a gyalogos és a kerékparos kozlekedés lehetdségeinek a bovitése. A
gépkocsiforgalom csillapitasa egylitt jarhat kozati sdv  megsziintetésével és a
zoldfeliiletek novelésével is. A kozterlilethaszndlat teljes ujragondolasara van sziikség
példaul az Erzsébet-hid—Kossuth Lajos utca—Rakoczi ut utvonalon, az Ull8i Gt Kalvin tér
¢s Nagyvarad tér kozotti szakaszan, a Bajcsy-Zsilinszky uton, a Jozsef Attila utcan, a
pesti also rakparton, valamint szamos kisebb belvarosi utcan. Ez az intézkedés a jelenlegi
levegémindségi tervben is szerepel, bar csak egy futd emlités szintjén.

Javasoljuk, hogy a levegémindségi terv irja elé6 Budapest Févaros Onkormanyzata, illetve
a kertiileti Onkormanyzatok, valamint az agglomeracié telepiilései szamara, hogy
hozzanak létre forgalomcsillapitott Ovezeteket, utcédkat, ahonnan teljesen Kkitiltjak a
személygépjarmiiveket, vagy azok forgalmat jelentésen korlatozzak. Allaspontunk szerint
a levegdmindségi tervben elegendd lenne bizonyos mérdszamokat eldirni (pl. 100
kilométernyi kozat kivonasa a gépjarmii-forgalombodl). Ebben az esetben az
onkorményzatok sajat helyismeretiik €s szakmai elképzeléseik alapjan vélaszthatnak ki a
konkrét projekteket. Természetesen a terv konkrét helyszineket is elirhat a
forgalomesillapitasra, példaul ismereteink szerint a Kossuth Lajos utca—Rékéczi Ut, az
Ul16i ut és a pesti alsé rakpart forgalomesillapitisara mar tervek is sziilettek, amelyek
végrehajtasa kotelez6en elbirhatd lenne a levegdmindségi tervben.

Budapest esetében javasoljuk, hogy a levegdmindségi terv irja eld, hogy a févaros egész
teriiletén legyen 30 km/h sebességkorlatozas (azzal, hogy egyes helyeken ennél
alacsonyabb megengedett sebességet is eldirhatnak), kivéve a foutvonalakat, illetve
tomegkozlekedési utvonalakat. Ilyen rendszer miikodik pl. Grazban.

Hatéarid6: 2020. december 31.

Becsiilt koltség: 20 milliard Ft

Az éves atlagos PM10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 2,5%
Becsiilt tarsadalmi haszon: a mértéktdl fiiggden évi tobb milliard Ft

g) A villanymobilitas elotérbe helyezése

A hatalyos levegdmindségi terv intézkedésként fogalmazza meg t6ltéhalozat kiépitését
elektromos jarmiivek szdmara. A villanymobilitds eldsegitése valdban nagyon fontos
eszk0z a kozlekedési eredetii 1égszennyezés csokkentésére, de a toltéhalozat fejlesztésén
kiviil erre még szdmtalan lehetdség kinalkozik. Javasoljuk, hogy levegdmindségi terv irja
elé, hogy az Onkormanyzatok, illetve a kozutkezelok javitsdk a villanymobilitas
elterjedésének feltételeit. Ennek keretében az onkorményzatok és az Onkormanyzati
véllalatok gépkocsi-beszerzéseik soran elektromos autokat vésaroljanak, 0sztondzzék
elektromos taxik forgalomba allitasat, tovabba létesitsenek ingyenes parkolohelyeket
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toltdallomassal az elektromos kozautok (automegosztas) részére. Szintén lényeges lenne
a villanymotoros két- és haromkerekiiek hasznalatdnak elonyben részesitése is14; ezt a
megfeleld kerékpar- és rollerathalozat kialakitdsa mellett a megoszté rendszerek
létesitésének €s hasznalatanak Osztonzésével lehetne eldsegiteni (ilyen rendszer Eurdpa
sok orszagaban sikeresen miikodik, igy hazankban Budapesten15 és Kaposvaron is16).

Hataridd: 2020. julius 1-t6l folyamatos

Becsiilt koltség: 2 milliard Ft

Az éves atlagos PM10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 2%
Becsiilt tarsadalmi haszon: a mértéktdl fiiggden évi tobb milliard Ft

h) Az autdomegosztas és a telekocsi-hasznalat tamogatasa

A torlodasok megeldzésének egyik fontos eszkéze az autdmegosztds és a telekocsi-
hasznalat, amelyek altalanossa valadsa atmenetet képez a vezetd nélkiili gépkocsikkal
lebonyolitott, jol szabalyozott varosi mobilitdshoz.

Javasoljuk, hogy a levegdmindségi terv irja el6 az Onkormanyzatok szamadara, hogy
segitsék eld a villanyhajtasti kozauto-rendszerek elterjesztését azzal, hogy egyrészt
mindeniitt ingyenes parkolast biztositanak résziikre, masrészt dedikalt (csak altaluk
hasznalhat6) toltoallomasokat hoznak Iétre.

Javasoljuk, hogy alland6 parkoldhelyeket bocsassanak az allomashoz kotott kdzautd-
rendszereket lizemeltetOk rendelkezésére megfeleld stirliségli kozautoallomés-haldzat
kialakitdsa céljabol.t’

Javasoljuk, hogy a levegdmindségi terv irja eld az Onkormdanyzatok szdmadra, hogy
jeloljenek ki telekocsi talalkozasi pontokat.

Javasoljuk, hogy a levegdmindségi terv irja eld az Onkormdanyzatok szdmadra, hogy
inditsanak felvilagositdé kampanyt az automegosztis €s a telekocsi hasznalatdnak
népszerlsitésére.

Hataridd: 2020. december 31.

Becsiilt koltség: évi 2 milliard Ft (A fizetds parkolohelyekrdl vald lemondas miatti
veszteség az €rintett onkormanyzatok szamara.)

Az éves atlagos PM10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 0,5%

Becsiilt tarsadalmi haszon: a mértéktdl fliiggden évi tobb milliard Ft

i) Kornyezetbarat technologiak bevezetése az aruszallitasban, city-logisztika
A hatalyos levegdminGségi terv fenntarthatd city-logisztikai megoldasok bevezetését
javasolja. Ezzel egyetértiink, de javasoljuk, hogy a terv ezt kotelezOen irja el Budapest

14 A konnyt elektromos jarmiivek hasznalatanak eldsegitésére a Levegé Munkacsoport, a Magyar
Kerékparosklub, a Szélessav Alapitvany és a Go Mobility Kft. egyiitt részletes javaslatot dolgozott ki:
https://www.levego.hu/sites/default/files/e-ketkerekuek_kormanyhatarozathoz_javaslat_2016jun22.pdf

15 https://blinkee.city/hu

16 https://cityebike.hu/kaposvar/

17 Ezért van sziikség allomasalapu kozauto-rendszerekre is:
https://levegomunkacsoport.blog.hu/2018/03/07/allomasokkal_kiegeszitve hatekonyabb_lehet a_kozautoz

as_budapesten
/

\r
> Levegé Munkacsoport www.levego.hu


https://www.levego.hu/sites/default/files/e-ketkerekuek_kormanyhatarozathoz_javaslat_2016jun22.pdf
https://blinkee.city/hu
https://cityebike.hu/kaposvar/
https://cityebike.hu/kaposvar/
https://levegomunkacsoport.blog.hu/2018/03/07/allomasokkal_kiegeszitve_hatekonyabb_lehet_a_kozautozas_budapesten
https://levegomunkacsoport.blog.hu/2018/03/07/allomasokkal_kiegeszitve_hatekonyabb_lehet_a_kozautozas_budapesten

21

Févaros onkormanyzata szamdara a Budapest Fenntarthatdo Varosi Logisztikai Tervében18
leirtaknak megfeleléen. Emellett javasoljuk annak eldirasat, hogy tovéabbi teherforgalmat
korlatozod (pl. behajtasi korlatozasok, dijak kivetése/emelése) intézkedéseket hozzon,
valamint, hogy az alternativ teherszallitdisi moddokat (pl. tehervillamosok,
teherkerékparok, tehertargoncak) elényben részesito 1épéseket tegyen.

Hataridd: 2020. december 31.

Becsiilt koltség: 2 miliard Ft

Az éves atlagos PM10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 2%
Becsiilt tarsadalmi haszon: évi 50 milliard Ft

j) A helyi, a helykozi és a tavolsagi kozlekedés menetrendjének 6sszehangolasa
Javasoljuk, hogy a terv irja elé az ¢érintett kozlekedési szolgaltatasok megrendeldi
(6nkormanyzatok, ITM) részére, hogy a kozosségi kozlekedés vonzobba,
versenyképesebbé tétele érdekében dolgozzanak ki 6sszehangolt egységes menetrendet az
eljutasi id6 csokkentése érdekében, kiilonds tekintettel a munkaba jarasi csucsidokre.
Javasoljuk tovabba annak eldirasat, hogy az eldvarosi kozlekedésben valositsak meg az
egységes viteldijrendszert.

Hataridd: 2020. december 31.

Becsiilt koltség: 25 millio Ft

Az éves atlagos PM 10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 0,2%
Becsiilt tarsadalmi haszon: évi 10 milliard Ft

k) A parkolasi dijak emelése, Kiterjesztése'®

Budapesten mar nem halaszthato tovabb a parkolasi rendszer reformja. Ennek keretében
sziikséges a kozteriileti parkolohelyek szdmanak csokkentése, a parkolddijak emelése és a
dijfizetd Ovezetek kiterjesztése a tomegkozlekedés €és a nem motorizalt kozlekedés
Osztonzése érdekében. A parkolasi dijak mértékét ugy javasolt megallapitani, hogy a
kereslet odaig csokkenjen, hogy a varosban a parkoldhelyek legalabb 15%-a mindig iires
legyen. Csokkenteni kell a helyi lakossdgnak adott kedvezmények mértékét és térbeli
kiterjedésiiket. Javasoljuk, hogy a levegOmindségi terv irja eld ezt az intézkedést is
Budapest févaros onkormanyzata és a keriileti onkormanyzatok szamara.

Hataridd: 2020. december 31.

Becsiilt koltség: 0 Ft (az onkormanyzatoknak bevételnovekedés és kiadasnovekedés
egyben)

Az éves atlagos PMI10 szennyezettség csOkkenése (%): a parkolasi dij mértékétol
fiiggden kb. 1-3%

Becsiilt tarsadalmi haszon: évi tobb 10 milliard Ft

18Budapest Fenntarthat6 Varosi Logisztikai Terve (SULP), Mobilissimus, 2018. https://www.interreg-
central.eu/Content.Node/SULPITER/D.T3.2.2-SULP-POLICY-DOCUMENT-Budapest-FUA.pdf
19 Részletes javaslatunkat mellékeljiik.
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1) A koziti tavérzékeléses emissziomérés bevezetése

A kozutakon kozlekedd gépjarmiivek szamottevd része nem teljesiti a karosanyag-
kibocsatasra vonatkozo kovetelményeket, €s sajnos ennek ellendrzése jelenleg egyaltalan
nem hatékony, sem a teher-, sem a személygépjarmiivek esetében. Sziikséges lenne az
ellendrzési tevékenység fokozdsa, a kozlekedésben résztvevd jogsértd jarmiivek
kiszlirése. Javasoljuk, hogy a levegémindségi terv irja eld a kozlekedési hatosag (jelenleg
maga a kormanyhivatal) szamara, hogy révid hataridovel vezesse be és ellendrzései soran
rendszeresen alkalmazza a tavérzékeléses emisszidomérés modszerét.

Hataridd: 2020. jalius 30.

Becsiilt koltség: 1 milliard Ft

Az éves atlagos PM10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 0,5%
Becsiilt tarsadalmi haszon: évi 1 milliard Ft

m) A vasuti palyahasznalati dijak csokkentése

A zona Utjain sok helyen hatalmas a teherforgalom, ami a zajterhelés mellett komoly
levegdterheléssel is jar. Javasoljuk, hogy a levegdmindségi terv irja el a vasiti palyak
lizembentartdi szdmara, hogy a vasuti palyahasznalati dijakat csokkentsék annak
érdekében, hogy a vasuti szallitds versenyképes legyen a kozatival szemben. Meg kell
szlintetni tovabba az iparvaganyok 1étesitését akadalyozo tényezdket, valamint az 0j ipari
létesitmények esetén meg kell kdvetelni a vasuti szallitas talsalyat és — ha lehetséges —
iparvaganyok létesitését.

Hataridd: 2020. jalius 30.

Becsiilt koltség: 1 milliard Ft

Az éves atlagos PM 10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 0,5%
Becsiilt tarsadalmi haszon: évi néhany milliard Ft

n) A nehéz tehergépjarmii-forgalom csillapitasa az utak telepiilésen atmend
szakaszain

Javasoljuk, hogy a terv irja el6 a kozutkezelok szdmara, hogy a nagy teherforgalommal
terhelt kozutak telepiiléseken atmend szakaszain valamennyi rendelkezésiikre allo
eszkozzel (pl. sebesség-korlatozas, fizikai forgalomcsillapitdo eszkdzok, célellendrzések
kezdeményezése) csillapitsak az a&tmend nehéz tehergépjarmii-forgalmat.

Hataridd: 2020. jalius 30.

Becsiilt koltség: 200 millio Ft

Az éves atlagos PM 10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 0,1%
Becsiilt tarsadalmi haszon: évi 10 millidrd Ft
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0) Munkahelyi kozlekedési tervek bevezetésének osztonzése

Javasoljuk, hogy a levegdmindségi terv irja eld a zondban székhellyel, vagy telephellyel
rendelkezd valamennyi 100 f6 feletti munkavallaléi 1étszammal rendelkezé munkaltato
szamdra munkahelyi kozlekedési terv20 elkészitését és megvalositasat.

Hataridd: 2020. december 31.

Becsiilt koltség: 30 millio Ft (a felvilagosité munkara)

Az éves atlagos PM10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 0,1%
Becsiilt tarsadalmi haszon: évi 10 milliard Ft

p) A kiilonosen szennyezo robogok forgalmanak korlatozasa
Budapesten szinte elhanyagolhaté a robbandmotoros robogoknak a kozlekedésben
betoltott szerepe, ennek ellenére rendkiviil nagy mértékben jarulnak hozza a levegd- és
zajterheléshez. Megfeleld intézkedések hianyaban a helyzet varhatdéan tovabb fog
romlani, mivel az autdzést korlatozd (egyébként helyes és tdmogatando) intézkedések,
mint példaul egyes utak, teriiletek forgalomcsillapitisa vagy a dugddij bevezetése,
0sztonzi a robogok hasznalatat a fovarosban. Kettds intézkedést latunk sziikségesnek és
megval6sithatonak: az elektromos kétkerekiiek elényben részesitését (lasd. g) pont),
emellett a szennyez6 jarmiivek fokozatos kitiltasat a fovarosbol.
Javasoljuk, hogy a Févéarosi Onkormanyzat és a keriileti nkormanyzatok a kezelésiikbe
tartozd kozutakon tiltsdk meg a robbandmotoros két- ¢és haromkerekli jarmiivek
kozlekedését az alabbi litemezés szerint:

e 2020. junius 1-jétdl az V. keriiletben,

e 2021. jinius 1-jét6l a Hungaria korat és a Budai kortt altal hatarolt teriileten

beliil,

e 2022. junius 1-jétél Budapest egész teriiletén.

Becsiilt koltség: 30 millio Ft (a felvildgositd munkéra és az ellendrzésre)

Az éves atlagos PM10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 0,2%, egyes helyeken ennél
joval nagyobb

Becsiilt tarsadalmi haszon: évi 5 milliard Ft

2.3.3. Kozteriilet-zolditési programok inditasa

A fak jelentés mennyiségli szalld port és egyéb légszennyezd anyagot, példaul a rakkeltd
hatasu PAH-vegyiileteket is képesek megkdtni. A fak természetes légtisztitok ¢&s
légkondicionalok: egy dus lombkorondjui fakkal szegélyezett utcdban a szallo por
mennyisége mindossze 10—15 szdzaléka egy csupasz utcaban talalhatdénak, €s a levegdje
akar 6-10 fokkal is hlivosebb lehet. Javasoljuk, hogy a levegdmindségi terv irja el az
onkormanyzatok szamara a meglévo zoldteriileti arany megdrzését és — ahol lehetséges —
javitasat, tovabba zolditési programok készitésének és végrehajtasanak kotelezettségét,
valamint a kozteriileti fakivagasok engedélyezési gyakorlatinak megszigoritasat,
fakataszter elkészitését, valamint széles hataskorrel rendelkezo fokertész kinevezését

20 Ld. https://www.levego.hu/tevekenysegeink/kozlekedes/munkahelyi-kozlekedes/
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Hatarid6: 2020. julius 1-tdl folyamatos

Becsiilt koltség: évi 3 milliard Ft

Az éves atlagos PM10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 0,5%
Becsiilt tarsadalmi haszon: 300 milliard Ft?

2.3.4 A mezoégazdasagi eredetii levegéterhelés csokkentése

A hatalyos levegdmindségi terv egyaltalan nem emliti a mezdgazdasagi kibocsatasok
egyre novekvd szerepét, annak ellenére, hogy a szakirodalom az agréareredetii
szennyezéseket — kiillondsen az tin. masodlagos részecskeszennyezést — egyre novekvo
jelentdségilinek tartja. A Budapest kornyéki zondban az ezzel kapcsolatos intézkedésekre
Iépések kedvezd hatasai Budapesten is érezhetdéek lennének. Javasoljuk, hogy a
feliilvizsgalt terv irja eld az alabbi intézkedéseket.

a) Tarlo-, nadas- és vagastéri hulladékégetések teljes tiltasa

Jelenleg szamos olyan jogszabalyi kiskapu van, amely lehetdvé teszi a rendkiviil
tlizveszélyes és nagy légszennyezést okozd nadégetés, tarloégetés és vagastéri hulladék
¢getését. Ezeket a lehetdségeket meg kell sziintetni és ilyen tevékenységekre a
gyakorlatban nem szabad engedélyt adni. Az intézkedés megvaldsitasaban a legnagyobb
szerepe a tisztelt Jarasi Hivatalnak mint természetvédelmi hatdsdgnak van, de javasolt a
katasztrofavédelem felé is megfogalmazni ezeket az elvarasokat.

Hatarid: 2020. julius 1.

Becsiilt koltség (a hatosagi ellendrzés erdsitésére): évi 500 millio Ft

Az éves atlagos PM10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 0,5% (bizonyos iddszakokban
azonban a napi atlagok akar 10%-kal is csokkenhetnek)

b) A tragyazas ammoniakibocsatasanak csokkentése

Az ammoniaterhelés kozvetleniil €és az un. mdasodlagos részecskeszennyezés révén is
hozzajarul a levegémindség romlasahoz. A kibocsatds csokkentésének legfontosabb
modja az allati trdgya és a mitragya felhasznalds mennyiségének csokkentése €s a
tragyafelhasznalds modjanak megvaltoztatasa. Javasoljuk, hogy a levegdmindségi terv
irja eld az ¢érintett gazdalkodok szamdra a tevékenységiikbdl szarmazd ammonia-
kibocsatas csokkentését, részben a tulnyomorészt novényi alapu étrend eldmozditasaval,
részben a szantofoldekre kijuttatott tragya azonnali bedolgozasaval, a tragyatarolas zartta
tételével stb.

Hataridd: 2020. jalius 1.
Becsiilt koltség: 0 Ft
Az éves atlagos PM10 szennyezettség csokkenése (%): kb. 2%

21 Ld.
https://www.levego.hu/sites/default/files/Podmaniczky_Park_%C3%A1rsadalmi_hasznok_2016marc7.pdf
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2.3.5. A kornyezetvédelmi hatosagi tevékenység hatékonysaganak javitasa

A Korm. rendelet 14. § (3) bekezdés szerint: ,, A kérnyezeti hatdsvizsgalati és az egységes
kérnyezethasznalati engedélyezési eljarasrol szolo jogszabaly hatalya ala tartozo
tevekenységek esetében a koltséghatékony és aranyos intézkedésnek a rendelet altal
meghatarozott elérheto legjobb technika alkalmazasa mindsiil. ”

Errdl az eldirasrol, illetve a betartasdnak fontossagarol a hatalyos levegdmindségi tervben
nem talalunk utalast. A kérnyezetvédelmi hatosag engedélyezési gyakorlataban a legjobb
technika alkalmazésa csak elvétve keriil eldirasra (az IPPC engedélyek kivételével). Civil
szervezetek altal régota hangoztatott probléma tovabba, hogy az eldzetes vizsgalati
eljarasok sordn a gyakorlatban rendkiviil ritkdn jut arra a kovetkeztetésre a
kornyezetvédelmi hatésag, hogy egy-egy beruhazasnak jelentds kornyezeti hatasa van, és
ezért hatasvizsgalatra lenne sziikség. Arra a kovetkeztetésre is igen ritkan jut, hogy egy
létesitményre engedély nem adhaté — még ha a beruhdzasnak komoly forgalomvonzé
hatasa lesz (pl. mélygarazsok, nagy épiilet-beruhazasok, vonalas Iétesitmények,
kavicsbanyak engedélyezése esetén). Mas esetekben a hatdsvizsgalat vagy feliilvizsgalat
soran a hatésdg nem alkalmazza az eldvigyazatossag elvét22, és olyan tevékenységek,
illetve létesitmények miikodését teszi lehetdvé, amelyek komoly kibocsatassal jarnak.
Arra volna sziikség tehdt az eurdpai és hazai tervezési szabalyoknak megfelelden,
illetdleg a tervek konkrét és hatékony kialakitasanak eurdpai birdsagi kdvetelményéhez
igazodva, hogy a tervezés soran a tervezd hatdsag szisztematikusan mutassa be, hogy
mely tevékenységek jarulnak hozza a korzet leveg6tisztasagi helyzetének jogszabalysértd
romlasahoz, illetdleg azok kdrnyezetvédelmi, miikddési és egységes kornyezethasznalati
engedélye mikor jar le legkdzelebb, és a meghosszabbitds sordn milyen minimalis
feltételeket kell majd az engedélyezd hatosadgnak a térség egészének alapvetd kornyezeti
¢s egeészségi érdekeibdl és az ezeket védd jogszabalyokbol kiindulva meghatdrozni.
Azokban az esetekben, ahol a fenti két engedélyezési eljaras nem keriilhet szoba vagy
nem latszik elég hatékonynak, a hatékonysag ¢és idészeriiség kovetelményeinek megfeleld
levegdtisztasagi tervnek szisztematikus hatosagi ellendrzési tervet kell megfogalmazni,
egyuttal megfelel6 szankciok alkalmazasat kell kildtdsba helyezzen a korzet
levegdmindségének legalabb a hatarértekeknek megfeleld helyreallitasa érdekében.
Abban az esetben, ha a tervezd hatosag elégtelennek latja az ellendrzésre,
engedélyezésre, kotelezésre, birsagolasra és egyéb szankcidk kiszabasara, illetdleg
kezdeményezésére a rendelkezésre alld jogi eszkozoket, gy az orszdgos vagy éppen a
helyi jogalkotoknal kezdeményeznie kell a jogszabalyok megfeleld modositasat,
kiegészitését. A kornyezetvédelmi terveknek csakiigy, mint az egyéb allami terveknek a
magyar alkotmanyos €s kozigazgatasi rendszerben ennek megfelelden a hid szerepét kell
betdltenie a valdsagra érzékenyen reagald jogalkotés, valamint a hatékony, kovetkezetes
jogalkalmazas kozott.

A kornyezet védelméért felelds hatdsdgoknak szdmos mas eljarasfajtaban is folyamatosan
figyelemmel kell lenniiik az altaluk kidolgozott levegdmindségi tervekre, igy a
hulladékgazdalkodasi tigyekben, illetdleg minden olyan (Utépitési, banyészati stb.)

22 Jollehet az az Eurdpai Birosag gyakorlataban bevett, 1d. pl. Artegodan iigy (a T-74, 76, 83-85,
132, 137 és 141/00 tigyek egyesitve) vagy a BSE iigy (C-180/96)
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iigyben, ami a kornyezeti levegOmindséget €rinti, beleértve a hatdsag altal kiadott
véleményeket is.

2.3.6 A hatalyos levegémindségi terv megtartando intézkedései

A fentiekben bemutatott intézkedési javaslataink kdzott tobb olyan is volt, amely részben
szerepel a jelenleg hatdlyos levegdmindségi tervben, de tovabbi kidolgozasa, vagy
kibdvitése lenne indokolt. Ezeket az egyes javaslatoknal kiilon jeleztiik. Vannak azonban
olyan pontok is, amelyek megtartasa a feliilvizsgalt tervben is indokolt, azzal az altaldnos
megjegyzéssel, hogy ezek egyszerl felsorolasa, vagy javaslatként torténd szerepeltetése
helyett kotelezé jellegli eldirasként kellene megfogalmazni, hatdriddvel, koltség- és
szennyezettség-csokkentési becsléssel. Ilyen intézkedések:

a) Turista és varosnézd buszok forgalméanak szabalyozasa?

b) Levegdmindségi elemzo és tajékoztatd miiszaki informatikai rendszer kialakitasa
¢) Kommunikaciés kampéanyok a levegémindség javitasa érdekében

d) Tanacsadoi iroda létrehozésa, 6ko-menedzserek alkalmazasa

2.3.7 A hatalyos tervben szerepld, elvetendé intézkedés

A jelenlegi tervben szerepel, de javasoljuk elvetni az MO autdéut hidnyzoé nyugati
szakaszanak megépitését. A terv megvaldsitasa egyenesen rontana Budapest és kornyéke
levegdmindségén. A kozlekedési problémdkat jelenleg a Budapestre és onnan kifelé
igyekvO jarmiivek miatti tulzott forgalom okozza. A Budapestet elkeriilni igyekvo
jarmivek az MO jelenlegi keleti és déli ,,félkorén” haladhatnak, a keleti oldalon két
nyomvonalon is, ami a tranzitforgalom kezelésére alkalmas. A budapesti kozlekedési
problémak féleg a sugdriranyu utakon jelennek meg, amelyet egy jabb elkeriild szakasz
nem old meg, s6t tovabb sulyosbit. Az 0 Utszakasz addig nem meglévd forgalmat
vonzana, az Uj lehetdségek miatt tobben iilnének autdba, masrészt az 0j Gtszakasz mentén
hamarosan 0j létesitmények (logisztikai kdzpontok, aruhazak, stb.) épiilnének, Gjabb
forgalmat generalva. A korgyliri nyugati szakasza tovabba jelentésen csokkentené és
tavlatilag tovabb veszélyeztetné a budai oldal zdldtertileteit, amelyek a varos atszelldzése
szempontjabol kulcsfontossaguak. Javasoljuk helyette annak felvetését, hogy a
Magyarorszagot csak tranzitorszagként igénybe vevo, €s az uthalozat adottsagai miatt az
orszagba valo belépési ponttol bevezetd utrdl a kivezetd ponthoz vezetd utra Budapest
térségében attérd kamionforgalom szamara a MAV inditson széleskor(i szolgaltatast a
kamionok, illetve félpotkocsik vasuton torténd szallitasara.

2.3.8 A levegominéségi tervekre vonatkozo szabalyok altal kotelezoen eléirt
intézkedések

Az Iranyelv és az ennek szabdlyait atvevé Korm. rendelet is eldir bizonyos
1égszennyezés-csokkentési intézkedéseket, amelyeket olyan fontosnak tart, hogy a
mellékletében a levegémindségi tervek kotelezd tartalmi elemeként sorol fel. (Korm.

23 A Levegé Munkacsoport a turistabuszok szabalyozasara 2009-ben részletes tervet dolgozott ki,
amely a vonatkozo intézkedéseknek részben alapul is szolgalhat:
https://www.levego.hu/sites/default/files/kapcsolodo/turistabusz-kozl_0906.pdf
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rend. 1. melléklet 13-14. pont, Iranyelv XV. melléklet B 1-2. pont). Javasoljuk, hogy a
feliilvizsgalt terv ezeket az intézkedéseket is irja eld az érintettek szdmara, amelyek koziil
néhanyat a fentiekben leirt javaslatok is tartalmaznak:

a helyhez kotott forrasokbdl szarmazo kibocsatas csokkentése azaltal, hogy a

szennyezd anyagot kibocsatd, kis ¢€s kozepes méreti helyhez kotott

tiizeloberendezéseket (ideértve a biomassza eltlizelésére szolgalokat is)
kibocsatascsokkentd berendezéssel latjak el, vagy pedig kicserélik azokat;

a kornyezetbarat kozbeszerzésrdl szold  kézikdnyvvel Osszhangban a

tiizeldanyagoknak, valamint égetd berendezéseknek a hatdosagok altal torténd, a

kibocsatas csokkentését célzo kdzbeszerzése, ideértve az alabbiak beszerzését:

alacsony kibocsatast eredményezd tiizeldanyagok helyhez kotott forrasok
szamara,

alacsony kibocsatasu tlizeldanyagok hasznélatanak biztositasa a kis-, kdozepes- és

nagyléptékii helyhez kotott forrasoknal, valamint a mozgd forrdsoknal;

a levegdszennyezésnek a 2008/1/EK iranyelvben meghatarozott engedélyezési

rendszeren, a 2001/80/EK iranyelvben meghatarozott nemzeti terveken, valamint

gazdasagi eszk6zok — példaul adok, dijak vagy kibocsataskereskedelem —
alkalmazaséan keresztiil torténd csokkentésére iranyul6 intézkedések;

adott esetben a gyermekek és mas érzékeny népességcsoportok egészségének

védelmére iranyulod intézkedések;

a jarmiivekbdl szarmazo kibocsatdsok csokkentése érdekében telepiilési szintli

fenntarthatd6 mobilitasi tervek (SUMP) készitése, amely tobbek kozott az alabbi

intézkedéseket foglalhatja magéba:

— ajarmiivek kibocsatascsokkentd berendezéssel valo felszerelése,

— a kozlekedésbdl eredd kibocsatdsoknak a forgalom megtervezésén ¢s
iranyitasan keresztiil torténd korlatozasara iranyul6 intézkedések,

— a kornyezetbarat kozbeszerzésrdl szolo kézikonyvvel Osszhangban a koziti
jarmiveknek és ilizemanyagoknak a hatdsagok altal torténd, a kibocsatas
csOokkentését célzd kozbeszerzése, ideértve az alabbiak beszerzését:

— alacsony kibocsatasu tlizel6anyagok mozg6 forrasok szamara.

Budapest, 2019. december 13. napjan.

\
-

/

Koszonettel és tisztelettel:

Lukacs Andrés
elnok
Levegd Munkacsoport

-~
\" Levegé Munkacsoport www.levego.hu



