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1THE SMARTER ROUTE TOWARDS OIL INDEPENDENCE - Effective and affordable alternatives to fuel tax cuts. Clean Cities
Campaign, May 2022, https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2022/05/Briefing-The-smarter-route-towards-oil-
independence -effective-and-affordable-alternative final.pdf
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Osszefoglalé

Dramai médon vildgitott rd az ukrajnai habord Eurdpa fliggésére a fosszilis tiizel6anyagok
importjatdl, ahogy az (izemanyagdrakat az elmult évtized legmagasabb szintjére emelte. Az
aremelkedésre reagalva szamos eurdpai kormany Gizemanyagadé-csokkentést fogadott el, hogy
enyhitse az autdésokat éré hatdst. A 27 unidés kormany kozil 18 hozott ilyen intézkedést.
Osszkoltségiik csaknem 16 millidrd euré, ami tovabb emelkedhet, ha ezeket az ideiglenes
intézkedéseket tartdsan fenntartjak.

A fosszilis tlzel6anyagok ilyetén tdmogatdsa azonban rossz politika, mert az adofizet6knek
draga, viszont noveli az lizemanyag-fogyasztast. Rdadasul tarsadalmilag igazsagtalan, mert az
autdsok, és kiilonosen a tehetdsebb autdsok javat szolgalja. Az lizemanyag-fogyasztas novelése
noveli a klimavalsagot és a mérgez6 légszennyezést. Szerencsére van valédi megoldas a polgarok
terheinek enyhitésére, olyan, amely gyorsan csokkenti a kontinens fliggését a fosszilis
tizel6anyagoktdl és megneheziti Oroszorszagnak a hdbordja finanszirozasat az
kGolajbevételekbdl. Ez a tajékoztatd bemutatja, hogy az adofizet6k szamara azonos koltségek
mellett az unids kormanyok a széndioxid-kibocsatastol mentes kozlekedésre is 6sszpontositva,
milyen alternativ tdmogatdsokat nyujthatnak a polgaroknak.

A f6bb pontok:
e Tamogatni lehetne a lakossag legszegényebb rétegeit.

e Akar 194 millié kerékpart is el lehetne adni kedvezményes afa-kulccsal, annyi eurdpait
tdmogatva, amennyi Franciaorszag, Németorszag, irorszag és Lengyelorszag lakossaga
egylttvéve.

e Akar 1,8 milliard kézautos utazast lehetne dijmentesen biztositani, vagyis19-et minden
egyes, szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés altal fenyegetett unids polgarnak.

e Akar 5,3 millidrd ingyenes, 15 percig tarté kozkerékparral torténd kozlekedést lehetne
finanszirozni, ami 56 ingyenes utazast jelent minden egyes, szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztés altal fenyegetett unids polgarnak.

Vissza kellene vonni az lizemanyagadd-csokkentéseket, és a fenti vagy mas tdmogatdsokra
kellene kicserélni azokat. Olyanokra, melyek visszafogjdk az kéolaj iranti keresletet. llyen
példaul az autdmentes nap egy-egy varosban, a tavmunka és az aktiv mobilitast szolgald Uj
infrastruktura. Az EU-nak pedig el kell fogadnia egy stratégiat a tagallamok tamogatasara,
hogy meg tudjanak birkdzni a magas lizemanyagarakkal.
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1. Bevezetés: Miért rossz valasz az aremelkedésre
az uzemanyagadok csokkentése?

Dramai mddon vildgitott ra az ukrajnai haboru Eurdpa fliggésére a fosszilis tlizel6anyagok importjatél.
Kilonosen kellemetlen ebben, hogy az EU kdéolajsziikségletének tobb mint egynegyedét Oroszorszag
szallitja.?

Nem meglepd, hogy a gazolaj és a benzin aranak erételjes emelkedését okozd valsag heves vitat valtott ki
az EU energiabiztonsaganak megerd@sitésérél. Az arak mar 2021 vége 6ta emelkedtek, mivel a vilagjarvany
utani gazdasagi fellendilés altal 6sztonzott erés kdolajkereslettel szemben a kindlat gyenge volt, mert a
K&olaj-exportald Orszagok Szervezete (OPEC) korldtozta a kitermelést. Oroszorszag ukrajnai invazidja csak
még jobban megemelte az arakat.

Kilénoésen sulyos a hatas a piacra az Eurdpai Unidéban (EU), ahol sok tagdllam er6sen fligg az
Oroszorszagbdl szarmazd kdéolaj- és foldgazimporttdl, és egyes unids régidk csGvezetéken keresztil
kapnak orosz kéolajat.? Az arak redlértéken 2012 6ta a legmagasabb szintre emelkedtek a benzinkutaknal
a legtébb uniés orszagban, amikor a kéolaj ara elérte a horddnkénti 130 dollart.* Rekordmagasak a gaz-
és villamosenergia-arak is, és a magas energiadrak nagy terhet ronak az eurépai polgarokra. A tagallamok
keresik az eszk6zbket, hogyan csdkkentsék a polgaraikra nehezedé terheket.

Kézel 16 milliard eurd értékili lizemanyagadd-csokkentés volt a f6 eszk6ze az lizemanyagarak
emelkedése okozta nehézségek enyhitésének Eurépdaban.

Vagyis a problémanak, amit az egyszerre jelentkezé magas k6olajarak és a k6olajfligg6ség csokkentésének
slirget6 sziliksége jelent, szdmos unids tagallam csak az egyik felére 6sszpontosit, a masikat akar még
er@sitve is. Az Eurdpai Kozlekedési és Kornyezetvédelmi Szévetség (T&E)® Gizemanyagadd-kovetdje©
szerint a 27 unids tagallambdl 18 ideiglenesen csdkkentette az lGizemanyagok addjat, hogy enyhitse a
személygépkocsi-tulajdonosok és a kdzuti fuvarozd vallalatok pénziigyi nehézségeit. A legtobb esetben
kozvetlenill csokkentették a jovedéki adot, de van, ahol kdzvetett megoldast alkalmaztak. Van, ahol
bizonyos 0sszegig visszatéritenek (Portugdlidban) és van, ahol nem a jovedéki adét, hanem az
Uzemanyagok afajat csokkentették (Lengyelorszagban). A vdéltoztatasok nagysaga (-0,03 €/I
Horvatorszagban és -0,25 €/I Olaszorszagban) és idGtartama (1 hénap Olaszorszédgban és Szlovéniaban,
12 hénap Maltan) is eltér.

2 How Russian oil flows to Europe. T&E, 2022.03.03., https://www.transportenvironment.org/wp-
content/uploads/2022/03/20220303 russian oil in the EU.pdf.

3 Uo.

4 A dereliction of fuel duty: Europe’s €9 billion gift to Putin and the rich. T&E, 2022. marcius,
https://www.transportenvironment.org/wp-content/uploads/2022/03/2022 03 study fuel excise duty measures.pdf
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Miért rossz politika az lizemanyagado-csokkentés

Kedvez6tlen hatassal van a kdrnyezetre, a tdrsadalmi igazsagossdgra és az dllamhdztartasra, ha csdkkentik
az lizemanyagok addjat. A legf6bb hatranyok:

1)

2)

Megné az lizemanyag-fogyasztas: Az lizemanyagadd-csdkkentés noveli az izemanyag-fogyasztast’
annak minden kdros kovetkezményével egyiitt.

Zavartalanul tovabb folyik Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjanak finanszirozasa: A
lizemanyag--fogyasztas ndvekedése ndveli az orosz kormany bevételét.?

N6 az inflacié: Aligha van mds, ami magasabb inflaciét okoz, mint a haboru és a kornyezet
pusztuldsa. Mindkett6é ugyanis rengeteg betegséghez és haldlesethez, valamint a gazdasagi javak
pusztuldsdahoz vezet. A megnovekedett (izemanyag-fogyasztas fokozza a kdrokozast.

Novekszik a kéolajimport ara: A nagyobb kereslet magasabb importarakat eredményez.

NG az allamhdaztartasi hiany és addssag: Végss soron az addéfizetbknek kell majd finanszirozniuk az
izemanyagaddé-csokkentést a magasabb allamaddssag, illetve romld kdzszolgaltatasok formajaban.

Kevésbé érvényesiil ,,a szennyez6 fizet” elv: A kozlekedésben hasznalt fosszilis Gzemanyagok utani
addbevétel eddig sem fedezte a kozlekedés okozta karok koltségeit. A nagy kéolajvallalatok is csak
5%-at fizették meg az altaluk eddig okozott 13 billié eurds tarsadalmi és kérnyezeti karnak®
(rdaddsul a bevételeiket megemeli a valsag).

Tul koltséges: Ezek az intézkedések a jelenlegi tervek szerint 14 millidrd eurdba keriilnek majd az
eurdpai adéfizet6knek. Ha meghosszabbitjdk 2022 végéig, akkor majd 52 millidrd eurdba
kerillnek.°

Kdarosan torzul a piac: Ezek az intézkedések indokolatlan el6nyt biztositanak a gazdasag bizonyos
szerepl8inek, mikdzben mas szerepl6ket kirivéan hatranyos helyzetbe hoznak: azok a vallalatok,
amelyek sok lzemanyagot haszndlnak fel, sok tdmogatdst kapnak, ami rontja az (izemanyag-
hatékonyabb vaéllalatok piaci esélyeit (pl. kdzuti fuvarozok kontra vasut vagy helyi termel&k kontra
tavoli helyekrél szarmazé import). Egyes vallalkozasok 6nhibajukon kiviil tonkre is mehetnek.

A gazdagok sokkal tobbet kapnak, mint a szegények: A haztartasi statisztikdk szerint az EU-ban a
lakossag leggazdagabb 10 szazaléka nyolcszor annyit kélt Gzemanyagra, mint a legszegényebb 10
szazaléka. A valds helyzet azonban ennél sokkal rosszabb, hiszen a gazdagabb polgarok sokszor
céges autdkat haszndlnak (rdadasul az atlagosnal nagyobb fogyasztassal), ami nem jelenik meg a

7 Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség adatai szerint az EU-ban 4tlagosan 1%-os lizemanyagar-emelés révid tavon 0,1,
hosszabb tavon 0,3%-kal csdkkenti az Gzemanyag-felhasznalast. Elasticity of transport demand with respect to fuel price.
European Enivironmental Agency, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/elasticity-of-transport-demand-with-
respect-to-fuel-price

8 Ne finanszirozzuk tovabb az Ukrajna elleni haborut az orosz olaj- és gazimporttal — kdvetelik az eurdpai civilek. Levegd
Munkacsoport, 2022.03.04., https://www.levego.hu/hirek/2022/03/ne-finanszirozzuk-tovabb-az-ukrajna-elleni-haborut-az-
orosz-olaj-es-gazimporttal-kovetelik-az-europai-civilek/

9 True cost of Big Oil’s profits: Trillions in unpaid health and environmental costs. T&E, 2022. 04. 28.,
https://www.transportenvironment.org/discover/true-cost-of-big-oils-profits-trillions-in-unpaid-health-and-environmental-

costs/

10 No more Russian oil — How Europe could cut 35% of its transport oil demand. T&E, 2022. méjus,
https://www.transportenvironment.org/wp-

content/uploads/2022/05/final 202205 Briefing How Europe cut transport oil demand 2pager.pdf
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hdztartasi statisztikdkban. Magyarorszdgon is hasonld a helyzet.!! Tehat azok kapjik a legtébb
tdmogatast, akiknek semmi sziikséglik sincs ra.

10) Aki nem autoézik, ahhoz alig jut el a tdmogatas: A személygépkocsi-haszndlat kevésbé (izemanyag-
hatékony és kornyezetszennyez6bb, mint szdmos alternativa a gyalogldstdl és kerékpdrozastdl
kezdve a tomegkozlekedésen at az osztott mobilitdsig. A legtdbb orszagban azonban az ezeket az
alternativakat haszndlé polgarok nem vagy alig kapnak tamogatdst, holott az energiadrak
megugrasa 6ket is érinti.

11) Akdolajtarsasagok lenyelhetik az adocs6kkentés egy részét: Mivel a kéolajpiacot néhany hatalmas
piaci erejl driasvallalat uralja, az addcsokkentéseknek minden bizonnyal csak egy részét adjak at a
fogyasztoknak. Ez a jelenség mar megfigyelhet6 volt, amikor Németorszag a Covid-19 jarvany idején
ideiglenesen csdkkentette az lizemanyagok afakulcsat.!?

12) Versenyfutas a mélypontra: Ha egy tagallam csokkenti az Gizemanyag jovedéki adéjat, az nyomdst
gyakorol a tobbi tagdllamra, hogy kovessék példajat, és részt vegyenek a lefelé irdnyuld
arversenyben.

13) Uzemanyag-turizmus és iizemanyag-csempészet: Az orszagok kozotti megndvekedett
arkulonbségek hatarokon atnyuld (Gzemanyag-turizmust, s6t (izemanyag-csempészetet
eredményez.’?

14) Folytatast varnak el: A pénziigyi kedvezményben részesilSk elvarhatjak, hogy a kedvezményes
adomérték tovabbra is fennmaradjon, és politikai szinten rendkiviil nehéz lehet visszatérni a régi
addémértékhez, még akkor is, ha a kormany ezt tervezi. Ez nem pusztan elméleti aggaly, hiszen
pontosan ez tortént az Egyesiilt Kirdlysdgban az elmult évtizedben.

15) Félretajékoztatas: Mikozben a fogyasztdkat tajékoztatjak a benzin és a gazolaj csokkentett arardl a
benzinkutakon, nem vagy alig tajékoztatjak ket arrdl, hogy milyen sz6rnyl kovetkezményei vannak
a csokkentett arakat lehet6vé tevé adotamogatdsokrol.

16) Hibdas dontéseket eredményez minden szinten: Mivel az drak nem tikrozik a valds koltségeket,
minden szinten hibas dontések sziiletnek. Példaul egyén az autdzast valasztja a témegkozlekedés
vagy a kerékpdarozas helyett, a vallalatok tobb parkoldhelyet Iétesitenek az alkalmazottaiknak, a
kormdny Ujabb Utépitéseket tervez.. Ha az arrogzitést hosszabb ideig fenntartjak, gazdasagi
dsszeomlashoz vezethet.'

17) Osztonzi a feketegazdasagot: A volt szocialista orszagoknak béséges tapasztalata van arra, hogy a
mesterségesen alacsonyan tartott arak milyen nagy mértékben jarultak hozza a feketegazdasag
elterjedéséhez. Mar a mostani magyarorszagi arbefagyasztasok is idéztek el ilyen jelenségeket.

11 Féleg a gazdagokat tdmogatja a befagyasztott benzinar. Levegé Munkacsoport, 2022.03.11.,
https://www.levego.hu/hirek/2022/03/foleg-a-gazdagokat-tamogatja-a-befagyasztott-benzinar/

12 Montag, F., et al.: Are temporary value-added tax reductions passed on to consumers? Evidence from Germany’s stimulus.
Department of Economics, Ludwig-Maximilians-University Munich, 2020.08.20., https://arxiv.org/pdf/2008.08511.pdf.

13 Szlovakia a benzinturizmus Gtjéra lépett. Vilaggazdasag, 2022.02.17, https://index.hu/gazdasag/2022/02/10/szlovakok-
magyarorszag-benzinturizmus-uzemanyagarstop/

14 Evezredek 6ta probalkoznak politikusok az arrogzitéssel, bar tudjak, nem lesz j6 vége. HVG, 2020.05.25.,
https://hvg.hu/360/20220525 egy masik kozgazdasag arrogzites arak arstop
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18) Bonyolult az ellendrzése, betartatasa. A magyarorszagi lizemanyagar-korlatozas bevezetése utan
szamos részletszabdlyozast kellett hozni és azok betartdsat ellenérizni, amelyekkel az arrogzités
okozta rendellenességeket igyekeztek kikiiszobolni.r

19) Figyelmen kiviil hagyja a polgarok aggalyait: A kozvélemény-kutatasok szerint az eurépai polgarok
tulnyomd tdbbsége nagyon aggddik az éghajlatvaltozas és a kornyezetromlds miatt. 1 Az
lizemanyagaddé-csokkentés teljesen figyelmen kiviil hagyja ezt az aggodalmat.

20) Végiil pedig a legfontosabb — 6szt6nzi az liveghdzhatasu gazkibocsatast és a levegd szennyezését,
kozelebb hozza a klimakatasztréfat: Az lzemanyagadd-csokkentés hozzdjarul az éghajlati
vészhelyzet és légszennyezés sllyosboddsahoz. Az eddig bejelentett lizemanyagaddé-csokkentések
mar 3,3 megatonna kéolajegyenérték (Mtoe) tobblet kéolajfogyasztdst okoztak.?’

2. Miként lehetne jol csinalni?

Az (zemanyag-fogyasztasnak a fent emlitett problémadkkal jaré tdmogatdsa helyett a kormdanyoknak
valdodi megoldasokat kellene alkalmazniuk a polgaroknak megsegitésére, hogy meg tudjanak birkdzni a
jelenlegi energiavalsaggal. Ennek egyik mddja az alacsony és kozepes jovedelmU csalddok célzott
jovedelemtamogatasa, lehetbleg egy allando havi pénzosszeggel.

Ha a kormanyok kifejezetten a kdzlekedési dgazatban nyujtanak segitséget, az ésszer( alternativaknak el
kell kerilnilik az UGzemanyagadd-csokkentés fent emlitett hdatranyait, és a jelenlegi energiavalsag
kovetkezményeinek enyhitése és az kGolajfliggbség csokkentése érdekében teljesitenilik kell az alabbi
kritériumokat:

e A koéolaj iranti kereslet gyors csokkentése, kiilonos tekintettel Putyin habordja
finanszirozasanak visszafogdasara.

e A polgarok hatékony tamogatasa a kozpénzek hatékony felhasznalasa mellett, szocialisan
igazsagos maédon.

e El6nyok megteremtése az éghajlat, a kozegészségiigy és a jolét szempontjabol.

Ebben a tdjékoztatéban az izemanyagaddé-csokkentésnek a fenti kritériumoknak megfelel6 lehet6ségeit
mutatjuk be, majd szamszerdsitjik, hogy koziilik melyiket milyen mértékben lehetne finanszirozni azonos
Osszeg( allami tdmogatasbodl. Az 1. tdblazat attekintést nyujt a kivalasztott intézkedésekrél, a Nemzetkozi
Energialigynokség (IEA) nemrégiben kiadott ,, 10 pontos terv az kéolajfelhasznalas csokkentésére”® , a
Greenpeace Németorszag az orosz kéolajimporttdl Németorszagot fliggetlenebbé tehetd tiz lehetséges
intézkedésérél® sz6l6 elemzése, valamint a Tiszta Varosok Kampany hamarosan megjelené kutatasa

15 Benzinarstop: itt vannak a legfontosabb tudnivaldk. Vilaggazdasag, 2022.03.16., https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-
gazdasag/2022/03/benzinarstop-itt-vannak-a-legfontosabb-tudnivalok

16 Attitudes of Europeans towards the Environment. Eurobarometer, 2020. marcius,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2257

17 No more Russian oil. Id. m(.

18 A 10-Point Plan to Cut Oil Use. International Energy Agency, 2022.03.28., https://iea.blob.core.windows.net/assets/c5043064-
58b7-4066-b1e9-68d7d9203fe9/A10-PointPlantoCutOilUse.pdf

19 Kein Ol fiir Krieg. 10 MaRnahmen, wie Deutschland schnell unabhingiger von russischem Ol wird. Greenpeace, 2022.
marcius, https://www.greenpeace.de/publikationen/20220309-greenpeace-massnahmen-kein-oel-fuer-krieg.pdf Link.
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alapjan. A 2. tablazat azt mutatja, hogy az egyes intézkedések milyen mértékben felelnek meg a fent
felsorolt kritériumoknak.

A tdblazatok a varosi lakossdgot célzé intézkedésekre Gsszpontositanak, mivel a varosokban megtett
tdvolsagok kisebbek — az Osszes utazas 50%-a 5 km-nél rovidebb? — és a személygépkocsi helyett
szélesebb korben allnak rendelkezésre mas utazasi médok, ami azt is jelenti, hogy a kéolajfogyasztas
csokkentése gyorsabban elérhet6. A kerékparozas, a tomegkozlekedés, az autdmegosztds és a
mikromobilitasi lehet6ségek szdmos kilvarosi, s6t vidéki teriileten is vonzdk lehetnek autdzds helyett,
kiilonosen a mobilitasi szolgaltatdsok és a nagyobb tavolsagok megtételére is alkalmas villanykerékparok
terjedése révén.

1. tdblazat: Az Gizemanyagadod-csdkkentés kivalasztott alternativai

Intézkedés A beavatkozés Magyarazat
meghatarozasa
Kompenziacié Havi pénzjuttatds | Ha a nemrégiben bevezetett lzemanyagadd-csokkentéseket
a polgaroknak visszavonjak, és nem vezetnek be Uj fosszilis tiizel6anyag-

tdmogatasokat, ugyanakkor megfelelé kompenzacidt hajtanak
végre, akkor a politikusoknak nem kellene aggddniuk egy Uj
sargamellényes mozgalom kisértetétsl. Eppen ellenkezéleg, a
mainal sokkal igazsagosabb szocialis rendszert lehetne vele
[étrehozni. Valdjaban hasonlé tdmogatasi reformok szdmos
orszagban bizonyitottak, hogy kornyezeti, tadrsadalmi és gazdasagi
szempontbdl nagyon hatékonyak (példdul Ghana?!, Indonézia??,
Irdn?3 és Kanada?* ). Ausztria most déntétt egy ilyen reform
elinditasardl.2®> 2019-ben tdbb mint 3500 kdzgazdész, koztik 28
Nobel-dijas k6zgazdasz szdlitott fel a szén-dioxid-adot és az ezzel
egyidejd kompenzacioét tartalmazé rendszer bevezetésére?® , és ezt
szamos szervezet (tdbbek kézott a Citizens Climate Europe?’ ) is
tdmogatta. Hasonlé célu javaslatokat dolgoztak ki

20 physical Activity. World Health Organisation Europe, https://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-
health/Transport-and-health/data-and-statistics/physical-activity2

21 Egy izemanyagar-reform fontos tanulsagai. Levegé Munkacsoport — Portfolio, 2022.03.19.,
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20220319/egy-uzemanyagar-reform-fontos-tanulsagai-534179

22 Case studies on energy subsidy reform: lessons and implications. IMF, 28.01.2022,
https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/012813a.pdf

23 Iran—The Chronicles of the Subsidy Reform. IMF, July 2011, https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2011/wp11167.pdf

24 Government Announces Climate Action Incentive Payment Amounts for 2020. Government of Canada, 16.12.2019,
https://www.canada.ca/en/department-finance/news/2019/12/government-announces-climate-action-incentive-payment-
amounts-for-2020.html

25 Austria announces carbon tax, offset by reduction in other taxes. DW, 03,10, 2021, https://www.dw.com/en/austria-
announces-carbon-tax-offset-by-reduction-in-other-taxes/a-59393100

26 Economists’ Statement on Carbon Dividends, https://www.econstatement.org/

27 https://citizensclimateeurope.org/
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kiilonbdz6szervezetek tobb unids orszagban.?® Az Eghajlatvaltozasi
Kormanykdzi Testlilet (IPPC) hatodik értékels jelentése a
kovetkez6ket allapitja meg: , Az (iveghazhatast okozo gazok,
koztik a szén-dioxid drazasa kulcsfontossagu eszkéz minden
koltséghatékony éghajlatvaltozasi stratégiaban, miutan
Osszekapcsolja az éghajlatvédelmi intézkedéseket a gazdasagi
fejl6déssel. (...) a széndioxidadd-politikak egyik legfontosabb
jellemzéje lehet az addbevételek felhaszndlasa visszafizetésekre az
aranytalanul hatranyosan érintett adéfizet6k szamara vagy a téke
régiok kozétti Ujraelosztasara.”?

Egy ilyen kompenzacid sokkal demokratikusabb is, mint az drak
mesterséges alacsonyan tartdsa, mert igy a polgarok maguk
donthetnek arrél, hogy mire hasznaljak fel a pénziket.

Kerékparvasarlasi
tamogatas

A fogyasztok
25%-0s
kedvezményt
kapnak a
kerékpar vagy
elektromos
rasegitésti
kerékpar
(pedelek) brutté
vételarabol

(arkorlatozassal).

Komoly lehet&séget nyujt a kerékparozas az autds kozlekedés és a kéolaj
irdnt kereslet gyors csokkentésére. Eurdpdban az autdval megtett utak
tébb mint 30%-a 3 km-nél révidebb, 50%-a pedig 5 km-nél révidebb, ami
kerékpdrral 15-20 perc alatt megtehetd.3° Hasonld vasarlasi 0sztonzéket
mar vezettek be a Covid-19 jarvany idején példaul Olaszorszagban,
Gorogorszagban, Magyarorszagon, Litvaniaban vagy Cipruson.15A
korabbi, elektromos kerékparok vasarlasat 6sztonzé rendszerek
bevezetését kovetden Franciaorszagban3!és Svédorszagban32végzett
felmérések azt mutattak, hogy az az esetek 50-60%-aban tesznek meg a
polgarok korabban autdval megtett utakat a tamogatassal vasarolt
villanykerékparral.

28 példaul: A simple, fair and effective solution to the UK cost of living crisis — Climate Income. Citizens Climate Lobby,
25.01.2022, https://citizensclimatelobby.uk/2022/01/a-simple-fair-and-effective-solution-to-the-uk-cost-of-living-climate-

income/

Climate dividend in the environment of emissions trading in the Slovak Republic. Progresivne Slovensko,
https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/progressiveslovakia/pages/371/attachments/original/1637749231/Progres%C3%ADv
ne_Slovensko_-_Climate_dividend.pdf?1637749231

Rendkiviil igazsagtalan a magyar autdsok helyzete. Levegé Munkacsoport, 2021.06.14.,
https://levegomunkacsoport.blog.hu/2022/05/25/rendkivul igazsagtalan a magyar autosok helyzete adjunk vissza evi 325

ezer forintot 8 millio szegen

23 Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability — IPPC Sixth Assessment Report. IPCC, March 2022,
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_ AR6 WGII _SummaryForPolicymakers.pdf

30 Physical activity Id. mi.

Money for bikes: financial incentives give cycling in Europe a boost during COVID recovery. European Cyclists’ Federation,
2020.05.11, https://ecf.com/news-and-events/news/money-bikes-financial-incentives-give-cycling-europe-boost-during-

covid

31 Razemon, Olivier (2017). Le profil trés CSP+ des acquéreurs de vélo a assistance électrique. 2017.10.08.,
https://www.lemonde.fr/blog/transports/2017/10/08/profil-acquereurs-vae/

32 Naturvardsverket. (2019). Elcykling - vem, hur och varfér? En utvardering med elfordonspremien som utgangspunkt.
Naturvardsverketm 2019. augusztus, https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/6800/978-91-

620-6894-3.pdf
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Kerékparok A megvasarolt Az dfakedvezmény is egy jo kerékparvasarlasi 6szténz6, ami hozzajarulhat

afacsokkentése kerékparok vagy a kerékparok, kilénosen pedelekek megfizethetébbé valasahoz. Az EU
pedelekek 2022 aprilisatdl feltlvizsgalt afa-iranyelve lehet6vé teszi a tagallamok
afamértéke a szdmara, hogy a kerékparok és a pedelekek vasarlasara, javitasara és
normalrdl a bérlésére egyarant kedvezményes adodmértéket alkalmazzanak.33
kedvezményesre
csokken.

Kozbringas Kozkerékparok A kozkerékpar mindenki szdmara megfizethet6 hozzaférést kinal a

utazas ingyenes 15 kerékparozashoz, tobbek kozott a tomegkozlekedés utolsé kilométeres

tamogatasa perces haszndlata | kiegészitGjeként, amivel teljessé teszi a fenntarthatd mobilitasi lancot.

Segiti a varoslakdkat eltavolodni a személygépkocsi-hasznalattdl, javitja a
kozegészségligyet és a levegd minGségét, csokkenti a CO,-kibocsatast, a
torlédasokat és a zajt. A kerékparozas tarsadalmi el6nyei messze
meghaladjak a koltségeket: A becslések szerint a nyereség 2,67 eurd
minden 3 km-es kdzbringazas utan, mivel a kerékparosok
egészségesebbek, kevesebb szennyezést okoznak és nem okoznak a
forgalmi dugot.34

Kozautds utazas
tamogatasa

A polgarok
ingyenes
autémegosztas-
hasznalatot
kapnak 1 6ras,
legfeljebb 10 km-
es utazasokért.

Az autdmegosztds lizemanyag-takarékosabb, mint az egyéni autézas. A
felhasznaldk tudatosabb dontéseket hoznak, és a tapasztalatok szerint
30-60%-kal kevesebbet utaznak gépjarmdvel, mint az autétulajdonosok.3
Raadasul a kozautoflottak altalaban modernebbek, kisebbek és
gyakrabban rendelkeznek villanyautdkkal, mint a maganauté-allomany.36

Mikromobilitasi
eszkoz
hasznalatanak
tamogatasa*

A polgarok
ingyenes

15 perces
villanyroller-
haszndlatot
kapnak

A villanyroller révidebb tavolsagon életképes felvaltdja az autds
utazasnak. Az e-rollerek tdmogatasdnak bevezetése az Egyesult
Kiralysagban, Bournemouth-ban és Poole-ban az autéhasznalat
csokkenéséhez vezetett, a felhaszndaldk visszajelzései szerint az e-rollerrel
megtett utak 33%-ban autds utazast helyettesitettek.>’

33 A Tandcs (EU) 2022/542 iranyelve (2022. dprilis 5.) a 2006/112/EK és az (EU) 2020/285 irdnyelvnek a hozzdadottértékado-
mértékek tekintetében tortén6 maddositasardl. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L0542&qid=1653503115957&from=en

34 Every ride counts. Donkey Republic, 2020, https://www.donkey.bike/sustainability/

35 Littman, T.: Win-Win Transportation Emission Reduction Strategies. Victoria Transport Policy Institute, 2022.05.09.,
https://www.vtpi.org/wwclimate.pdf

36 The

sustainability

impact of car

sharing.

Capgemini invent, 2020, https://www.capgemini.com/se-en/wp-

content/uploads/sites/29/2020/12/The-Sustainability-Impact-of-Car-Sharing web.pdf

37 Ellis, P.: Micro-mobility: The unexpected player in delivering modal shift? Intelligent Transport, 2022.02.10.,

https://www.intelligenttransport.com/transport-articles/132937/micro-mobility-modal-shift-beryl/

A

Nem az lizemanyagado csokkentése a megoldas - Leveg8 Munkacsoport



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L0542&qid=1653503115957&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L0542&qid=1653503115957&from=en
https://www.donkey.bike/sustainability/
https://www.vtpi.org/wwclimate.pdf
https://www.capgemini.com/se-en/wp-content/uploads/sites/29/2020/12/The-Sustainability-Impact-of-Car-Sharing_web.pdf
https://www.capgemini.com/se-en/wp-content/uploads/sites/29/2020/12/The-Sustainability-Impact-of-Car-Sharing_web.pdf
https://www.intelligenttransport.com/transport-articles/132937/micro-mobility-modal-shift-beryl/

11

2. tablazat: Az lizemanyagadd-csokkentés alternativdinak attekintése és mindségi értékelése

Jelmagyardzat: +++ = nagyon erdsen teljesiti a kritériumot, ++ = erdsen teljesiti a kritériumot, + = teljesiti a kritériumot, - = a cél
szempontjabdl kontraproduktiv.

Intézkedés Gyorsan Hatékonyan Szocialisan Az éghajlat, Altalanos
csokkenti a tamogatja a igazsagos az egészség és értékelés
kdolaj polgarokat a jolét egyiitt
irantikeresletet
Uzemanyagadé-
csokkentés
Pénzbeni tdmogatas | + +++ +++ ++ +
a lakossag
szegényebb részének
Kerékparvasarlasi + ++ + e ++
tamogatas
Afacsokkentés a ++ +E + - -
kerékparokra
Kozkerékparos utazas | * + ++ +H ++
tamogatasa
K6zautos utazas + ++ ++ + ++
tamogatdasa
Mikromobilitasi + ++ ++ + ++
eszkoz hasznalatanak
tamogatasa
v R
Nem az lizemanyagado csokkentése a megoldas Py Levegd Munkacsoport
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3. Ugyanannyi pénzért valodi megoldasok

Az (zemanyagadé-tamogatdsok becsilt koltségeire és a 2. fejezetben felsorolt lehetGségek ardra
vonatkozd adatok felhasznalasaval kiszamitottuk, hogy hany azonos koltséggel elérhet6 mddja lehet a
lakossdg védelmének a kbolaj aranak elszabaduldsa ellen. Az eredmények az egyes lehet6ségek
maximumat adjak, feltételezve, hogy a teljes 6sszeget erre hasznaljak fel. A mddszertan és az adatforrasok
a mellékletben talalhaték. Az alabbi dbra 6sszefoglalja az eredményt.

The EU’'s fuel tax cuts could fund
194 million

discounted bikes
sold at the reduced VAT rate

= 288 miillion

monthly transport passes

b_U a free public transport pass for a month based
on the prices for large cities in the country

€15.8 <= 1.8 billion
bl“lon @ho free car sharing trips

of 1 hour and up to 10km per ride

R it R
5.3 billion
In response to spiralling energy prices free rides with shared bikes

triggered by the Russian war against 15 minute trips, based on typical prices
Ukraine, The EU27 have committed to

fuel tax cuts CleanCities ..

A szamitdsok szerint a magyar allamhaztartds az (izemanyagarak tdmogatdsa miatt szerint varhatdan
mintegy 50 millidrd forint bevételtdl esik el. Ebbdl az 6sszegb6l a magyar lakossag legszegényebb 20
szazalékat személyenként 26 ezer forinttal lehetne tamogatni, vagy 2,2 millié kerékpar afajat lehetne 27-
rél 5 szazalékra csokkenteni, vagy 10 millié kozkerékparbérletet biztositani, vagy 10 millié 10 kilométernyi
dijmentes autémegosztasos utazast nydujtani.

A nemrég bevezetett Ebbodl az osszegbdl
izemanyagadé-csokkentések finanszirozni lehetne

varhatéan I
2,2 millio
kerékpar
afajanak csdkkentését 27-rdl 5%-ra
10 millio
GY eves

kozkerékparbérletet

10 milli6

10 kilométeres

milliard Gy <=
®

- &
fO rl nt automegosztas-hasznalatot
26.000 forint
GY tamogatast személyenként
bevételkiesést okoznak [ k- SN ASA
a magyar a"amnak' ‘5::‘ Levegd Munkocsoport CleancCities “

N .
Nem az lizemanyagadoé csokkentése a megoldas v Levegd Munkacsoport
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Megjegyzések:

e Ajelenlegi, csak az autésok — és leginkabb a tehet6sebb autdsok — szamara el6nyos
intézkedések koltségébdbl szamos hatékonyabb, igazsagosabb és fenntarthatébb megoldast
lehetne finanszirozni.

e A tagdllami és eurdpai polgarok legnagyobb része profitalhatna ezekbdl az intézkedésekbdl.

e A hasznot hizé személyek szama erdsen kiil6nb6z6 az egyes lehet6ségeknél. Példaul az EU
lakossdgdanak 43%-a vasarolhatna kerékpart a kedvezményes afakulccsal, 64%-uk kaphatna egy
honapra ingyenes tomegkozlekedési bérletet, vagy minden unids polgar kaphatna négy ingyenes
kézautds utazast.

e Haviszont az intézkedések a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés veszélyének kitett
polgarokra 6sszpontositananak3®, akkor az egy fére jutd el6nyok Iényegesen magasabbak
lennének. Példaul a 95 millié unids polgar mindegyike kaphatna 19 ingyenes kdzautds vagy 56
ingyenes kdzbringdzast.

e Azintézkedések egymassal is kombinalhatdk, ha valasztasi lehet6séget akarunk adni a
polgaroknak. Amint a 2. tdblazat mutatja, az egyes intézkedések kiilonb6z6 mértékben teljesitik
a sikerességi kritériumokat, amit j6, ha a kormanyoknak figyelembe vesznek a tervezéskor.

38 Mintegy. 95 millié unids polgért fenyeget a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés veszélye. Ld. Persons at risk of poverty
or social exclusion by age and sex. Eurostat, 2022,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC PEPSO1N/default/table?lang=en

v
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A kerékparok P
Az izemanyagad6- Az adocsok- | Arkedvezményes |s;4ma csokkentett| A kdzbiciklis .. Az b Ingyenes
a . a a a a a n oy a . . kozautds utazasok e-rolleres
Orszag csokkentés Népesség mérete | kentés fennall| kerékparok szama 4fa mellett utazdsok szama . . .
e P szama utazasok szama
koltsége (EUR) (hdnapig) (25%) (15 perc) 16ra. 10 k 15
arfolyam (1 ora, m) (15 perc)
Ausztria Nincs tizemanyagadd-csokkentés
Belgium 503 000 000 11566 041 3 2 000 000} 4100 000 168 000 000; 88 000 000 126 000 000
Bulgaria Nincs tizemanyagadd-csokkentés
Horvatorszag 40 000 000 4036 355/3 600 000, 900 000 13 000 000 5 000 000 27 000 000
Ciprus 14 000 000 896 005/2,5 200 000 400 000 5000 000 2 000 000 4000 000
Csehorszag 178 000 000 10701 777|4 2 000 000 5500 000 59 000 000 21 000 000 63 000 000
Dania Nincs tizemanyagadd-csokkentés
Esztorszag Nincs tizemanyagadd-csokkentés
Finnorszag Nincs tizemanyagadd-csokkentés
Franciaorszag 2 833 000 000 67439599 4 15 800 000 32 700 000 944 000 000 378 000 000 659 000 000
Németorszag 3618 000 000 83155031 3 11 300 000 28 100 000 1206 000 000 584 000 000 942 000 000
GOrogorszag 115 000 000 10682547 3 2 300 000 3900 000 38 000 000, 13 000 000 32 000 000
Magyarorszag 122 000 000 9730772 4 1500 000, 2200 000 41 000 000, 10 000 000 44 000 000
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irorszdg 410 000 000 5006 907 55 6 300 000 13 700 000 137 000 000 115 000 000
Olaszorszéag 2 667 000 000 59 257 566 3 17 600 000 29 900 000 889 000 000 693 000 000
Lettorszag Nincs Gizemanyagado-csokkentés

Litvania Nincs Gizemanyagado-csokkentés

Luxemburg 62 000 000 634 730 3,6 400 000 800 000 21 000 000 17 000 000
Malta 54 000 000 516 100 12 900 000 2 000 000 18 000 000 16 000 000
Hollandia 1525000 000 17 475 415 9 4100 000 10 300 000 508 000 000 428 000 000
Lengyelorszég 1397 000 000 37 840 001 6 12 100 000 24 800 000 466 000 000 467 000 000
Portugalia 480 000 000 10 298 252 3,5 6 900 000 12 500 000 160 000 000 133 000 000
Romania Nincs izemanyagadd-csokkentés

Szlovakia Nincs tizemanyagadd-csokkentés

Szlovénia 11 000 000 2108977 1 100 000 400 000 4000 000 3000 000
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Spanyolorszag

1487 000 000

47 394 223

6900 000

19 100 000

496 000 000

Svédorszag

300 000 000

Az 6sszegek kerekitve.
* A luxemburgi tomegkozlekedés ingyenesen haszndalhaté.

10379295

1 800 000

2 900 000

100 000 000

372 000 000

66 000 000

11
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4. Kovetkeztetések és szakpolitikai ajanlasok

Szamitdsaink azt mutatjak, hogy a kormanyok az EU-nak az importalt kéolajtél valé veszélyes fliggdségét
fenntartd koltséges, kornyezetkdrositd és igazsdgtalan fosszilis tlizel6anyag-tdmogatas helyett olyan
intézkedéseket is hozhatndnak, amelyek csdkkentik a k&olajkeresletet, hatékonyan hasznaljak fel az
adofizet6k pénzét, szocidlisan igazsagosabbak, valamint kérnyezetvédelmi és egészségigyi el6nydkkel
jarnak.

Ezért a kovetkez6 szakpolitikai valtoztatdsokra van sziikség:
e A kormanyoknak haladéktalanul meg kell sziintetniiik az lizemanyagadok csokkentését.

e Ehelyett a varosoknak és a kormanyoknak olyan, alternativ mobilitast tamogaté
intézkedéseket kellene bevezetniiik, mint példaul a kerékparok és pedelekek vasarlasanak,
valamint a kozautdzds, a tomegkozlekedés, a villanyrollerek és a kozbringdk hasznalatdnak
tdmogatdsa.

® Az energiaszegénység kovetkezményeinek enyhitése érdekében elsésorban a szegényebb
rétegeket kell megcélozni, nevezetesen az alacsony jovedelm(i haztartdsokat vagy az alacsony
jovedelm( ingdzdkat.

e Ezeket a politikdkat mads, a kéolaj iranti kereslet csdokkentését célzo intézkedésekkel kell
kombinalni, példaul a Nemzetkozi Energialigynokség altal javasolt intézkedésekkel, beleértve az
automentes napokat, a tdvmunkat, a gyalogos és kerékparos kozlekedés infrastrukturajat
javitasat, valamint a sebességkorlatozasokat.>°

e Az EU-nak stratégiat kell elfogadnia a magas lizemanyagarak kezelésére torekvé tagallamok
tamogatasara. Ennek tartalmaznia kell irdnymutatast arra vonatkozdan, hogy miként lehet
megtaldlni a leghatékonyabb fenntarthaté megoldasokat az (izemanyagadd-csokkentés helyett
és iranymutatast arra vonatkozdéan, hogy miként lehet megaddztatni az kdGolajvallalatok
tobbletnyereségét.

5. Melléklet: Mddszertan és adatforrasok

Az (izemanyagaddé-csokkentések becsilt kormanyzati koltségeire vonatkozd adatok és a 2. fejezetben
felsorolt masféle mobilitasi ajanlatok ara alapjan kiszamitottuk, hogy hdany (zemanyag-takarékos
lehet&ség tehetS elérhetévé az adofizet6k szamdra azonos koltséggel. A szamok az egyes lehet&ségek
maximalis 6sszegét jelzik, feltételezve, hogy a teljes 6sszeget csak erre a mobilitasi ajanlatra hasznaljak
fel.

Adatforrasok

A szamitasokhoz kilonféle adatforrasokat haszndltak fel. Az 1. abra 6sszefoglalja a kidolgozott
maodszertant. A 4. tablazat attekintést nyujt az adatforrdsokrol.

39 A 10-Point Plan to Cut QOil Use. Id mi.
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1. dbra: A mdédszertan attekintése

Quantification of
divide Prices of alternative maximum
by mobility offers alternative offers at
same costs

Input: price data
from local
sources

Input: T&E

tracking tool

4. tablazat: Az adatforrasok attekintése

Az Gzemanyagokra vonatkozd

L 540
intézkedések koltsége T&E nyomon kovetési eszkoz

CONEBI Bicycle Industry & Market Profile 2021 2020-as adatokkal*!
Kerékparok és pedelekek atlagara

A kerékparokra és pedelekekre CONEBI Bicycle Industry & Market Profile 2021 2020-as adatokkal*2
vonatkozo afakulcsok

Varosok A helyi arakra vonatkozdan. A részleteket Iasd a mellékletekben.

A kbzautdzas koltségei CCC kutatas a f6bb kozautds szolgaltatdk koltségeirdl kivalasztott varosokban (kiilonos
tekintettel az allomasos autémegosztasra). A részleteket lasd a mellékletekben.

Az villanyroller-bérlés koltségei
A Voi (svéd mikromobilitasi véllalat, amely vérosokkal, teleptlésekkel és helyi

kozosségekkel partnerségben e-rollereket és pedelekeket kdlcsonoz) altal szolgéltatott
adatok, valamint az Gzemeltet6k weboldalain végzett sajat kutatas.

A kdzkerekpar koltsegei A Cycling Industries Europe Expert Group on Bike Share éltal szolgéltatott adatok-

(sajat adatbazis).®

401d. md.

41 Az Eurdpai Kerékpargyartdk Szévetsége. (2021). CONEBI Bicycle Industry & Market Profile 2021 2020-as adatokkal.
https://www.conebi.eu/industry-market-reports/

42 Uo.

43 Ld. CIE Expert Group on Bike Share, https://cyclingindustries.com/what-we-do/bike-share
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Népességi adatok Eurostat

Feltételezések és bizonytalansagok

Az elemzés eredményei becslést adnak a nagysagrendrél, de nem tekinthet6k pontos szamitdsnak. A
kovetkez6 bizonytalansagokat kell szem el6tt tartani:

Az lizemanyagadd-csokkentés koltségei: A tényleges koltségek a politikdknak a fogyasztok és a
vallalatok mobilitdsi magatartasara gyakorolt hatdsatél (azaz arrugalmassaguktol) fliggenek. A
T&E nyomon kovetési eszkoze altal szolgdltatott szamadatok a rendelkezésre all6 legjobb adatok
alapjan késziilt becslések. Ezenkiviil az izemanyagadd-csokkentés koltségei a jelenleg bejelentett
intézkedések alapjan szamittattak ki. Ha az intézkedéseket meghosszabbitjak, akkor az
izemanyagaddé-csokkentés koltségei ndvekedni fognak csakugy, mint az ebben a tajékoztatéban
vizsgalt tobbi politika lehetséges koltségei.

Helyi adatok nagyvarosokbdl: A kézautds szolgdltatdsok aranak szamitasai az egyes orszdgok
legnagyobb varosanak adatain és a reprezentativnak tekintett, kivalasztott szolgdltatdktol
szarmazo adatokon alapulnak. Az arak azonban jelent6sen eltérhetnek a varosok kozott, illetve a
varosok és a vidék kozott, és ezeket a helyi sajatossagokat ez az elemzés nem veszi figyelembe.

Fogyasztéi arak a nagykereskedelmi drak helyett: A szamitasok alapjaul a fogyasztéi arak
szolgdlnak. Ezek nem veszik figyelembe, hogy a nagy mennyiségli szolgaltatast vasarlé kormanyok
valdszinlleg kedvez6bb feltételeket tudnak kialkudni, ami névelheti az ajanlatok szamat.

Kapcsolat
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Igazgato, Tiszta Varosok Kampany, barbara.stoll@cleancitiescampaign.org, +44 (0)7985 637 173
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Szellemi tulajdonért és adatgy(ijtésért felelGs igazgatd, Eurdpai Kerékpdaros Szovetség
h.haubold@ecf.com, +32 2 329 03 80

Tudjon meg tobbet!

A Tiszta Varosok Kampany egy eurdpai szervezetekbdl all6 koalicid, amelynek a T&E ad otthont. Célunk,
hogy egylttesen 6sztondzziink attérésre a nulla kibocsatasi mobilitasra 2030-ra. Valjanak az eurdpai
varosok a mainal élhet6bb és fenntarthatdbb varosi jové érdekében az aktiv, megosztott és
villanyhajtasu mobilitas bajnokaiva!

www.cleancitiescampaign.org
info@cleancitiescampaign.org
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