Kiegészito javaslatok az Eurodpai Bizottsag felé
a ,, Kiizdelem az addcsalas és az adokikeriilés ellen
(A Bizottsag hozzajarulasa a 2013. majus 22-i Eurépai Tanacs szamara)”
cimu anyaghoz

1. A nemzeti adohatosagoknak — ténylegesen és nem csak a jelszavak szintjén () — olyan, csalard
tigyletekben részt vevé és haszonhizonak mindsiilo adozok vizsgalata felé kell elmozdulnia,
amelyek vonatkozasaban az addmegallapitasok behajtasa valos esélyt jelent. Az ilyen tipusu
vizsgalatok részaranyat jelentésen meg kell novelni. A jelenlegi rendszerben — a statisztikai
mutatoknak valé megfelelés elsddleges szempontja miatt — az éves szintii adéomegallapitasok
talnyomé része mar eleve behajthatatlan kovetelést jelent, mert az adéhatosag(ok) a kénnyebb
ellendllas iranyaba elmozdulva a jelentGs Osszegli adomegallapitasaikat jellemzéen fantom- vagy
maér fantomizalddott cégek vonatkozdsaban teszik meg.

Amennyiben a legnagyobb piaci szereplok ugyanolyan elbanasban részesiilnének az adoéhatosagok
részérél, mint barmely mas ad6zo, az jelent6s hatassal lenne a koltségvetési bevételekre, €s
szamottevd mértékben fehéritené a gazdasagot. Az adohatdsagi eredményességi mutatoknak és
0sztonzoknek is ezekhez a tényez6khoz kellene igazodniuk.

2. Halbézatelemzési mobdszer alkalmazasaval, arra felkészilt és tapasztalt szakemberek
bevonasaval jelentds mértékben vissza kell szoritani egy-egy szektor fert6zottségét és fel kell
szamolni annak elsérendii okat, az adott szektor szervezett addcsald halozatait. Ekkor tehat egy (pl.
cukorkereskedelmi) szektor teljes spektruma keriilne egy komplett ellendrzési projekt
homlokterébe, ahol minden 1étezd ellendrzési (és lehetdéség szerint nyomozasi) technikat
felhasznalva, s a nemzeti és unids informacidbazisok adta lehetéségeket maximalisan kihasznalva
torténne meg a fertézott teriilet atvilagitasa, a szervezett adocsalasi rendszer leleplezése, s
szervezOinek a kiszlirése.

A haldzatelemzési technika lényege a komplex szemléletmdd és komplex vizsgalati modszerek
alkalmazasa, ami az eddigieknél sokkal kozvetlenebb és szélesebb korii egyiittmiikodésre épit,
mind nemzeti, mind orsz&gok koz6tti, mind unids szinten.

3. A célok elérese érdekében elengedhetetlen a tagallami adohatdsagok szervezeti és iranyitasi
rendszereinek a modernizalasa, 0j szemléletmdd meghonositasa. Példaul a szervezett hal6zatok
feltarasa érdekében indokolt matrix tipusu szervezeteket Iétrehozni az adohat6sagokon beldl.

4. A régi tagallamok (EU15) eljérasi rendjének bizonyos elemeit dsszevetve a periféria orszagainak
adoeljarasi szabalyaival (és az elérni kivant céllal), siirgésen meg kell kezdeni a jelzett célok
elérését megnehezité blrokratikus, adminisztrativ akadalyok lebontasat, kiilonos tekintettel az
ellendrzési hataridokre, valamint a hataskori és illetékességi szabalyokra.

5. A tagallami egytttmiikodések jelenleg preferalt formai mellett (kzosségi /SCAC/ megkeresések,
VIES adatbazis hasznalata, ritkan el6fordulo kozvetlen egyeztetések két orszdg hatosagai kozott) a
jovében a hatarokon atnyulod lancolatos tigyletek (s6t haldzatok) feltarasa érdekében nagyobb
hangsulyt kell helyezni a tagallamok add- és nyomozé hatosagai kozotti rendszeres és kozvetlen
kapcsolatfelvételre, a nagyobb szabasu ligyeket tekintve pedig a folyamatos egyittdolgozasra. A
hierarchia magas szintjén megvalosulé koordinacios és egyeztetési mechanizmusok mellett
eredményességet noveld tényezd lehet az effektiv ellendrzési tevékenységet végzd szakemberek
(adorevizorok) kozvetlen egylittmikodése is, ezért ahol erre igény és lehetdség van, a sziikséges
vezetdi és infrastrukturalis tAmogatést biztositani kell. Kiilondsen fontos erdsiteni az imént emlitett
egylittmiikodési formakat példaul a roman-magyar és a szlovak-magyar viszonylatokban, amelyek
kozotti feketekereskedelem e harom allam (Roménia, Magyarorszag, Szlovéakia) koltségvetését
(foként a hatarokon atnyulé afacsalasok réven) éves szinten tébb ezer milliard forinttal (akar 10-20
milliard eurdval) terheli meg.



6. Az Eurdpai Unié tobb orszdgéban is megkerilhetetlen gatja az adougyek szektorsemleges
elintézésének, ill. az ellendrzési rendszerek diszkrimindcid nélkiili mukodtetésének a politikai-
gazdasagi-kozigazgatasi vezetéi Osszefonddasok rendszere, ami egyben a korrupcio taptalaja.
Stirgésen ki kell tehat dolgozni azokat az unios iranyelveket vagy kotelez6 szabvanyokat,
amelyek flggetlenithetik a kozigazgatasi szerveket a karos gazdasagi és politikai
befolyasolasoktol, s ésszerti kereteken beliil (lizleti érdekeket nem sértve), torekedni kell ezen
szervek, s az irdnyukban megnyilvanulo ,,lobbi tevékenység” atlathatova tételére, s az alkotmanyos
szervek altali fokozott felligyeletére.

7. Javitani kell a Fiscalis-programok hatékonysagat. Az adohatosagi tisztviselok széles korét
érintéen hozzaférhetové kell tenni a programok keretében szervezett rendezvények produktumait,
hogy azok a napi miikodés soran, egyedi Uigyekben is felhasznalhatdva valjanak.

Célszerti Fiscalis-tipusu 0Osszejoveteleket rendezni konkrét Ugyek, konkrét addcsalé héal6zatok
feltarasa okdn, kimondottan az ¢érintett orszdgok koztisztviseldinek (ligygazdainak) a
kozremitkodésével. Ezeken a talalkozokon célzottabban, tébbféle hatdsag bevonasaval valosulhatna
meg az egyiittmiikodés.
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