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Az irani tamogatasi reform kronikaja
A Nemzetkozi Valutaalap munkaanyaganak
magyar nyelvi 6sszefoglaldja?
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1. Osszefoglalé

2010. december 18-an este 9-kor Ahmadinezsad irani elnok élé tévéadasban
jelentette be, hogy jelentés mértékben - az Uzemanyag esetében
négyszeresére, bizonyos esetekben akar husszorosara - emeli orszagaban az
energia és a mezdégazdasagi termékek arait. Ezzel Iran lett az elsé olyan
jelentés olajexportalé orszag, amely lényegesen csokkentette az implicit
(kozvetett) energiatamogatasait. Ezzel parhuzamosan az allam jelentds,
szabadon felhasznalhaté pénzosszeget juttatott Aallampolgarainak a
magasabb arak kompenzalasara. Ez a munkaanyag attekinti a reform
tervezésének és bevezetésének gazdasagi és technikai szempontjait, ide
értve a haztartasoknak juttatott atutalasokat és a reform sikeressége
szempontjabol donté jelentéségi felvilagosito kampanyt. A reform -
kilonésen annak Ilegutolsé szakasza - idérendi sorrendben keriil
bemutatasra. A legfébb kihivasokat attekintve a munkaanyag
kovetkeztetéseket von le a masodik szakaszra vonatkozdlag.

\ran-The Chronicles of the Subsidy Reform. IMF Working Paper WP/11/167. Szerz6k: Dominique Guillaume, Roman
Zytek és Mohammad Reza Farzin. Készilt 2011 jaliusdban.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2011/wpl11167.pdf
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Il. Az olaj szerepe az irani gazdasagban

Annak ellenére, hogy az olaj részesedése a real GDP-ben a 60-as évek 40%-o0s
értékérdl az elmult évtizedre 10,5%-0s értékre csdkkent, az olajbdl és gazbdél szarmazé
bevételek a devizajovedelmek és dllamhaztartasi bevételek legfébb forrdsai maradtak

(az utdbbiban 65%-0s a részesedése).

Irdn tehat erésen fligg az olajexport-bevételektdl, aminek jelentés hatasa van a
konjunktlrdjara: a bevételek novekedésekor (2002-2008) az allamhaztartasi kiadasok
és hitelkihelyezések is novekedtek, mig azok csokkenése (a 2008-2009-es recesszid)
egy lényegesen szlkebbre szabott monetdris és fiskalis politikaval esett egybe.
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1. dbra: Az olaj részardnya a GDP-ben, az allamhaztartasi bevételekben, valamint a termékek és
szolgaltatdsok exportjdban (szazalék)
Forras: Irdni hatésagok és IMF becslések
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2. dbra: Az dllamhaztartési kiadasok, a maganszektornak juttatott hitelek (milliard rial) és az olaj atlagos

exportara (USD/ hordé, RHS)
Forras: Irdni hatésdgok és IMF becslések
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3. 4bra: A nem olajbdl szarmazé GDP és az atlagos fogyasztdi drindex (éves %-os valtozas)
Forras: Irdni hatésagok és IMF becslések

A belf6ldi olajarakat - hasonldéan az olajexportalé orszagok tébbségéhez - hosszu ideig
kdzpontilag hataroztdk meg a termelési koltségeknek megfeleld szinten. Ez a rendszer
egy stabil és a termelési koltségekhez kozeli nemzetkozi ar mellett jol muikodott,
azonban ennek novekedésével és a magas inflacié miatti ridl-leértékelédéssel egyre
jobban elszakadt egymastél a belféldi és a nemzetkozi ar.
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4. dbra: A benzin kiskereskedelmi dra a kivalasztott orszagokban (2008 novemberében, USA cent/ liter)

Forras: GTZ
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5. dbra: Az irdni belféldi benzinar és a nemzetkdzi olajarak (1974=100)
Forras: Irdni hatésdgok és IMF becslések

Az egyre olcsébb belféldi energiaarak hatdasara rohamosan nétt az energiafogyasztas
és az energiaigényesség Iranban, ami egyben az exportra kerll6é energia mennyiségét
is csOkkentette. Az irdni olajvallalatok nehezen tudtak finanszirozni befektetéseiket a
koltségeket éppen fedezd arak mellett. A levegdszennyezés, annak egészségugyi
hatdsai és a kozuti dugdk szintén egy reform sziikségességét siirgették.
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6. dbra: Az energiaigényesség (egységnyi GDP-re juté energiafelhasznéléas)
Forras: OECD
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7. dbra: A fosszilis tlizel6anyag-fogyasztas gazdaséagi értéke (millidrd USD, 2009), valamint az 6sszes
energiatamogatds a GDP szazalékaban (fels6 tengely)
Forrds: OECD, Nemzetkdzi Energialigynokség

Ill. Az arreform céljai

2008-ra tarthatatlannd valt a literenkénti 10 centes belféldi benzinar: Irdnnak
Uzemanyagot kellett importalnia a hazai kereslet kielégitésére. Emellett a
benzinpazarlds és a szomszédos orszagokba torténd csempészet is mértéktelenné
valt.

A legfébb cél a pazarlds megszintetése és a fogyasztds racionalizdldasa volt. A
magasabb energiadrakért fizetett kompenzaciéval a legtébb fogyaszté jél jar, hiszen a
magasabb ar a felesleges fogyasztas csokkentésére 0sztonzi, mikozben a
kompenzacidéként kapott pénzbdl tobb egyéb arut és szolgaltatast tud vasarolni.

A reform emellett a szocialis egyenldséget is javitja, mivel a legszegényebbek keveset
profitaltak az alacsony energiadrakbdél, mig a kormdany altal fizetett kompenzacié
jelentésen javitja életkorilményeiket. A reform hatdsara gyakorlatilag megszlnt a
szegénység lIranban, ami jelentds erkodlcsi tdmogatast eredményezett a kormany
intézkedéseihez. A reform egyben a bels6é keresletet is élénkiti, hozzdjarulva a nem-
energia szektor ndvekedéséhez és a munkanélkulliség csdokkenéséhez.

A reformnak nem volt célja az allamhaztartas helyzetének javitdsa, vagy az allami
Ujraelosztas novelése. Eppen ellenkezéleg, a kormény az allami kiaddsok csokkenését
prébalta elérni. A bels6 fogyasztas jelentds csokkenése azonban jelentésen ndvelte az
exportalhaté olaj mennyiségét is, ami az energiaszektor fejlesztéséhez is
tobbletforrasokat biztositott.
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IV. A reform torvényhozasi folyamata

A reformrél sz6l6 parlamenti vitak 2008 végén kezddédtek. A 2009. jdniusi
valasztasokig nem sikerllt megegyezni, mivel néhdny képviseld félt, hogy a kdézvetlen
kifizetések a hatalmon 1évé elndknek kedveznek a valasztdsokon.

2009 6szén azonban tobbek kozott a kedvezétlen gazdasagi kornyezet és az ENSZ
szankcidéi miatt sirgetébbé valt a reform felgyorsitdsa, igy 2010. janudr 5-én a
parlament elfogadta az errdl sz6l6 torvényt.

A reformot 5 év alatt tervezték megvaldsitani. A torvény alapjan a magasabb &rak
miatti allamhaztartasi tobbletbevételeknek legalabb a felét a haztartasoknak kellett
juttatni: el6szor készpénzben, késébb részben szocidlis juttatasok formajaban. A
tobbletbevételek 30%-at az irdni vallalatoknak kellett juttatni, hogy megfeleld
strukturdlis valtoztatasokkal képesek legyenek alkalmazkodni a dramaian megnétt
energiakoltségekhez. A maradék 20% az allamhoz kerllt a sajat megemelkedett
energiakdltségeinek fedezetére.

V. A reform elokészitése

Az irdni kormany alaposan el6készitette a reformot, hogy az sikeres és nép altal
tamogatott legyen.

Az id6zités szempontjai

Az eredetileg tervezett marciusi bevezetés a részletek kidolgozatlansaga miatt nem
volt tarthaté. Idére volt szikség a nem-energia termékek készleteinek
felhalmozasahoz (az éarstabilitds és rendelkezésre dallas biztositasa érdekében) és a
benzinkutak alkalmazkoddsahoz a differencialt arakhoz (szoftverfejlesztések).
Réadasul a reform november-decemberi id6zitése mellett szélt az is, hogy ez volt az
év legalacsonyabb energiafogyasztasu idészaka (utazds, mezdégazdasdag).

Az inflacié csokkentése

Fontos politikai szempont volt az alacsony inflacié biztositdsa a reform idejére. A 2008-
as 30%-rél 2010 elejére 7%-ra csokkent az inflacié. A Kézponti Bank hatarozottan kiallt
az arfolyam stabilitdsa mellett, és a sajtéban rendszeresen hangoztatta, hogy az
orszag erds valutatartalékokkal rendelkezik. Emellett a hatdsagok intézkedéseket
hoztak a reformot megel6z8 idészakban az arak befagyasztdsara. A kilonb6zd aruk
hatdsdgi készletfelhalmozasat széles kérben hirdették a médidban, hogy elkeriljék a
lakossagi panikvasarlasokat.

Mindennek dacdra a fogyasztéi arindex 2010 decemberére 12,8 %-kal nétt az egy
évvel korabbi értékhez képest.
Az arkiigazitas meértéke

A reformtoérvény nem rendelkezett az aremelés pontos mértékérdl, csak a bevezetés
utani elsé év bevételndvekedését hatdrozta meg (200 billid ridl). Egy kisebb mértéku
aremelés hamar erodalédhatott volna az inflacié, a nemzetk6zi arak ndévekedése és a
ridl leértékel6dése miatt. A jelentésebb mértékd 4&remelés a szegényebb
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haztartasoknak is jobban eladhatd volt a magasabb kompenzacids kifizetések és ezen
csaladok alacsonyabb energiafogyasztasa miatt.

Energiaelosztas és arazas

Amellett, hogy az dremelésnek hatékonyan kellett csdkkentenie a tulzott keresletet,
és a foldgaz és a folyékony Gzemanyagok k6zotti nem hatékony helyettesitést, egyben
azt is figyelembe kellett vennie, hogy egyes régidkban nem all rendelkezésre foldgaz a
fltésre, pedig a fltési kiadds az alacsony jovedelm( hdaztartdsok szédmara a
legnagyobb energiajellegl koltség.

Az elektromos &ramra, foldgazra és vizre alkalmazott tdbbszint(i tarifarendszernek
fontos szerepe volt az aremelés hatasainak mérséklésében. Az els§ 100 kWh dram
példaul csak 270 ridlba kerilt kWh-ként, mig 600 kWh feletti fogyasztasnal mar 2100
rialra emelkedett az é&ra. Az arakat regiondlisan is differencidltdk: a melegebb
régiokban a l|égkondicionaldk nagyobb hasznalata miatt alacsonyabb &rakat
hataroztak meg csakugy, mint a féldgazzal el nem latott régidkban.

Haztartasi transzferek

Eredetileg az alacsonyabb jovedelm( haztartasoknak szantdk a kifizetéseket, azonban
az adminisztraciés nehézségek és a magasabb jovedelmU rétegek elégedetlenségétdl
tartva végil mindenki jelentkezhetett a kompenzaciés kifizetésekre. A jelentkezési
folyamat egyszerld volt, és a hatésagok elnézbek voltak a kisebb formai hibakkal
szemben. Emellett a média is segitett a leggyakoribb kérdések megvalaszolasaban.
Véglul a lakossdg 80%-a (61 milli6 fé) kapott kompenzaciés kifizetéseket. A
jelentkezések 98%-at elfogadtak.

A pénzek elosztasa 4 hét alatt tortént bd egy hdnappal az aremelés el6tt, azonban az
aremelés napjaig befagyasztva tartottdk azokat az egyéni szamldkon. Az elosztas
folyamatardl folyamatos tajékoztatast adott a média, valamint egy honlapon mindenki
ellendrizhette, hogy megkapta-e a tamogatast.

A vallalati szektor

A reformot megel6z6en a hatdésagok alapos elemzéseket végeztek a véllalatokra
gyakorolt lehetséges hatasairdl. A vizsgalt 12 000 vallalatbdol végul 7000 kapott
valamilyen célzott tdmogatast (kozvetlen tamogatast, illetve kedvezményes aru
Uzemanyag kvétat). Emellett kedvezményes kamatu hiteleket kaptak energiahatékony
technoldgiak fejlesztésére, illetve hitelkeretet a magasabb energiakoéltségek
fedezetére. Mindemellett bizonyos szektorok adé- és dijkedvezményeket is kaptak. A
hazai gazdasag védelmére bizonyos importtermékekre vamot vetettek ki, illetve
emelték azokat.

A banki szektor

A bankok fontos szerepet jatszottak a reform megvalésitdsaban, mivel a tdmogatasok
bankszamlakra torténd atutalasanak tobb elénye is volt:
1. Biztonsagosabb a készpénzes kiutalasnal.
2. A transzferek lathatdva valtak az egyéni szamldkon jéval az dremelés el6tt, ami
segitett ,eladni” a reformot, és egyben visszafordithatatlanna is tette azt.
3. A hatésagok a tamogatasok jelentés részének megtakaritasat vartak, ami
jelent6sen megkonnyitené a likviditds-menedzsmentet.
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A banki atutaldsok el6készitéséhez tovabbi Iépésekre volt szlikség:
1. 16 millié Uj szamlat kellett nyitni.
2. Fejleszteni kellett a banki infrastruktirat a megnovekedd egyidejl terhelés
miatt.
3. Fejleszteni kellett az ATM halézatot is, hogy minden irdni hozzaférjen a
pénzéhez.

A kormanyzati szektor

Kilonésen a tartomanyi kormanyzatok és helyi dnkormanyzatok kaptak jelentds
forrasokat a megemelkedett energiakoltségeik fedezésére.

VI. A reform ,eladasat” segité kommunikaciés kampany

A reform bevezetését egy erre kinevezett szévivé vezette atfogd kampany elézte meg,
mely sordn az alacsony energiaarak okozta novekvé koltségekrdl, pazarlasrél és az
aremelés varhatdé hasznairél oktattak a lakossagot. Politikai, gazdasagi és tarsadalmi
vezetbket, valamint akadémikusokat is mozgdsitottak a kampdany tdmogatasara. A
hatésagok az olcsdé energia miatti tarsadalmi egyenl6tlenséget is hangsulyoztak,
kiemelve, hogy a szegényebb rétegek kevesebbet nyernek az olcsé energiaval, igy a
reform nekik kedvez.

Az irdni haztartdsok mar jéval a reformot megel6zéen lathattak energiaszamlaikon a
valddi, nem tdmogatott drakat. Az lzemanyagok esetében mar 2007-ben megjelentek
a szabadpiaci arak, azonban kezdetben minden haztartas havi 120, 2010-tél pedig 60
literes kvétat kapott olcsé lzemanyag megvasarlasara. Mindez hozzdajarult a valtozas
fokozatossagahoz.

A hatésagok minden szinten kidlltak a reformok mellett, és némi er6demonstraciéval
is éltek a tlintetések elleni figyelmeztetésekkel. Az elnék személyesen, él6 adasban
tisztazta a reformmal kapcsolatos bizonytalansagokat.

A kampdny - néhany kisebb bizonytalansagtél eltekintve - sikeresnek bizonyult.

VIl. A reform bevezetése

A pontos idépont kivalasztasa

A reform idézitésével kapcsolatos bizonytalansagok és feszultségek elkertlésére
kovetkezetesen kiemelték, hogy az aremelés iddépontjat az elndk fogja él6 adasban
bejelenteni, mindéssze néhdny éraval annak kezdete el6tt. Kizarélag négy vezetd
politikus vett részt a pontos datum tervezésében, és egyedil az elndk dontott a
végleges idépontrol.

A reform kozeledtével a hatésagok hangsulyoztak, hogy senki sem vesziti el fel nem
hasznalt kvétajat az dremelés utan, rdadasul kdzvetlenll a reform bejelentése el6tt
még egy havi kvotat juttattak a lakossagnak, amivel tovadbbra is a régi, alacsony
arakon vasarolhattak izemanyagot.

www.leveqgo.hu 8



http://www.levego.hu/

\

-
F 4

/-~

j \

~ Levegd Munkacsoport

December 13-21: a valtozas hete

December 13-an az irani média bejelentette, hogy az elnék december 18-an este 9-kor
beszédet fog intézni népéhez, érintve tobbek kozott a tamogatasi reformot is. A
bejelentés - bar valdszinUsitette az aremelés bejelentését - lehetéséget hagyott egy
esetleges halasztasra is, amennyiben a kérilmények szikségessé tennék. December
17-én és 18-an a reformban résztvevd szerepl6k tobbsége felkészlltségérdl
nyilatkozott.

Végul az elndk az eldre bejelentett idépontban nyilatkozott az aremelésrél, részletesen
elmagyarazva annak szukségességét és hasznossagat. Masnap a média részletes
tajékoztatast adott a reformrdl.

A reformot koveto napok

A felvasarlasi panik megel6zése érdekében a kormany hangsulyozta, hogy kész
k6zbeavatkozni sajat felhalmozott készleteivel, amennyiben sziilkségessé valna.
Szamos termék arat befagyasztottak, illetve csdokkentették a magasabb energiaarak
ellensldlyozasa érdekében. Vezetd tisztvisel6k folyamatos tajékoztatast adtak a
reformok el6rehaladasardl.

A fizetési rendszer jol mUikodott, rdadasul a lakossag mindodssze 0,5%-a vette fel
tamogatdsat az elsé napon. A hatésagok felhivtdk a figyelmet a tamogatdsok
magasabb hozamu befektetésekbe torténd athelyezésére az esetlegesen megugrd
inflacié miatti veszteségek elkertilésére.

A hatésagok pragmatikusan kezelték a felmerul6 problémakat, és tovabbi
kedvezményeket juttattak a magasabb araknak leginkabb kitett csoportoknak. Ennek
készonhetden sikerilt biztositani a tarsadalmi stabilitast.

VIII. A jové kihivasai: makrookondmiai stabilitds és a vallalatok
strukturalis atalakitasa

A drasztikus aremelés sikeres megvaldsitasa kuilonleges lehetdéséget kinalt Irdn
szamara a gazdasaga megreformaldsara és a fejlédés felgyorsitdsara. A hatésdgoknak
mar ,csak” élnilk kell ezzel a lehet6séggel. A tarsadalom tdmogatdsanak elnyerése
csak az elsé 1épés volt. A hosszU tavu siker érdekében azonban a vallalati szektornak
alkalmazkodnia kell a magasabb energiadrakhoz kevésbé energiaigényes termékek
eldallitdsaval és energiahatékonyabb technoldgidk alkalmazasaval.

A legaktualisabb kihivds a magas energiaarakra valé progressziv atallas a hatésagi
arkontroll, valamint a tulzott import és export tarifdk eltlintetésével, mindezt az
inflacid kontrollalasa mellett. A makrookondmiai stabilitas elengedhetetlen a reform
eredményeinek megtartasdhoz. Ugyanakkor az Uj termékaraknak tikroznilk kell az
irdni  vallalatok alkalmazkodasat, valamint a fogyasztéi igények valtozasat az
energiahatékonyabb termékek és szolgaltatasok felé.

Az irani vallalatok megreformalasa nem konnyld feladat, amihez kompromisszumokra

is szlkség van, azonban ezeket kordaban kell tartani, mivel a kisebb-nagyobb
mentécsomagok végll nagyon magas inflaciéhoz is vezethetnek.
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Az dsszefoglalét a Levegd Munkacsoport felkérésére Horvath Kristof készitette 2012
majusaban
Cimkék: allamhaztartasi reform, energia, tamogatas, Iran, IMF
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