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Tisztelt Miniszterelnék Ur!

Eziton is szeretném megkoszonni a meghivast az Uj Széchenyi Terv (USZT)
bemutatdjara. Attanulmanyozva az USZT-t és Palyazati kézikonyvét, srommel allapitottuk
meg, hogy érezhetd elorelépés tortént az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervhez, s6t az USZT
vitairatahoz képest is. Szamos olyan elem valt az USZT részévé, amelyeket a Levegd
Munkacsoport mar régota szorgalmazott. Ilyen tobbek kozott az egészségipar, az innovacio és
a szakképzés hangsulyos tdmogatasa, az energiahatékonysag novelése, a varosrehabilitacio, a
kozosségi kozlekedés fejlesztése (€s ezen bellil kiemelten a hazai jarmiigyartasé), a
kerékparos kozlekedés elétérbe helyezése.

Ugyanakkor az USZT-nek még nem sikeriilt megszabadulnia az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv alapveto hibaitol. Ezek a hibak a kovetkezok: az energia-, illetve nyersanyag-
igényes tevékenységek elsObbsége a tudasigényes tevékenységek karara, a kornyezetvédelmi
(és kiilonosen az éghajlatvédelmi) szempontok hattérbe szoritasa, a piactorzité tamogatasok
alkalmazdsa, valamint — az eldzdekkel is Osszefiiggésben — a termeldk, a haszonélvezdk
helyett a tarsadalom egészét terheld kiilso koltségek figyelmen kiviil hagyasa. Mindezen okok
miatt a mellékelt anyagban javaslatot tesziink az USZT olyan tovabbfejlesztésére, amely
megfelel az orszag érdekeinek és az Eurdpai Unid allam- és kormanyfoi altal egyhanguan
elfogadott Eurdpa 2020 Stratégia 6t kitdrési pontjanak (a foglalkoztatds ndvelése, kutatas-
fejlesztés, éghajlatvédelem-energiapolitika, az oktatds javitasa és a szegénység csokkentése).

Ha példaul az USZT, mint tervezi, szazmilliardokat fordit gyorsforgalmi utak épitésére és
egyéb kozutfejlesztésekre, azzal egyaltalan nem fogunk kiemelkedni az eurdpai, s6t még a
szomszédos orszadgok koziil sem. Ha viszont ugyanezt az dsszeget az oktatasba, a kutatasba és
innovacioba fektetjiik be, akkor Magyarorszag vilagraszold eredményeket érhet el.

Bizom benne, hogy levelemmel segithetem az orszag érdekében végzett feleldsségteljes

munkajat.
Oszinte tisztelettel: S
Lukéacs Andras
elnok
Melléklet:

e Javaslat az Uj Széchenyi Terv tovabbfejlesztésére

Masolatban kapjak:
e Fellegi Tamas nemzeti fejlesztési miniszter
e Matolcsy Gyorgy nemzetgazdasagi miniszter
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Javaslat
az Uj Széchenyi Terv tovabbfejlesztésére

Osszefoglalas
Az Uj Széchenyi Terv ' (USZT) tagadhatatlanul elSrelépést jelent a korabbi
fejlesztéspolitikahoz, illetve az unids tamogatasok eddigi felhasznaldsahoz képest. A Levego
Munkacsoport érommel tapasztalja, hogy elfogadasra keriilt szdmos, évek 6ta hangoztatott
javaslata. Ilyenek tobbek kozott az egészséghez kapcsolddo teriiletek, az innovacio és a
szakképzés kiemelt tdmogatdsa, az energiahatékonysag novelése, a varosrehabilitacio, a
kozosségi kozlekedés fejlesztése (€s ezen beliil kiemelten a hazai jarmiigyartasé) és a
kerékparos kozlekedés el6térbe helyezése.

Ugyanakkor az USZT-nek még nem sikeriilt szakitania az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv hibaival. Ezek a hibak a kovetkezOk: az energia-, illetve nyersanyag-igényes
tevékenységek elsobbsége a tuddsigényes tevékenységek karara, a kornyezetvédelmi (és
kiilonosen az éghajlatvédelmi) szempontok masodlagossaga, piactorzito elemek a
tamogatasok, illetve a tdimogatott tevékenységek kozott.

Az USZT hivatkozik az Eurdpai Uni6 allam- és kormanyfoi altal egyhangulag elfogadott
Eurdpa 2020 Stratégiara, amely szerint 6t kitdrési pontra kell 6sszpontositani az elkdvetkezo
években: a foglalkoztatds novelésére, a kutatas-fejlesztésre, az éghajlatvédelemre-
energiapolitikara, az oktatds javitisara és a szegénység csokkentésére. Az USZT ezek koziil
lényegében nem foglalkozik az oktatdssal, az éghajlatvédelem és energiapolitika terén
Osszességében a kedvezodtlen folyamatokat gyorsitja fel, a kutatas-fejlesztés terén pedig
ellentmondasos. Mivel az EU altal eldiranyzott kitérési pontok célzottan egymasra épiilnek és
egymast erdsitik, ilyen modon a foglalkoztatottsag novelése és a szegénység csokkentése is
kérdésessé valik.

Mindezen okok miatt javaslatot tesziink az USZT tovabbfejlesztésére. A valtoztatdsnak
abba az irAnyba kell hatnia, hogy az alabbi teriiletek meggy6z6 modon erésédjenck meg”:

(1) az oktatas, beleértve annak minden szintjét a bolcsddétdl és ovodatdl kezdve a
szakképzésen keresztiil a felsdoktatasig és a felndttképzésig, a viselkedés-, a szakmai
¢s munkakultara javitasaig;

(2) az egészségiigy, sulyt helyezve az utdbbi években megfakult hazai adottsdgokra (pl. a
korabban kivalé fels6- és kdzépszintii személyi feltételekre), a megelzésre;

(3) az energiahatékonysag, elsdsorban az épiiletek terén, a kozlekedésben (beleértve a
hazai tomegkdzlekedési, illetve vasuti jarmilipar fejlesztését a hazai jelentds miiszaki
hagyomanyok folytatdsaként), valamint a vidékfejlesztésben;

(4) a kutatas-fejlesztés-innovacio (K+F+I), kiilonosen az el6z6 pontokhoz kapcsoldodoan.

A befektetéseknek mindezen teriileteken — a kozhiedelemmel ellentétben az oktatasban is — a
hosszabb tava elényok mellett azonnali kedvezé gazdasagi hatésai vannak.’

! http://ujszechenyiterv.gov.hu/download/31789/UJ%20SZECHENY1%20TERV%20HU.pdf

% A részletes indoklast 1d. az Uj Széchenyi Terv Vitairatarol sz616 véleményiinkben:

http://levego.hu/sites/default/files/ujszechenyiterv-velemeny1009.pdf

3 Ld. A kdzoktatasi raforditasok rovid tava hasznai, http://www.www2.mno.hu/portal/752981;

A kozoktatasra forditott kiadasok nemzetgazdasagi hatasai és a kdzoktatas tobbletforras-sziikséglete,

http://www.mgszt.hu/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=69&Itemid=17
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Altalanos észrevételek

Helyesnek és tamogatandonak tartjuk az USZT fé célkitiizését: , Az Uj Széchenyi Terv
kozéppontjaban a foglalkoztatas dinamikus bovitése all. Az a térekvés vezerli a gazdasag- és
tarsadalomfejleszto programot, hogy tiz esztendo alatt egymillio uj és adozo munkahely
jojjon létre Magyarorszagon.” Ez azonban dnmagaban messze nem elég. Az is sziikséges,
hogy az uj munkahelyek egyuttal j0 munkahelyek is legyenek mind az ott dolgozok,
mind a tarsadalom részére. Olyan munkahelyekre van ugyanis szilikség, ahol az emberek
értelmét 1atjak a tisztességes munkavégzésnek, valamint erds a visszacsatolds a teljesitmények
¢s az erkolcsi-anyagi elismerés kozott. Tovabba a munkahelyeknek fenntarthatéoaknak kell
lennitik gazdasagi, kdrnyezeti és szocialis szempontbol egyarant.

Minden tervnek helyes szamokon kell alapulnia, ami az USZT-re sajnos nem mindeniitt
jellemzé. Igy példaul hibasan irja, hogy 2,5 millié ad6z6 polgar van, szamuk valéjaban 3,8
milli6 £6.* Ezzel egyiitt teljesen igaz, hogy ez a szam tulsagosan alacsony.

Teljes mértékben egyetértiink azzal a megéllapitassal is, hogy a hazai adorendszer torz és
karos. Ezt azonban egyebek mellett az adorendszer olyan atalakitasaval lehet megvaltoztatni,
amely az él6munka (ttl)terhelése helyett a kornyezetileg (és nemegyszer nemzetgazdasagi
szempontbol is) karos tevékenységeket terheli, valamint visszaszoritja az adocsaladsokat és a
korrupciot. Orommel latjuk, hogy ez egybeesik az USZT célkitiizéseivel is: ,, A munkaalapii
gazdasag megteremtésének alapja a munkavégzés becsiiletének megteremtése, minden
tarsadalmi csoport szamara a munkat terhelé adok csokkentésével, a teljesitmény nélkiil
szerezheto jovedelmek visszaszoritasaval.” A Levegd Munkacsoport mar szamos konkrét
javaslatot® tett a korrupcid, illetve az addcsalasok elleni kiizdelemre, és tiirelmetleniil varjuk
ezek megvaldsitasat. Ezek koziil kiemelten fontos lenne a személygépkocsi-hasznalattal
kapcsolatos elszadmolasok rendbetétele, mivel az ezzel kapcsolatos visszassagok évente tobb
mint 1000 milliard forint adocsalast, adéelkeriilést eredményeznek®.

Egyetértiink azzal a megallapitassal is, hogy , dinamikus, fenntarthato gazdasdagi
novekedés kell, aminek hozadékabol mindenki részesedik — igaz nem egyforman, mint
ahogyan a névekedésert viselt kockdzat is elteré a vallalkozo, a munkas vagy az allami
alkalmazott esetében”. Véleményiink szerint a legnagyobb kockazat az allamigazgatasban
talalhat6. Ha ugyanis egy vallalat vezetése, illetve vezetdinek munkatarsai hibas terveket
készitenek, rosszul dontenek, akkor a vallalat cs6édbe megy, és a helyét a piacon betdlti a
jobban milk6dé versenytarsa. Ha azonban az allamigazgatasban rosszul készitenek eld egy
torvényt, akkor az az egész orszag helyzetét ronthatja. Oriasi a felelésség az oktatisban és az
egészségiigyben is. Orszagunk ugyanis csak jol képzett, magas munka- és viselkedéskultiraja,
széles latokorti és egészséges emberekkel lehet versenyképes. Ennek megfelelden az
allamigazgatas dontéshozoi, dontés-el6készitdi, valamint az emberek tudasaért, képzettségéért
és egészségéért felelds dolgozok megbecsiilését tartdsan, kiszamithatéoan biztositani kell.
(Azonban csak azoknak van helyiik ezeken a teriileteken, akik mindségi munkat végeznek.
Vagyis a személyes feleldsséget vallalni, a teljesitményt mérni kell.)

Az USZT Kkijelenti: ,,... a nemzeti iigyek kormdnya az Uj Széchenyi Terv keretében
radikalis lépéseket tesz az iizleti kdrnyezet és a versenyképesség javitasa érdekében.” Ezt
kovetden pedig pontokba szedi, hogy melyek ezek a 1épések. Véleményiink szerint azonban a
felsorolasbol hidnyzik a legfontosabb, mégpedig a kovetkez6: ,,A munkaeré képzettségének,
munka- és viselkedéskultirajanak, egészségének jelentds javitasa.” Az éllam ugyanis

#2008-ban ennyien fizettek személy jovedelemadot, 1d.

http://www.apeh.hu/data/cms137949/szja_igazgatosagi 2003 2008.xls

> Részletesebben 1d. az USZT Vitairatihoz irt véleményiinkben:

http://levego.hu/sites/default/files/ujszechenyiterv-velemeny1009.pdf

6 Ld. http://www.mgszt.hu/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=64&Itemid=17
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azzal segitheti legjobban a vallalkozasokat, ha jol képzett, magas munka- ¢&s
viselkedéskultiraval rendelkezd, egészséges embereket biztosit a részére. Ezen a téren
azonban az egyik legrosszabb helyet foglaljuk el az Eurépai Unidban. Ezt mutatjdk a PISA-
vizsgélatok, a lakossdg egészségi allapotara vonatkozd adatok, valamint az emberek
egyiittmiikodési készségét, egymas iranti bizalmat, jogkdvetési hajlandosagat vizsgalo
felmérések is. Az Uj Széchenyi Terv Vitairata szintén megallapitotta, hogy ,,mdra a kiilfoldi
nagyvallalatok, de a hazai kis- és kézépvallalkozasok fejlodésének is egyik legfobb gatjava a
JOl képzett szakemberek hidnya vdlt.” Béar az USZT az egyes programoknal helyenként
megemliti a képzés, illetve a kozoktatds javitdsanak sziikségességét, azonban az USZT
Palyazati kézikonyvében ' leirtak alapjan megallapithatd, hogy erre a sziikségesnél és
lehetségesnél joval kisebb forrast irdnyoz eld, és azt is szinte kizardlag a tovabbképzésre.
Mindez gyakorlatilag semmit nem javit a kozoktatas helyzetén és a felsGoktatasén is csak igen
kis mértékben. A kozoktatas szinvonalanak radikalis emelése nélkiil viszont a tobbi téren sem
¢érhetd el érdemi javulas.

Az USZT megéllapitja: ,, Az dllam a gazdasagon beliili forras-allokdcié szervezésében a
legtobb esetben iigyetlenebb, minta a piac.” Az USZT masutt is birdlja az allam ilyen
paternalista beavatkozasat a gazdasagba. Igy tobbek kozott azt is kijelenti, hogy ,, az dllamnak
egyaltalan nem a feladata — amint az elmult években tortént —, hogy az unios forrdasok
szétszorasaval, a palyazatokon keresztiil kijeldlje a piaci verseny nyerteseit.” A Levegd
Munkacsoport ezzel az allasponttal teljes mértékben egyetért, amint azt mar szamos
alkalommal ki is fejtettik.® Ugyanakkor az USZT Palyazati kézikonyvében — ezzel a
felismeréssel szoges ellentétben — azt latjuk, hogy az 4allam tovabbra sem szakit a
versenytorzitd tamogatasi gyakorlattal.

Eszrevételek az Uj Széchenyi Terv programjaihoz

I. Gyogyito Magyarorszag — Egészségipari Program

Régota hangoztatja a Levegd Munkacsoport, hogy az egészségligyben elére kellene
menekiilntink. Jo hirli oktatast, lelkiismeretes, jo szakembereket, elismert gyogy- és
miszergyartdst Orokoltiink az el6zé rendszerb6l. Nem hasznaltuk ki megfeleléen a
gyogyvizekkel, gydgynovénytermesztéssel, a természetes gyogymoddokkal kapcsolatban
oroklott szakmai kultarat, illetve az alacsonyabb bérszinvonalban rejld lehetdségeket sem.

Az elmult években viszont az egészségligyben a legnagyobb gondot az okozta és okozza a
mai napig, hogy éppen a gyogyitas legfontosabb elemét, a szakképzett személyzetet nem
fizették és fizetik meg. Pedig az egészségligy humanerd-problémainak megoldasa a
tovabbiakban mar nem tlr halasztast. A szakma atlagéletkora magas. Mintegy 3000 szakorvos
¢és szamos szakdolgoz6 mar egzisztencialis menekiiltként tavozott az orszagbdl. Az utdnpodtlas
helyzete tragikus, mert a frissen végzett orvosok, azaz szakorvos-jeldltek kozotti felmérés
szerint tObb mint 70 szazalékuk — mar aki bevallotta — a szakvizsga megszerzését kdvetden
kiilfoldre kivan menni, mivel semmilyen motivaciojuk nincs az itthon maradashoz. Szinte
egyetlen motivald tényezdje maradt a felséfoku egészségiigyi tanulmanyok valasztasanak: az

7 http://ujszechenyiterv.gov.hu/download/31905/munkafuzet_teljes.pdf

¥ Ld. példaul Recept a magyar gazdasag tonkretételére. Index, 2010. majus 4.,

http://index.hu/velemeny/olvir/2010/05/04/recept_a_magyar gazdasag_tonkretetelere/
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Unioban azonnal konvertalhaté diploma! Nem jobb a helyzet az apolo(nd)k tekintetében sem.
Amennyiben nem torténik azonnali valtozas, a palya elnéptelenedése fékezhetetlenné
valik, és az allam egyik legfontosabb kozszolgéltatasanak, az egészségiigynek még a
maradvanyai is szétesnek. Mikozben torténtek fejlesztések az egészségiigyben — nagyrészt
unidés forrasokbol, illetve magantdkébdl (szinte semmilyen kockazatot nem vallalva) —, az
eredményeinek hasznositasat (példaul a korszerli miiszerek alkalmazdsat) nemcsak a sziiks
tb-kassza, de a megfeleld személyzet és a karbantartashoz-lizemeltetéshez sziikséges pénzek
hianya is gatolja. A fejlesztéseknél tehat a feltételek tdmogatdsanak helyes aranyara sokkal
jobban oda kell figyelni.

Kozismert, hogy a testi és lelki egészség csak egyotdd részben fligg a betegségek
gyogyitasanak szinvonalatél, ugyanannyira fontos a kdrnyezet mindsége (levegdtisztasag,
zajmentesség stb.) ¢és kétszeresen fontos az életmod, a lelki és testi bajok megeldzése a
megfeleld viselkedési kultaraval, étkezési kultaraval, fizikai tevékenységgel és egyéb
modokon.

Egészségiigylinket ezek figyelembevételével kellene fejleszteni. Megjegyezziik, hogy
szandékosan keriiltik az ,,egészségipar” elnevezést, mert kiilfoldi tapasztalatok sokasdga
mutatja, hogy ha az egészségiligyet ugyanugy tekintik, mint barmilyen termeléagazatot, akkor
az a szinvonal drasztikus romldsdhoz, elszemélytelenedéshez, a tarsadalmi fesziiltségek
novekedéséhez, ¢€s ezen keresztil a koltségek ¢€s a hatékonysag kozotti szakadék
kialakuldsédhoz vezet.

A megelOzésre, a szakemberek képzésére, a hazai nagykdzonség szemléletformalasara, a
megfeleld koriilmények biztositasara (sport, rekreacid, egészséges kornyezet, egészséges
¢lelmiszer) kell a hangsulyt helyezni. Az ide latogatoknak pedig a személyre szabott torédést,
tobb ¢éldmunkat, emberi gesztusokat, odafigyelést igényld, professzionalis szolgaltatasokat
kell nyujtani, amelyekhez odahaza redlis aron mar nem jutna hozza. Ezéltal sokkal tobb
munkahelyet 1étesithetiink, itthon tarthatjuk a szakembereket, és sz¢élesebb vallalkozoi kort is
be tudunk vonni az egészségiparba.

A fejezetet célszerli kiegésziteni azzal is, hogy az egészségiigyet altalanosan fejleszteni
kell, és a mindenkire kiterjed6 egészségiigyi ellatasban is mindségi javulast kell elérni. Nem
fogadhat6 el ugyanis, hogy egy sziik réteg a legkorszeriibb elladtdsban részesiiljon, mig a
lakossag dontd tobbsége egy olyan egészségiigyi rendszerbe kényszeriiljon, ahonnan
menekiilnek az orvosok és az 4dpolok. Nem is valodszinili, hogy egy sikeres €és versenyképes
egészségipar kialakithatd gy, hogy az orszag egészségiigye egyrészt riasztd képet mutat a
vilagnak, masrészt forrashidny miatt nem tudja felhasznalni az egészségipar termékeit, és igy
nem is tud annak hivatkozasi alapot biztositani. Az egészségiigy altalanos fejlesztése
htuzohatassal lehet azokra a gazdasdgi teriiletekre (orvosi miiszeripar, gyogyszeripar stb.),
amelyeknek a fejlesztését az USZT is eldiranyozza.

Az egészségiligy terén csakiugy, mint a tobbi teriileten, az allamnak a vevoket, a
felhasznalokat kell tamogatnia, nem pedig az egyes gyartd-, illetve kereskedd vallatokat. Ne
allami hivatalnokok préobaljak kitalalni, hogy melyik szervezet milyen terméke vagy
szolgéaltatasa a legjobb; ezt dontse el a piac!

Udvézlendé az USZT terve a vizi turizmus fejlesztésére. Hazdnknak erre kivalé adottsagai
vannak. Helyesen allapitja meg az USZT: ,, 4 viz, a napfény, a tiszta levegd, a csend, az iide
zold kérnyezet, az evezés adta harmonikus mozgas, a szabadban valo taborozads egyiittes
hatasa tiz- és tizezreket hoditott meg hazankban és vonzza vissza évrol évre a bel- és kiilfoldi
vendégeket a hazai vizekre.” Sajnilatos moédon mindennek ellentmond az USZT szandéka a
motoros vizi turizmus tamogatasara. A motoros vizi jarmiivek éppen az emlitett kedvezd
feltételeket — igy példaul a tiszta leveg6t, a csendet, a biztonsadgos kdrnyezetet — teszik tonkre.
A motoros vizi jarmiivek elszaporodéasa, az altaluk okozott karok miatt egyre szélesebb
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tiltakozas kezd kibontakozni. Ezen jarmiivek hasznalatanak tdmogatasa ellentétes az USZT-
ben kinyilvéanitott klima- és energiapolitikai elvekkel is.

Az USZT kijelenti: ,,4 »nem vizes« gyogyhelyek jelentésége a jé kornyezeti mindségnek
(fizikai, kémiai tényezok egyiittes hatasa) koszonhetéen felértékelodik a kornyezet- és
egeszsegtudatos turistak és a légzoszervi, allergias betegek szamdra.” Ezek a turistak, illetve
betegek azonban altalaban arrdl is hirt kapnak, hogy Magyarorszagon a levegd az egyik
legszennyezettebb Eurdpdban: az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség tanulminya szerint
hazankban évente mintegy 16 ezer ember hal meg 1d6 eldtt csak a részecskeszennyezés
kévetkeztében.” A hirneviinket tovabb rontja, hogy az Eurépai Bizottsag jogsértési eljarast
inditott Magyarorszag ellen a hatarértéket meghaladd légszennyezettség miatt. Tehat a
kornyezettudatos turistdk, illetve 1égzdszervi betegek megnyerésének alapfeltétele a
légszennyezés érdemi csokkentése is.

Az USZT Vitairata szerint timogatni sziikséges 0j szallodak épitését. Az USZT-ben mér
kedvezé médositas lathatd, mivel az USZT — elismerve, hogy ezen a téren mar tilkinalat jott
létre — mar a meglévd szallashelyek szinvonaldnak fejlesztésére Gsszpontosit. Ugyanakkor
tovabbra is ugy véljiik, hogy altalaban a lepusztult telepiilésrészek, az elhanyagolt, szemetes
kozteriiletek, a rossz levegd, a zaj, a katyas utak, az alacsony szinvonali tomegkozlekedés
sokkal inkabb elriasztjdk a turistdkat, mint a megfeleld szallashelyek hidnya. Tehat a
rendelkezésre allo forrasokat a széallodak tamogatisa helyett inkdbb azokra a feladatokra
kellene Osszpontositani, amelyek az allam (6nkormanyzat) tényleges feleldsségi korébe
tartoznak. Ezért is iidvozlendd, hogy az USZT részben ezeket a problémékat is orvosolni
kivanja, igy eldiranyozza vilagorokségi teriiletek, kulturdlis értékek, mint példaul a Budai
Varnegyed és ezen beliil kiilondsen a Varkert-bazar feltjitasat.

Meglepddtiink, hogy az USZT tovébbra is tamogatni kivan egy alacsony hozzaadott
értékili, kevés munkahelyet igényl6 tevékenységet, az dsvanyviz-termelést. Ennek tdmogatasa
egyébként is megkérddjelezhetd, mivel rengeteg kornyezetszennyezo szallitassal jar, tovabba
a csapviz fogyasztdsa Magyarorszagon ugyanolyan egészséges (sok esetben még inkabb),
mint az asvanyvizé.'® Az asvanyviz-palackok is oriasi kornyezetszennyezést okoznak. Tehat
az erre forditott Osszegeket a vallalkozasok, illetve az allampolgarok sokkal hasznosabb
célokra kolthetnék el, és a kornyezetet is kimélnék.

A nanotechnologia alkalmazasa csak rendkiviil alapos egészség- ¢és kornyezetvédelmi
vizsgalatok utdn javasolhatd, amennyiben teljes egészében bebizonyosodik, hogy nincs
artalmas hatasa. Az eddigi tapasztalatok sok esetben ugyanis igen kedvezétlenek.''

I1. Zoldgazdasag-fejlesztési Program

Helyes a program helyzetértékelése, amely szerint vége az olcsé fosszilis energiahordozokra
¢épiild gazdasagnak, és az éghajlatvédelem sziikségessége miatt sem lehet a jovOben ezekre az
energiahordozokra alapozni. Orommel latjuk azt is, hogy az USZT Vitairatdhoz képest a
program lényegesen kibOviilt az észrevételek hatdsdra, nevezetesen a kornyezetipari, a
hulladékipari, a z61d kdzlekedési és mas alprogramokkal.

A program kifogasolhatd része a biolizemanyagok tdmogatdsa. Ez az alprogram
nemzetgazdasagi és kornyezetvédelmi szempontbol egyarant megkérddjelezhetd.'>

% Ld. http://levego.hu/sites/default/files/kiadvanyok/koromkiadvany201011.pdf

' Ld. példaul: http://index.hu/tudomany/2010/08/3 1/asvanyviz/

"' Ld. http:/levego.hu/hirek/2010/11/nano_veszely

12 Részletesebb indoklas: http:/levego.hu/sites/default/files/adotv_mod_1010v.pdf, 13. oldal
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5
s \‘ Levegd Munkacsoport 1465 Budapest, Pf. 1676 e telefon: 411-0509 e fax: 266-0150 e www.levego.hu
/



http://levego.hu/sites/default/files/kiadvanyok/koromkiadvany201011.pdf
http://index.hu/tudomany/2010/08/31/asvanyviz/
http://levego.hu/hirek/2010/11/nano_veszely
http://levego.hu/sites/default/files/adotv_mod_1010v.pdf

I1I. Otthonteremtési Program

A Program nagyon részletes, gondosan szdmba veszi az elmult hisz évben felhalmozott
problémakat, és megprobal rajuk megoldast taldlni. A hozzank eljutott informaciok és a
koltségvetés jelenlegi allapota szerint ennyi feladatra nem lesznek megfeleld forrasok. Nem
tortént meg példaul az UMFT operativ programjai forrdsainak erételjes atcsoportositasa az
akcioprogramokban.

Eppen ezért a sziikos forrasokbol a kozintézmények felujitasat, a kozosségi tulajdonban
maradoé létesitményeket és mintaépiileteket (K+F) szabadna csak kdzvetleniil tAmogatni. Az
allam felelossége, hogy az érintetteket megfeleld informacidhoz segitse (példaul az
auditalasok, szakvélemények, mérndki feladatok koltségeinek részleges atvallalasaval,
mentorhdlozat 1étrehozasaval, az 6nkormanyzat dolgozdinak képzésével), illetve biztositsa a
fogyasztok hatékony védelmét. Par év alatt magas szinvonalu, elérhetd ara, a legalis szféraban
tevékenykedd épitdipart kellene 1étrehozni, és ehhez a sziikséges szabalyozast, ellendrzést
biztositani. Partatlan informéciok, a bizalom, a kiszdmithatosag és a megfelelé garancidk
megléte lenne a legnagyobb segitség a lakossdgnak. Nem mennyiségi lakéshidny van ma
elsdsorban Magyarorszagon, ezért a vissza nem téritendd pénzbeli tdmogatasoknal sokkal
hatékonyabbak lennének a fenti ,,soft” tevékenységek, halozatok.

Udvozoljiik a vallalati lakasépités (szolgalati lakasok) 8sztonzését.

A telephelyek felszdmoldsandl feltétleniil figyelembe kell venni, hogy a varosi
koriilményekre kifejlesztett technoldgiak, energiaforrdsok, kozmiivek sem éarban, sem
hatékonysagban nem megfeleldek ezeken a teriileteken. Itt kiillondsen nagy sziikség lenne az
innovativ megoldasokra, amelyekhez autonom mintatelepek kifejlesztését javasoljuk.

IV. Vallalkozasfejlesztési Program

Aggélyosnak tartjuk azt az elképzelést, hogy az allam a helyben keletkezd adok nagyobb
hanyadat hagyja az dnkormanyzatoknal, mivel az egyes telepiilések addpotencialja rendkiviil
kiilonb6z6. Az elmult hisz évben a vidéki telepiilések gyakorlatilag kettészakadtak. Az
orszag felén Orvendetes volt a fejlodés, mig a masik részében, a munkanélkiiliségtdl sujtott
terileteken hatalmasra nétt a lemaradds. Az Onkormanyzatoknak mindenekeldtt az
Alkotmanyban ¢s egyéb torvényekben eldirt kotelezettségeiket kell teljesiteniiik. A
legfontosabb ezek koziil mindenki alkotmdnyos joga, hogy a lehetd legmagasabb szintli
oktatasban, egészségligyi ellatdsban stb. részesiiljon. Ezek a jogok minden allampolgart
egyforman megilletnek fiiggetlentil attol, hogy milyen telepiilésen ¢él. Tehat ezen
szolgaltatasok mindségét nem szabad fliggdvé tenni attdl, hogy az adott telepiilésen mennyi és
milyen véllalkozas miikddik. Ebbdl az kovetkezik, hogy az dnkormanyzatok térvényileg eldirt
kotelezettségeinek teljesitéséhez az allamnak kell biztositania a forrasokat, és nem szabad a
bevételeiket a helyi 6nkormanyzatok gazdasagi teljesitményétdl fliggdvé tenni. Ez egynttal azt
is jelenti, hogy az addbevételeket olyan mértékben kell kdzpontositani, hogy az emlitett
feladatokhoz megfeleld forrasok alljanak mindeniitt rendelkezésre.

Egyetértiink azzal, hogy , fontos eszkéz a versenyfeliigyelet és a fogyasztovédelem
alkalmazdasa”. Ennek alapfeltétele az érintett hatésagok ¢és civil szervezetek (a
fogyasztévédelem mellett ide tartoznak tobbek kozott a népegészségiigyi, kornyezetvédelmi,
épitésfeliigyeleti és novényvédelmi szervek, szervezetek is). Sajnos ezeket a szerveket az
elmult években annyira legyengitették, hogy funkcidikat nem tudjak ellatni.” Az idén a
leépités — az 5-10 szazalékos 1étszamcesokkentéssel — tovabb folytatodik.

" Ld. az USZT Vitairatihoz irt véleményiinket, tovabba: Iszapkatasztréfa: az olcsé hatésag ara,
http://www.mno.hu/portal/744709
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A kis- és kozépvallalkozasokat kiemelten kell tdmogatni hitellehetdségekkel és egyéb
modokon, azonban az egyedi tamogatasok (és ezen beliil kiilondsen a vissza nem téritendd
tamogatasok) megzavarjak a piac mikodését, ¢s igy az USZT szdndékaival ellentétes hatast
érhetnek el.

V. Tudomany — Innovacio Program

Teljes mértékben egyetértiink az USZT azon allaspontjaval, hogy a tudomany, a K+F, az
innovacio a gazdasigi novekedés egyik legjelentdsebb tényezdje. A Magyar Innovacios
Szovetség honlapjan taldlhaté adatok szerint a fejlett orszagokban az innovécié adja a
novekedés 70 szazalékat, Magyarorszagon mintegy 50 szazalékat. Ugyanakkor érthetetlen,
hogy az USZT ugy ir ki tjabb palyazatokat, hogy az orszaggytilési valasztasok utan a
kormany zérolta az Innovaciés Alap 28 millidrd forintjat, és ledllitotta a megkotott
szerzOdések szerinti kifizetéseket. Az érintetteket nem tdjékoztatta sem ennek az okardl, sem
arr6l, mikor véarhato a kifizetések folytatisa.'® Ez a helyzet azota is fennall, és ennek
kovetkeztében kezdenek tonkremenni azok a tudoméanyos miihelyek, és szétszéledni azok a
szakemberek, amelyek, illetve akik a kitlizott novekedési célt megvaldsithatnak. Ez pedig azt
eredményezi, hogy — a kormany kinyilvéanitott szandékaval ellentétben — néhany év mulva
Magyarorszag versenyképességi mutatdja a jelenleginél is lényegesen rosszabb helyezést ér el
a vilag orszagai kozott. Tovabba az allamnak ez a magatartasa sulyosan rombolja a bizalmat,
aminek (amint azt az USZT is tobb helyen megallapitja) éppen az erdsitése lenne az allam
egyik legfontosabb feladata.

Egyetértiink a jarmiiipar tdmogatdsanak sziikségességével, de nem a személygépkocsi-
gyartaséval. Az autdgyartdsra semmilyen tamogatdst nem szabad adni. Magyarorszagon
jelenleg nincs érdemi autogyartéds, csak Osszeszereld lizemek vannak (még ,,a mi autonk™ is
csaknem 90 szazalékban import részegységekbdl all). Nem forditottak gondot széles hazai
beszallitoi kor kialakitasara. Ezen a téren jelentds hazai hozzdadott értéket aligha lehet elérni.
Ennél azonban sokkal nagyobb gond, hogy — amint a mostani valsag is bebizonyitotta — az
autdgyartads rendkiviil kockazatos, hiszen egy esetleges gazdasigi visszaesés sordn ez a
tevékenység egyike azoknak, amely a legnagyobb visszaesést szenvedi el. A gépkocsikhoz ut-
¢s lizemanyag sziikséges, méghozza 6ridsi mennyiségben, amelyekre egyaltalan nem a hazai
magas hozzdadott érték és élomunka-igényesség, hanem éppen ellenkezbleg, az alacsony
hozzédadott értékli import €s a tékeigényesség jellemzd, ami mar most is hatalmas 0sszegeket
szivattyuz ki az orszagbol.

A kornyezeti és energiavalsag is arra int benniinket, hogy az autégyartas és a gépkocsi-
hasznalat visszaszoritasa kivanatos, és hogy az igy felszabadulod 6sszegeket mas teriileteken
hasznaljuk fel.

Ugyanakkor 6rommel fogadjuk, hogy az USZT kiemelten kivanja timogatni a kozosségi
kozlekedési, illetve a vasuti jarmiivek gyartdsat. Ez csirajaban mar megindult az utobbi
években, és a gyartasi kultira hagyomanyai is megvannak még.

'* Ld. Elvonasok az innovaciétél — zarjuk be az orszigot?
http://levego.hu/hirek/2010/06/elvonasok az_innovaciotol zarjuk be az_orszagot, Tudomany a mélyhiitében,
http://nol.hu/velemeny/20100906-tudomany_a_melyhutoben, Falhoz vert tudomany,
http://nol.hu/velemeny/20110108-a_falhoz_vert tudomany
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VI. Foglalkoztatasi Program

Egyetértiink a foglalkoztatasi helyzet gyokeres javitasanak siirgetd sziikségességével.
Ugyanakkor rendkiviil aggilyos az USZT azon elképzelése, hogy kozvetlen allami
tamogatassal kell segiteni a ,, munkahelyteremto beruhdzdsokat.” Amint fentebb mar
kifejtettiik, az ilyen tdmogatasok piaci zavart okoznak, és sokszor a kivanttal ellentétes hatast
érnek el. Az ilyen tamogatasok nyujtasa esetén ugyanis nem vizsgaljak (és valdsziniileg
lehetetlen is megvizsgalni), hogy az adott helyen létrehozott (j munkahely masutt mennyi
munkahelyet szlintet meg. Ennek egyik oka, hogy a tamogatassal tisztességtelen (allami
segitséget ¢lvezd) konkurenciat teremtenek a mar milkodd vallalkozdsoknak. (Ennek
jellegzetes példaja: mikozben bevasarlokozpontok 1étesitésénél ,,munkahelyteremtd
tamogatast” adtak, nem vették figyelembe, hogy joval tobb munkahely szlinik majd meg a kis
lizletekben, mint amennyi az 0j bevasarlokozpontban keletkezik.) A masik ok, hogy a
tamogatasi Osszeget valahonnan el kell venni, ami szintén munkahelyek megsziinéséhez
vezethet. Az eddigi EU-forrasok munkahelyekre gyakorolt hatasa is bizonyitja, hogy
kozvetlen tdmogatasok helyett inkabb kkv-bardt szabalyozasi kornyezetet, korrekt piaci
koriilményeket kell a kormanynak biztositani a foglalkoztatas javitasa érdekében.

VII. Kozlekedésfejlesztési Program

Az USZT helyesen allapitja meg, hogy ,.a prognosztizalt druszallitisi és motorizdcics
tendenciak hosszu tavon fenntarthatatlanok. A kedvezotlen folyamatot csak a raciondlis és
fenntarthato gazdasagi gondolkoddasmod elterjedése, valamint a ténylegesen felmeriilo direkt
és indirekt kiltségek beszedése befolydsolhatia megfeleld iranyban.” Sajnos az USZT-t még
nem hatja 4t ez a gondolkodasmdéd. Amint a Palydzati kézikdnyvbdl megéllapithatd, a
tamogatasok legnagyobb szeletét, tobb mint 330 milliard forintot kozutfejlesztésre kivannak
forditani. Erre a feladatra nem szabadna egyetlen forintot se kolteni unids forrasbol, hanem
(amennyiben egyaltalan célszerliek az ilyen fejlesztések a jelenlegi gazdasagi és kornyezeti
viszonyok kozott) azt teljes egészében a hasznaloknak kellene megfizetniiik — az USZT elébb
idézett megallapitasanak megfelelden.

Udvézlends, hogy az USZT is eldirdnyozza a hasznélat- és szennyezés-aranyos koziti
dijfizetés bevezetését. Ugyanakkor sokat levon ennek a szandéknak a hitelességébdl, hogy a
kormanyvaltas 6ta ugyanigy nem tortént semmi az utdij bevezetése érdekében, mint az azt
megel6zo két évben. Ez anndl is inkdbb nehezen magyardzhato, mivel mar 2007-ben minden
elokésziilet befejezddott a megvalositashoz sziikséges tender kiirdsahoz, st azt ki is irtdk
(majd rovid ido elteltével visszavontak).

Tovabbra is aggdlyosnak tartjuk a belvizi hajozas tdmogatasat. A belvizi szallitdsnak az
USZT-ben tervezett aranya csak olyan allami beruhazasokkal — aldozatokkal — érhetd el,
amelyek sosem tériilnek meg. A Duna és a Tisza olyan fontos — és az éghajlatvaltozas miatt
egyre fontosabb — ivoviz- és Ontdzoviz-tartalék, hogy minimalisra kell csokkenteni minden
olyan beruhdzast, amely ezeket veszélyezteti. A vasuti druszallitdsban viszont Oriasi
tartalékok vannak, de ezek kiakndzasahoz mindenekeldtt megfeleld arviszonyokat kell
teremteni és egyéb — tobbek kozott az USZT-ben is felsorolt — intézkedéseket kell meghozni.
A rendelkezésiinkre all6 tanulmanyok szerint a vastti aruszallitisba torténd befektetés
nemzetgazdasagi €és kornyezetvédelmi szempontbdl egyarant elénydsebb, mintha a vizi
fuvarozasra koltenénk. Oriasi pazarlas lenne, ha kozpénzekbdl egy kevésbé hatékony
alagazatot timogatnank, egy ndla hatékonyabbnak teremtve ezzel értelmetleniil konkurenciat.

Az USZT Vitairatanak kozlekedésfejlesztési részéhez irt részletes véleményiink érvényes
az USZT-re is, ezért itt ezt nem ismételjiik meg.
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Osszegzés és javaslatok

Az USZT ellentmondasossagat jol jellemzi a Palyazati kézikonyvnek ,,Az Uj Széchenyi Terv
nemzeti programjai” cimil fejezete. Els6 helyen — a kinyilvanitott elvekkel ellentétben — nem
a tudasgazdasag szerepel, hanem a nagy energia-, illetve nyersanyag-felhasznalassal jaro, az
¢ghajlatvédelmi kovetelményekkel ellentétes kozutfejlesztés. Csak ezt kdveti a kdzosségi
kozlekedés, illetve a vasit, majd a kerékparos infrastruktira fejlesztése. Ezutdn az
idegenforgalmi széllashelyek bévitését emliti a fejezet, mikozben az USZT-ben azt
olvashattuk, hogy ezekbdl mar tilkinalat van, és a kapacitast sokkal inkabb a piacra kellene
bizni. A Balatont érintd fejlesztéseknél pedig szintén a kozuthdlozat fejlesztése az egyik
legfontosabb feladat — az USZT szerint. (Mikozben a Balatont érintd vasuti kozlekedés
szinvonala miatt folyamatosan szégyenkezhetiink a turistdk el6tt.) Csak mindezek utan
kovetkezik az 6koturizmus (ami egyébként magaban az USZT-ben is ellentmondasos, mivel
nagyrészt a nemzeti parkokban foly6 turizmust érti ezalatt) és a Véasarhelyi Terv folytatésa.

Az ezek utan olvashatd egészségiigyi, kulturdlis, orokségvédelmi, varosrehabilitacios
tervek mindenképp tamogatandok. Ugyanakkor komoly aggalyokat vet fel a tervezett
Zsambék-medencei Talentis Program. Nehezen megmagyarazhato, hogy amikor a meglévd,
mar bizonyitott, esetenként nemzetkdzileg is elismert felsdoktatasi intézmények, kutatési
kozpontok komoly forrashidnnyal kiiszkodnek, akkor miért sziikséges egy ujabb, radadasul
ezektdl tavol esd helyen létrehozni egy 0j tudaskozpontot. Félelmiinket ndveli, hogy egy ilyen
beruhazassal komoly természeti értékek semmisiilnek meg, és tovabb fokozodik a mar most is
elviselhetetlen kozati forgalom az érintett térségben és Budapesten is. Nehéz elhessegetni a
gyanut, hogy a beruhazast ingatlanspekulacié motivalja.

Tamogatandonak tartjuk a fejezet végén emlitett célokat, a tudomdnyos kutatas
fejlesztését, a (tomeg)sport feltételeinek javitasat, valamint az allamigazgatas korszerlsitését.

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy az USZT rendkiviil ellentmondasos, timogatandd
és elvetendd tamogatdsi célok egyarant talalhatd benne. Meggy6zddésiink, hogy a
tamogatasok jelentds részének atcsoportositasa sziikséges, mégpedig oly moddon, hogy
elsésorban az emberekbe torténjenek a befektetések. Egy orszdg vagyonanak tulnyomo részét
ugyanis az eszmei toke teszi ki, és minél fejlettebb egy orszag, annal nagyobb az eszmei toke
ardnya.”> Az eszmei t6két a munkaerd képzettsége és egészségi allapota, a jogbiztonsag, az
elszamoltathatosag, a politikai stabilitds, az erdszakmentesség, a hatékony kormanyzati
muikodés, a szabdlyozas és ellendrzés mindsége, valamint a korrupcidémentesség alkotja.
Tehat ezeken a teriileteken van sziikség alapvetd valtozasra, amennyiben hazank kiemelkedd
tarsadalmi és gazdasagi eredményeket kivan elérni. Mindezt mar részletesen kifejtettiik az
USZT Vitairatarél irt véleményiinkben.

Orommel fogadtuk, hogy az USZT Vitairatahoz tett egyes javaslataink bekeriiltek az USZT-
be. Ugyanakkor semmiféle visszajelzést, magyarazatot nem kaptunk arra vonatkozdan, hogy a
tobbi javaslatunk miért keriilt elutasitasra. Bizunk benne, hogy lehetdség lesz az itt és
Vitairathoz tett véleményiink érdemi szakmai megyvitatasara a kormanyzat illetékeseivel.

Budapest, 2011. januar 16.

'3 A nemzeti vagyon ilyen dsszetevoit részletesen elemezte és kimutatta a kovetkezé tanulmény: Where is the
wealth of nations? Measuring Capital for the 21st Century, © 2006 The International Bank for
Reconstruction and Development/The World Bank.
http://siteresources.worldbank.org/INTEEI/214578-1110886258964/20748034/All.pdf. Magyar nyelvii rovid
ismertetése: http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/vilagbank-nemzetivagyon0804.pdf
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