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Levegé Munkacsoport

A Levego Munkacsoport allasfoglalasa
az afa-mértékek atalakitasarol

A Gazdasagi Versenyképesség Kerekasztal 2007. december 17-én elfo-
gadott allaspontja az ado- és jarulékrendszer célszerii atalakitasarol
az afamérték szétbontasat javasolja, vagyis a korabbiakhoz hasonléan
a jelenleginél magasabb normal kulcs, egy alacsonyabb kedvezményes
kulcs bevezetését szorgalmazza. A szallashely-szolgaltatasra pedig
egy kiilonlegesen kedvezményes kulcsot javasol.

Az afa 25 szazalékos mértéke 2006 januarjaban (az Gzemanyagokra vonat-
kozoan pedig mar 3 hénappal korabban) 20 szazalékosra csokkent. A 2006. évi
valasztasokat kdvetben pedig a kedvezményes, 15 szazalékos afa-mérték 20-
ra emelkedett. Az elmult id6szak bebizonyitotta, hogy ezek a lépések elhiba-
zottak voltak az alabbi okok miatt:

— Az &fa fels6 mértéke csokkentésének hasznat nagyobb részben az impor-
torok és a kereskedok folozték le, annak csak kisebb része mérsékelte az
arak szintjét.

— Novekedtek a tarsadalmi kilonbségek, és még inkabb sérllt az aranyos
kozteherviselés alkotmanyos elve. Ennek az az oka, hogy a gazdagabb ré-
tegek sokkal tdobbet fogyasztottak és fogyasztanak azokbdl a termékekbdl,
amelyek korabban 25%-o0s afa-mérték ala estek, és igy a felsd afa-mérték
csOkkentése els6sorban nekik kedvez. A szegényebb rétegek kiadasainak
kozel fele a korabban 15%-0s afa-korbe tartozd termékekre esett és esik
(féleg élelmiszer), a gazdagabbaknal viszont jéval alacsonyabb ez az arany.

— Az afa-modositas hatranyosan érintette Magyarorszag versenyképességét
amiatt is, hogy az importalt termékek mintegy 70 szazaléka a korabbi a
25%-0s afa-mérték ala esett és esik, tehat 2006-t6l kezdve az import ilyen
eldnyben részesilt. Ugyanakkor a korabban 15%-os afa-mérték ald es6
termékek (féleg élelmiszer) és szolgaltatdsok mintegy 80 szazaléka hazai..

— Az afa-csbkkentés kedvezobtlenll hatott a kornyezet allapotara. Olcsébba
valtak példaul egyes meg nem (juld energiafajtak, valamint a személy- és
tehergépkocsik Uzemeltetése. Igaz, hogy a kdrnyezet védelmét szolgald
egyes termékek, tevékenységek afaja is csokkent, azonban dsszességében
a kornyezetet sulyosan terhel6 tevékenységek javara billen a mérleg, még-
pedig jelentds mértékben.

— A 2005-2006. évi afa-csokkentés 200-250 milliard forinttal apasztotta le az
allam bevételeit, mig az emelés (15-r6l 20 szazalékra) éves szinten csak
100-150 milliard forint tbbbletbe\l/ételt jelentett a kés6bbiekben, maradt te-
hat egy tobb mint 100 millidrdos ™ koltségvetési ,lyuk”. Ez sulyosan rontotta
az orszag versenyképességét és a magyar gazdasagpolitika hitelét.

1 A KSH Magyarorszag Nemzeti Szamlai szerint 2005-ben 1856,5 millidrd Ft, 2006-ban csak 1800,3 milli-
ard Ft volt az afabdl szarmazo bevétel. Ha csak a fogyasztdi ar 3,9 szazalékos névekedésének hatasaval
szamolunk, akkor az afavaltozas miatti bevételkiesés 130 milliard Ft-ot tett ki.
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Beigazolddtak tehat a Magyar BankszOvetség 2005. novemberi allasfoglalasa-
ban leirtak: , A jévé évi modositasok kéziil nagysagrendjénél fogva az afa a leg-
jelentésebb. Hatasara kevésbé térnénk el az unids tagorszagoktél a normal
kulcs mértékében. A jévbd évi meghatarozo adopolitikai 1épésnek, vagyis az afa
csbkkentésnek érdemleges versenyképesség-javitd hatasa nincs. A maximalis
afa kulcs csékkentése persze hosszutavon indokolt lehet az eurdpai piac (és eb-
ben az arak) egységesebbé tétele jegyében (az EU vonatkozd elbirasa a normal
kulcs minimumat 15%-ban régziti). Kézvetlen versenyképességi kérdésrol — el-
téréen a tb-jarulék mértékétdl — itt nincs szo, ellenben az amugy is rossz kélt-
ségvetési poziciot tovabb rontd hatasa miatt igencsak kockazatos a lépés, ra-
adasul ujra taplalhatja a fogyasztas névekedését, mikézben nagy nehezen ép-
pen csak sikerdlt Urra_lenni egy - szintén magunk altal elbidézett mesterséges -
fogyasztasi boomon.”

Hasonléképpen vélekedik Futd Péter, a Munkaltatok és Gyariparosok Orszagos
Szovetségének elndke, aki kijelentette: ,6riiltségnek tartjak azt, hogy a valasz-
tasi kampany keretében 25 szazalékrdl 20 szazalékra csékkentették az afat.”

Az Eurdpai Unid legtobb orszagaban tobb afa-kulcs létezik és a kedvezmé-
nyes kulcsokat széles kérben alkalmazzak. Ennek féleg hazai gazdasag eldony-
ben részesitése, a foglalkoztatas el6segitése, a szocialis szempontok érvénye-
sitése, valamint kérnyezetvédelem a célja.

A fentebb felsorolt kedvezOtlen hatasok miatt célszer(i a két termékcsoport
afa-mértékét visszaallitani a korabbi szintre. Ebben az esetben, vagyis amikor
a két kulcs kilonbozete 10 szazalékpont lesz, a kdzponti koltségvetés tdbblet-
bevétele 2009-ben 150 millidrd forintot tesz ki (a kormany altal elGirdnyzott
inflacioval szamolva).

Sziikségesnek tartjuk egyes, fajlagosan magas élémunka-igényl szolgaltata-
sok 5%-o0s afa mérték ala torténd besorolasat. Elsésorban a kdvetkezdk teriletek
tartoznanak ebbe korbe:

- a témegkodzlekedés (allamhaztartasi kihatdsa évi 24 milliard forint),

— a vendéglatas (65 milliard forint),

— a lakasfeldjitas (12 milliard forint),

— a kulturdlis szolgaltatasok (16 milliard forint),

— a kutatas és kisérleti fejlesztés, a kdrnyezetvédelmi szakmai tervezés,

szakértés, a kornyezeti elemek laboratériumi vizsgalata, elemzése.

Ezek a tételek 0sszesen mintegy 120 milliard forint kdzvetlen allamhaztar-
tasi bevétel-elmaradassal jarnanak. Bar igy a javasolt intézkedések 6sszesen
csak mintegy 30 millidrd forint kdzvetlen koltségvetési tobbletbevételt ered-
ményeznének, ugyanakkor kedvez6en hatnanak a foglalkoztatasra és a ver-
senyképességre, ami viszont ndovelné az allamhaztartas bevételeit.

Az Eurdpai Unid - Kovacs Laszlo addlgyi biztos kezdeményezésére - at-

2 A gazdasagpolitika 2005-ben - helyzetértékelés és javaslatok. (Az anyag banki szakérték elem-
zései alapjan késziilt. Az anyagban foglaltak a Magyar Bankszovetség EIn6kségének allaspontjat tlikro-
zik.) Budapest, 2005. november 21.:
http://www.bankszovetseg.hu/anyag/feltoltott/Gazdasagpolitika_2005.doc

3 A fogyasztast terhel6 adok emelését javasolja a MGYOSZ elndke. Vildggazdasag, 2008. majus
21. http://www.vilaggazdasag.hu/index.php?apps=cikk&cikk=223171
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menetileg az Ujonnan csatlakozott orszagok szamara is lehetové tette az élo6-
munka-igényes termékekre és szolgaltatdsokra a legkedvez6bb afa-mérték
alkalmazasat. Bar ezek 6sszességében nem jelentenek komolyabb tételeket,
azonban jelzik a valtozas iranyat az EU-on belll a munkaigényes szolgaltata-
sok tovabbi kedvezményezése irant. Ezt a kedvezményt azonnal (2008. julius
1-jétdl) is igénybe lehetne venni, de legkésObb 2009. januar 1-tdl célszer(i
bevezetni.

A KPMG Tanacsaddé Kft. nemrég megjelent, ,A szallodaipart érintd afakulcs
csOkkentésének varhatd gazdasagi hatdsai Magyarorszagon” ciml tanulmanya
alatamasztja, hogy az afa ilyen csokkentése kedvezGen hatna a versenyképes-
ségre és a foglalkoztatottsagra, és ennek kovetkeztében néhany éven belil az al-
lamhaztartas igy keletkez6 tobbletbevételei ellentételeznék az afa csdkkentése
miatti bevételkiesést. (Bar a tanulmany csak a szallodaiparra terjed ki, kdvetkez-
tetései érvényesek a tobbi éldmunka-igényes szolgaltatasra is.) Az afakulcs val-
toztatds sokoldalian hat a hazai gazdasag ndvekedésére tobbek kdzott az im-
portvédelem, valamint a hazai munkaigényes termékek és szolgaltatasok iranti
keresletnovekedése révén.

Az afa javasolt valtoztatasai megfelelnek az Eurdpai Unid jogszabalyi el6-
irdasainak. Bar adotechnikailag bonyolultabb végrehajtast eredményeznek,
mint az egykulcsos afa-rendszer, a varhato elényok sokszorosan meghaladjak
a hatranyokat.

Az afa javasolt atalakitasanak rendkivil kedvez6 hatdsa lenne: az élelmiszerek
és az élémunka-igényes szolgaltatasok ara csokkenne, az ipartermékek ara vi-
szont az dridsi kinalat kévetkeztében csak mérsékelten emelkedne. Osszességé-
ben az arszint legalabb egy szazalékkal csokkenne, a koltségvetés bevétele vi-
szont tdbb tiz milliard forinttal névekedne. A szennyezd termékek forgalma mér-
séklodne, a kornyezetkimélobb tevékenységek (példaul tomegkozlekedés) iranti
kereslet viszont novekedne. Az intézkedések egylttes hatdasa kovetkeztében fo-
kozddna az élémunka iranti igény is. Az afakulcsok valtoztatdasanak nemzetgaz-
dasagi szintd hatasat jol szemlélteti, hogy mintegy 15 000 milliard Ft tomeg(
végfogyasztast érint. Tehat Ugy jarulhat hozza hatalmas mértékben a nemzet-
gazdasag szerkezetének korszerUsitéséhez és foglalkoztatottsdag noveléséhez,
hogy nem veszélyezteti az allamhaztartas egyensulyat, sét, mar 2009-t6l kezdve
javitja azt a gazdasag versenyképesebbé tételével és a foglalkoztatottsag novelé-
sével.

Budapest, 2008. majus 30.
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