A civil kornyezetvédelmi jogérvényesités elmélete és gyakorlata
az Unidban

Az Euroépai Kornyezetvédelmi Iroda (European Environmental Bureau, EEB -) 31 orszag
143 kornyezetvédelmi civil szervezetét tomorité szovetség, amelynek f6 célja, hogy elésegitse a
kornyezetvédelmi érdekek unios képviseletét, a kozosségi politikakban és jogszabalyokban
valo megjelenését a fenntarthaté fejlédés szocialis, kulturalis és gazdasagi elemeivel
osszhangban. Az EEB tagjai kozott 7 magyar civil szervezetet is talalunk. 2007. szeptember
13-a és 15-e kozott az EEB harom nemzetkozi eseményt rendezett: az EEB Fenntarthaté
fogyasztasrol és termelésrél sz6lo munkacsoportjanak iilését, az Eurdpai Parlament
szerepérol szolo EEB-konferenciat, végiil pedig az EEB éves kozgyiilését. Az eseményeken a
Levegé Munkacsoportot Lukacs Andras elnok és a szerzo (részben a Védegylet szineiben)
képviselték.

A kiutazds szervezése sordn ért benniinket az elsd keserti élmény, miutdn kideriilt, hogy a
Budapest-Briisszel vasuti 0sszekottetést az utobbi idében olyannyira nehézkessé tették, hogy a
legjobb esetben is — a kordbbi 16 ora helyett — 25 dra alatt, 3 4tszallassal, Parizson keresztiil tudtunk
volna eljutni az ,,EU fGvédrosaba”. Igy maradt a driga és joval kevésbé kornyezetbarit repiild.
Ugyanakkor szivesen emlitem meg, hogy az els6 kellemes élmény is az eldkésziiletekhez kotodik,
hiszen az EU Bizottsagndl dolgozé bardtainknak koszonhetéen szédlldsr6l nem kellett
gondoskodnunk, orommel tapasztaltuk, hogy a hires magyar vendégszeretet még ,.idegenben” is
példas.

Az els6 napon, 13-an csak délben kezdddott a hivatalos program, igy déleldttre taldlkozot
szerveztiink az Eurdpai Bizottsdg Kornyezetvédelmi Foéigazgatosiagin, a Kohézids politika és
hatdsvizsgdlat osztily vezet6jével. A taldlkoz6 témdja a Bizottsdggal a magyarorszagi Kozlekedési
Operativ Program kapcsan folytatott hosszi — és mindeddig eredménytelen — levelezésiink lett
volna. Ugy gondoltuk ugyanis, hogy a személyes taldlkozds alkalmaval jobban ki tudjuk fejteni
azon aggilyainkat, hogy a Program nem felel meg az EU jogszabdlyainak, egyebek mellett a
fenntarthatésag és a szennyez6 fizet alapelv kovetelményeinek. Sajnos azonban Georges Kremlis
osztilyvezetd tavolléte miatt nem tudott megjelenni a taldlkozon, helyette a magyarorszagi ligyekért
is felelds — és nem utolsésorban magyar — kollégandjére hérult a feladat, hogy meghallgasson
benniinket. Sajnos a holgy nem tudott szdmunkra hatékony segitséget nydjtani, st az ligyet sem
ismerte. Igy azzal kellett beérniink, hogy részletesen tijékoztattuk az aggélyainkrdl és igéretet
kaptunk, hogy tovabb vizsgaljdk az iigyet.

Délutan keriilt sor az EEB Fenntarthaté fogyasztis és termelés munkacsoportjanak iilésére. A
vitaindit6 el6addst Bettina Lunz, a Kérnyezetvédelmi Féigazgatosag dj, Fenntarthaté Fogyasztas és
Termelés (Sustainable Consumption and Production, SCP) csoportjanak munkatarsa tartotta. A
prezentaciobol kideriilt, hogy az Uni6 eldrelépést tervez a teriilet szabélyozasaban, késziil egy Zold
Konyv, egy Konzultiacios Dokumentum, valamint egy Akciéterv. Ez utébbit 2007 végén, vagy 2008
elején tervezik elfogadni, ezért az elkészités utolsd fazisdban kiilonosen fontosak a kiilonféle
érdekeltektdl, igy a civil szervezetektdl érkezd észrevételek. Az SCP kozépponti elve az Integralt
Termék Politika (Integrated Product Policy, IPP) és az Eletciklus Elemzés, azaz az un. ,,bolcsotol a
sirig” szemlélet. Az el6ado szerint a téma fontossdgét jelzi, hogy szdmos kornyezetvédelmi eszkoz
és jogintézmény alapja az SCP, igy egyebek mellett a fenntarthaté er6forras-haszndlat, a
hulladékkezelés megel6zése, a Hitelesitett kornyezetvédelmi vezetési rendszer (Eco-Management
and Audit Scheme, EMAS), az Eurépai Oko-cimke, az Integrilt szennyezés-megelézés és
csokkentés (Integrated Pollution Prevention and Control, IPPC) és a méltinyos kereskedelem
gyokerei is a fenntarthaté fogyasztas €s termelés alapelvére vezethetok vissza. Az SCP elve az EU-
nal szélesebb nemzetkozi szintéren is aktudlis téma a 2003-as marrakech-i konferencia 6ta, ennek



ellenére az el6ad6é meggy6zodése, hogy Eurdpa joval elébb tart a gondolkoddsban, mint a vilag
tobbi része. Az (0n)dicséret a résztvevd civil szervezeteket nem nyugtatta meg, a mormogasbol arra
lehetett kovetkeztetni, hogy a kornyezetvédok akkor lennének igazdn elégedettek, ha nem csak
gondolkoddsban, hanem a tettekben is el6rébb tartandnk a jelenlegi helyzetnél. A vita soran
felmeriilt néhany javaslat is, tobben kifejtették azon allaspontjukat, hogy nem az a f6 kérdés,
hogyan tudunk ,,jobban” fogyasztani, hanem az, hogyan tudunk kevesebb erdforrds felhasznélas
mellett élni. Ezt hangsilyozta Schmuck Erzsébet, a Magyar TermészetvédOk Szovetségének
képviseldje is, aki a kibocsatds alapd szabdlyozds helyett, bemeneti alapi szabdlyozast tartana
sziikségesnek és korldtoznd a természeti eréforrdsok, illetve az energia felhasznéldsat. Otletként
meriilt fel tovabb4 egy Eurdpai Fenntarthatésagi Ugynokség létrehozédsa, amely az SCP alapjin
1étrehozott jogszabalyok betartasat feliigyelné.

A maisodik eléadast Melissa Shinn, az EEB kordbbi munkatirsa tartotta a gyartdi, illetve
termékfeleldsség talajan 4ll6 Oko-Design szabalyozds fejlesztési lehetdségeirdl. A jelenlegi
helyzetrdl elmondta, hogy elszigetelt, kiillonboz6 témdji szabdlyok tartalmaznak ugyan a gydrtéi
felel6sségre utald szabalyokat (példdul a csomagolds 1ényegi kovetelményei, Energia Cimke, EU-
nak a vegyi anyagokrol sz6l6 1j szabdlyozasa), de egységes, altalinos EU-szabalyozas nem létezik.
Eléremutaté példaként emlitette ugyanakkor a svéd Bra Miljéval, azaz ,kornyezetvédelmi
véalasztds” rendszert. A k6zOsségi szabalyozas javitdsara ot forgatokonyvet dolgoztak ki:

1. A jelenlegi, elszigetelt szabdlyok végrehajtdsdnak erdsitése €s a szabdlyok naprakészen
tartasa
A szabdlyozas kiterjesztése mas teriiletekre €s termékekre
Uj szabilyozds a nem energiahaszndl6 termékekre
Uj funkcidk beépitése az energiahasznalé termékek szabalyozasiba

5. Valamennyi termékre vonatkoz6 keretszabélyozas alkotdsa

A téma kidolgozdsa sordn megkérdezték az Eurdpai Bizottsdg, illetve mads szakértdk és
érdekeltek véleményét a forgatokonyvekrol. Az egyes vélemények k6zos pontja, hogy véltoztatisra
és a szabdlyok érvényesitésének erdsitésére sziikség van, a véltoztatds modjdban azonban nagyon
sok az eltérés.

Az iilés tovabbi részében az SCP Akciodterv konzulticids eljardsa sordn kiadott kérd6iv kozos
kitoltésére keriilt sor. A civil szervezetek daltal kitoltott kérdoivekbdl késziilt statisztikdkat a
Bizottsag az Akcidterv prioritdsainak meghatiarozasdhoz fogja felhasznilni. A kérddiv kozos
kitoltése a délutan legkevésbé hasznos részének bizonyult, kiilonosen arra tekintettel, hogy a
résztvevok kozott nem minden kérdésben alakult ki egyetértés, s6t a bizottsdgi tervezetekben
szerepld 6t SCP pillérrel (Innovacié erdsitése, Jobb termékek, Visszafogott és tiszta termelés,
Tudatos fogyasztds, Globalis piacok teremtése a jobb termékeknek) sem mindenki értett egyet.
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Az eurépai OKO-cimke és a magyar kornyezetvédelmi termék védjegy
(Igazolja, hogy a termék rendelkezik bizonyos kornyezetbarat tulajdonsagokkal)

Szeptember 14-én kertilt sor az EEB konferencidjara, amelynek idei témdja az Eurépai Parlament
szerepe a kornyezetvédelmi politika-alkotasban és ellendrzésben. Az iilésre stilszerlien a Parlament
monumentdlis épiiletében keriilt sor, amelyet — szintén stilszerlien — a Parlament Jogiigyi
Bizottsaganak zoldparti képviselénéje, Monica Frassoni nyitott meg. Az elsé érdemi eldadést
Richard Corbett az Alkotmdnyiigyi Bizottsdg tagja tartotta a Parlament folyamatosan novekvo
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szerepérol. Elmondta, hogy a korai idészakban kizardlag politikai férum volt, de mara — néhany
teriilettdl eltekintve — az Eurdpai Tandccsal egyenrangi dontési helyzetbe keriilt a Parlament. Az
EU Alkotmanytervezetének kozelmultbeli bukdsa utdn egy dtkeresztelt és egyszeriisitett, a kényes
kérdéseket Ovatosan kezeld6 tn. Reform Egyezmény el0készitése torténik a Kozosség
intézményeiben. A reform utdn a Parlament szerepe vélhetden tovabb nd, mert Uj teriileteken lesz
egylittes dontési joga a Tandccsal (példdul kiemelten a mezdgazdasidgban), tovabba a parlamenti
bizottsdgok szerepe a komitoldgia (,,bizottsdgosdi”’, vagyis az az eljards, amely szerint az EU
joganyaganak végrehajtisa kozben az Eurdpai Bizottsdg koteles kikérnie egy kiilonleges, az EU-
tagorszagok szakért6ibdl 4ll6 tandcsadd bizottsdg véleményét) teriiletén is erdteljesen megjelenik.
Ezutan Andreas Maurer, a Stiftung Wissenschaft und Politik nevii szervezet képviseldje beszélt a
nemzeti parlamentek és az EU Parlament kapcsolatardl, részletesen elemezve a nemzetiség és a
frakciofegyelem jelent0ségét a dontéshozatalban.

A személyes kapcsolatok és lobbizds szempontjabdl nélkiilozhetetlen kavésziinet utin
panelbeszélgetésre keriilt sor a ,,Jobb szabdlyozads” név alatt futdé kezdeményezés lehetdségeirdl és
veszElyeir6l. A beszélgetésen részt vett Hegyi Gyula képviseld, a Kornyezetvédelmi Bizottsag
egyik magyar tagja, Monica Frassoni, Nicolas de Sadeleer, a Facultés universitaires Saint-Louis
professzora, valamint Julio Garcia Burgues, a Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsag jogi osztilydnak
vezetdje. A ,Jobb szabdlyozis” elvben az egyszerlibb és atlathatobb rendelkezések megalkotasat
célozza, a hatékonysiag novelésével és az adminisztrativ terhek csokkentésével. Monica Frassoni
azonban attdl tart, hogy az egyszerlsités azt jelenti, hogy az EU kevésbé kivan beavatkozni a
folyamatokba és ez rossz hir a kdrnyezet szempontjabdl. O inkabb a ,,Jobb érvényesiilés” partjan
van, amely Uj munkamddszerek és szigoribb ellendrzés bevezetésével kivdnja novelni az EU
jogszabdlyainak hatékonysdgat. Hegyi Gyula abban latja a szabélyozas javitasdnak lehetdségét, ha a
Parlament szerepe er0sodik, hiszen a dontéshozatal itt sokkal atlathatébb és ellendrzéttebb, mint a
Tandcsban. A dontéshozatali folyamatban széles nyilvanossag és szdmos érdekelt bevondsara van
lehetéség. Ugy gondolja tovdbba, hogy az EU jogi eszkdzei koziil a rendelet jéval hatékonyabb,
mint az irdnyelv hiszen kozvetleniil alkalmazhat6é a tagdllamokban és a végrehajtds nem fiigg az
egyes orszdgok nemzeti jogba vald — gyakran eltéré —atiiltetési megoldasaitdl. Nicolas De Sadeleer
alapvetéen tugy gondolja, hogy az EU jog szdmos kompromisszum eredménye és igy a
hatékonysdgabdl is sokat veszit. Reményei szerint a Reform Egyezmény egyszerlisiteni fogja a
jogalkotasi eljarast és igy a keletkezd jogszabalyok végrehajthatdsiga is javulhat. Az Eurdpai
Bizottsdg képviseldje, Julio Garcia Burgues fontosnak tartotta az adminisztrativ terhek
csokkentését, kiilondsen a kdrnyezetvédelem teriiletén. Ennek figyelembevételével folyik egyebek
mellett az IPPC irdnyelv feliilvizsgédlata. Egyébként az a véleménye, hogy a kozOsségi
kornyezetvédelmi szabélyozas dtgondolt és j6. Az osztilyvezetd gondolataival a teremben lathatdan
kevesen értettek egyet, szdmos kérdést és birdlé megjegyzést kapott a panel résztvevoitdl és a
hallgat6sagtol is, elsdsorban a jogszabalyok érvényesiilésének hidnyossdgaival kapcsolatban.

Ebédidében hasznos beszélgetéseket folytattunk a résztvevd kollégakkal, elkotelezett parlamenti
képviseldkkel a szervezeteinket aggaszto kornyezetvédelmi kérdésekrdl. Néhany uj otletet, tandcsot,
jogi megoldast hallottunk, amelyet az egyes iigyekben alkalmazhatunk majd, ismét érzékeltiik, hogy
az érdekérvényesités leghatékonyabb modja az informalis talalkozasok kihasznalasa.

A délutani iilésen két tjabb panelbeszélgetésre keriilt sor. Az elsd vita témdja a szabalyok jobb
kikényszeritése és monitoringja, valamint a Parlament ebben betdltott szerepe volt. A résztvevok:
Ludwig Krimer jogaszprofesszor, iligyvéd és tandcsadd, Andreas Huber, a Parlament
Kornyezetvédelmi Bizottsdgdnak titkarsdgvezetdje, Karin Dubsky, az ir Coastwatch nevili civil
szervezet képviseldje és Pia Bucella, a Kornyezetvédelmi Foigazgatosag igazgatoja.

Az élénk vita Ludwig Krimer eléaddsaval indult, amely sordn élésen birdlta az EU intézményeit.
Kifejtette, hogy a Bizottsdg tobb ponton is megsérti az EU jogot, hiszen kotelezettsége lenne annak
ellendrzése, hogy a kozosségi normdkat a tagillamok ne csak formdlisan iiltessék at a nemzeti
jogukba, hanem az alkalmazasukrdl is gondoskodjanak. A Bizottsdg végrehajtast ellendrzd szerepe
a legtobbszor kimertiil abban, hogy formélisan adatokat kérjen be a tagallamoktol, a tevékenysége
nem rendszeres, nem figyel a médiatdl, illetve civilektdl érkezd jelzésekre, nincs hatékony



monitoring rendszere. A végrehajtis kikényszeritésére a Parlamentnek is vannak kiilonb6zo
férumai, mint a Panaszbizottsdg, az EU Ombudsman, az altaldnos Bizottsdg-ellen6rzd szerep és az
Ideiglenes Vizsgédldbizottsag, amelyek miikddése jelenleg nem megfeleld. A Parlament ugyanis alig
kap jelentést az Eurépai Bizottsagtol, holott az egyes iranyelvek ezt kotelezden eléirjak, az Eléhely
irdnyelv végrehajtdsardl példaul 15 éve nem kiildott jelentést a Bizottsdg. Az Eurdpai Bizottsdg a
hozzd érkezd panaszoknak csupdn kis részét regisztrilja, és ezekkel az ligyekkel is csak nagy
késéssel (3-4 év milva) foglalkozik érdemben. Az Eurdépai Parlament panaszbizottsiga pedig
altaldban az Eurdpai Bizottsagot kéri fel az utébbira vonatkoz6 bejelentések kivizsgdldsara, amely
gyakorlat gyanithatéan Osszeférhetetlenséget okoz, hiszen sajat magit ellendrzi. Az
Ombudsmanhoz rengeteg panasz érkezik, amelyeket csak hosszi id6 milva tud vizsgalni, rdadasul
kozremiikodése megfelelé szankcidk hianyaban nem hatékony. Osszefoglalasként kiemelte, hogy a
hatékony jogorvoslati lehet6ség hidnya sérti az Aarhusi Egyezmény rendelkezéseit, tovabba
aggalyosnak tartja, hogy az Unid ,,placebo” szabdlyozdst tart fenn, amely — szerinte — a ,,sz€p
szavak, nulla gyakorlat” mondattal jellemezhetd.

Az Eurdpai Parlament ultramodern épiiletegyiittese Briisszelben

Andreas Huber nem értett egyet az eléaddval, szerinte a Parlament eszkozei hatékonyak, igy a
parlamenti bizottsdgok kérdései €s egyes delegacidk latogatdsa soran is kideriilnek és megoldédnak
jogsértési problémadk, amelyek vizsgdlatat elvégzik. Ennek ellenére 6 is ugy gondolja, hogy a
jovében rendszerszeriibbé kell tenni a Parlament kiilonb6zd beavatkozdsi lehetdségeit. Karen
Dubsky szerint mindenképpen valami Uj eszkozre van sziiksége a Kozosségnek, felveti példdul az
Eurépai Kornyezetvédelmi Feliigyel0ség otletét. Az Eurdpai Bizottsdg képviseldje, Pia Bucella a
tagdllami hatosdgok és onkormanyzatok elsddleges szerepét emelte ki a jogszabdlyok érvényesitése
tertiletén. A feliigyeleti jogosultsdgokrol pedig elmondta, hogy a Bizottsag kizarélagos szerepének
gondolja €s nem tartja j6 Otletnek a jogositvany atadasat mas szerveknek (példaul a Parlamentnek).
A jovore nézve fontos feladatnak tekinti a tagédllamokkal valdé jobb egyiittmiikodést az
adatszolgdltatds teriiletén. A vita Krimer és Huber heves szdvaltidsdval zdrult a Parlament
szerepérol.

A nap zarébeszélgetése a kordbban mar emlitett Panaszbizottsag tevékenységérdl szolt. David
Lowe, a Panaszbizottség titkarsagvezetdje, Sakari Niemela, egy finn civil szervezet tigyvédje és
Frank Corcoran, az An Taisce nevii ir kornyezetvédd szervezet vezetdje vett részt a beszélgetésen.
Inditasként David Lowe hosszan — és kissé elfogultan — ecsetelte a Panaszbizottsdg hatékonysagat
és megbizhatosagat egy konkrét lengyel iigy bemutatdsdn keresztiil. Elmondta tovabbd, hogy az
allaspontja szerint a Parlament Kornyezetvédelmi Bizottsdganak kizardlag a jogalkotassal érdemes
foglalkoznia, mert ha jogvitdk eldontésében is részt venne, akkor az eredeti funkciéja sériilne. A
beszélgetés soran felszélalo civil résztvevok a Panaszbizottsdg hosszadalmas eljarasat és a forum

4



dontésein gyakran érzékelhetd politikai befolyast kritizaltdk. Ez utébbin nem csoddlkozom, hiszen a
hatalmi 4gak megosztdsdnak alapelvét az EU intézményrendszerében is illene komolyan venni.
Nem tartom a legjobb megoldadsnak, ha a jogalkoto szerepet kap a jogvitdk eldontésében.

A hasznos nap zdrdsaként részt vettiink az EEB két tagjdnak bucstiztatisdn, amely soran
orommel tapasztalhattuk, hogy a magyar részvétel igen erds és elismert az EU kornyezetvédelmi
iigyeiben, koszonhetéen a Bizottsdgndl és a Parlamentnél dolgozé kollégdknak, valamint a
felkésziilt €s aktiv civil szervezeteknek.

A harmadik napon, 15-én keriilt sor az EEB Eves Kozgyiilésére, ahol szdmos szervezeti
kérdésben kellett a megjelent tagszervezeteknek dontést hoznia. A szavazis keretében elfogadasra
keriilt a 2006. évrél szol6 beszamold és pénziigyi jelentés, djravélasztottuk az elnokot, az
alelnokoket, az elnokséget, a pénztarost, a szamvizsgald bizottsagot és a konyvvizsgilét. Az EEB 8
Uj tagszervezettel boviilt, de a tdjékoztatds szerint varhatéan ugyanennyi meg is sziinik kiilonbzd
okok miatt. A legfontosabb napirendi pont targyaldsdra ebéd utdn keriilt sor. Ekkor javasoltdk
elfogaddsra a 2008-as Munkaprogramot, amely tervezetét kisebb csoportokban vitatta meg a tagsag.
A tervezet prioritdsai az aktudlis kérnyezetvédelmi problémakat (éghajlatvaltozas, mezdgazdasag,
biodiverzitds-meg6rzés stb.) tartalmazzak, de a tagszervezetek tobb olyan javaslattal is éltek, amely
a prioritdsokon beliili hangstlyok atalakitdsit célozza. Tobben javasoltuk, hogy a fenntarthat6
fejlodés és a szennyezd fizet elvbe iitk6z6, strukturdlis alapbdl finanszirozott projektek tigyében is
hatékonyabban Iépjen fel az EEB a jovoben. Végiil az észrevételekkel egyiitt elfogadésra keriilt a
Munkaterv és a 2008-as koltségvetés, valamint az a javaslat, hogy az EEB csatlakozzon a
nemzetkodzi civil szervezetek 4altal kezdeményezett FelelOsségi Chartdhoz, amely a szervezet
atlathat6sagat, hitelességét igazolja.

Az eltelt harom nap rovid kovetkeztetése, hogy az EU intézményrendszerében a formalis jog- és
érdekérvényesitési eszk6zok szamos miikodési elégtelenségtdl szenvednek, a hidnyossdgokat csak
részben tudjék pétolni az informaélis, személyes kapcsolatokon és meggy6zésen alapuld eszkozok.

A Parizs és Briisszel kozott kozlekedé TGV szuperexpressz

Végezetiil néhany sz6 arrél, hogy Briisszelben példaértékii akcidkkal igyekeznek a lakosok
figyelmét felhivni az autémentes kozlekedés eldnyeire, részben az Eurdpai Mobilitasi Hét
keretében. Minden eszkozzel (forgalmi eldnyben részesités, tdjékoztatds, infrastruktira) segitik a
kerékpédros kozlekedés elterjedését, amely — a viszonylag kedvezdtlen domborzati viszonyok
ellenére — rendkiviil népszerli is. A briisszeli metréban ottlétiinkkor éppen egész napos
koncertsorozatot tartottak. A legforgalmasabb belga vasiti szakaszon (Briisszel — Li¢ge) az utasok
ingyenesen vehették igénybe a Thalys gyorsvasutat, az érdeklddok pedig belepillanthattak a vasuti
jarmijavitdé mihelyek munkdjiba is. Az pedig mar nem is tjdonsig, hogy a Parizs és Briisszel
kozotti 336 km-es tdvolsidgot a szuperexpressz 1 6ra 25 perc alatt teszi meg.

Budapest, 2007. szeptember 19.
Bendik Gdbor
Levegd Munkacsoport



