., Kitoltetlen csekk a kornyezetszennyezés tamogatasara~

Az unios kozlekedési tamogatasokrol az Eurépai Parlamentben

Az Eurdpai Parlament zoldparti frakcidja szervezésében 2007. november 7-én kertilt sor arra a
konferencidra, amely az EurOpai Unié kozlekedési beruhdzasokkal kapcsolatos tdmogatasi
rendszerének karos kornyezeti hatdsairdl szolt. A konferencidra a Levegd Munkacsoport is
meghivast kapott, egyben felkérést arra, hogy a Parlament Peticios Bizottsdganal folyamatban 1évo,
a magyar kozlekedésfejlesztési programokkal kapcsolatos ligyérdl eléadast tartson.

Az eseményt Monica Frassoni, a Parlament zoldparti képviseldje nyitotta meg, bevezetdjében
elmondta, hogy az EU tdmogatési rendszerének problémadirdl nem szokds besz€lni. Szamos konkrét
esetben azonban kimutathatd, hogy fenntarthatatlan tevékenységekhez ad pénziigyi segitséget, az
ezekhez vezetd dontéshozatali folyamat pedig a nyilvdnossdg szdmadra atlathatatlan. A megnyit6
utdn David Hammerstein-Mintz, a konferencia levezetd elnoke rovid, de velés megallapitdssal
jellemezte a kérdést: ,,A jobb kéznek tudnia kellene, hogy mit csindl a bal”. Az elsd eldadast
Stefanie Lang, a WWF Vildgiroda képviseldje tartotta. A nemzetkozi szervezet szamos eszkozzel
kiizd a fenntarthat6sagi kritériumokat nem teljesitd, illetve a konkrét kornyezetvédelmi el6irdsokba
(széndioxid-kibocsatds csokkentése, Stratégia Kornyezeti
Hatasvizsgalat, a partnerség elve stb.) {itk6z0 unids
tdmogatdsok ellen. Példaként emlitette a romdniai Duna-
gatak  ISPA  tdmogatisanak  iigyét, valamint a
Spanyolorszagban  tervezett A-43. szdmd autdpdlya
épitéséhez nyujtott pénziigyi segitség esetét, amelynek
tervezett nyomvonala a kihalds szélén 4ll6 ibériai hidz
élohelyének kellds kozepén halad 4t. A problémaét abban létja,
hogy a programokat érintd stratégiai (SEA) és a konkrét
beruhédzasok esetén lefolytatandé kornyezeti hatdsvizsgalatrol
(EIA) sz0l6 irdnyelvek szabdlyai és a végrehajtasuk
ellendrzése szamos hidnyossagtdl szenved. Szintén komoly
gond, hogy a fejlddés egyetlen mértékadé mutatészdma a
GDP, amely teljesen érzéketlen a kornyezet dallapotéra.
Véleménye szerint a Transz-Eurdpai Kozlekedési Halozat
kozuti szakaszai nem tobbek, egyszerl ,,bevasarlo listak™-nal, &
amelyek megépitéséhez a kormdnyok tlizon-vizen 4t £
ragaszkodnak. Kifogdsolta a prioritisok meghatarozasdnak
ésszeriitlenségét. Hidnyolta a tdrsadalmi szervezetek &
dontéshozatalba valé rendszeres és hatékony bevondsit, |
észrevételezési lehetdségét és az ehhez sziikséges pénziigyi gt
segitséget. Az Eurdpai Parlamenttdl azt vérja, hogy készitsen §&
irdnymutatist a  kozlekedési  programok  ,helyes
gyakorlatdhoz”, gylijtse 0Ossze a konkrét eseteket és a
rendelkezésére 4116  eszkozokkel igyekezzen alternativ | Ibériai hiiiz (Lynx pardinus)
lehetdségeket taldlni, tovdbbd tdmogassa a tdrsadalmi
részvételt a dontéshozatalban.

A kovetkezd eldadédst Martin Konecny tartotta a Kelet- és Kozép-Eurdpai Bankfigyeld Haldzat
és a Fold Baritai Eurépa nemzetkozi tdrsadalmi szervezetek képviseletében. Kiemelte, hogy a
Ko6zép- és Kelet-Eurdpai régié hatalmas 0Osszegli kozlekedéssel kapcsolatos tdmogatdst kap,
amelynek 54%-at kozitfejlesztésre forditjak, mig csupdn 27%-a finanszirozza a kérnyezet szdmara
joval kedvezdbb vasiiti és csak 10%-a a varosi tomegkozlekedést. A f6 gondot Martin Konecny
abban latja, hogy a Bizottsdg a tagédllamokra, a tagallamok pedig az EU-ra haritjak a felelosséget a




tdmogatdsi kérdésekben, az alternativ javaslatokat pedig szinte kivétel nélkiil elutasitjdk. Szintén
problémasnak tartja a hatasvizsgalati eljarasokat, amelyek feliiletes és triikkos lebonyolitdsa a teljes
folyamatot formadlissd teszi. Kifogdsolta az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsi dontéseinek szakmai
megalapozottsagit is, szerinte igy a kozosség gyakran csak ,,pecsétnyomd” szerepet jatszik.
Esettanulmdnyként emlitette a Brnot és Bécset 0sszekotd, a bulgariai Kreszna-hdgon athaladé és a
lengyel Via Baltica autopalydkat. A helyzet javitisa érdekében javasolta a jobb hatasvizsgélati
szabdlyok bevezetését, a timogatdsok megtagaddsat azokban az esetekben, amikor nem vizsgéltak
az alternativ lehetOségeket, illetve a Natura 2000 teriileteket érintd beruhazasok esetében.
Fontosnak tartja tovdabba a dontési folyamat atlathatésdgdnak biztositdsit, valamint azt, hogy a
programok Osszhangba kertiljenek a K6zosség Fenntarthato Fejlodés Stratégidjaval. Az el0adas utan
a hallgatésag soraibdl valaki nagyon helyesen jegyezte meg, hogy az EU Eléhely Irdnyelve fontos
gazdasdgi érdekekre hivatkozva megengedi a természetvédelmi szabdlyoktdl vald eltérést.
Meglepett, hogy az illetd azt is hozzaitette: erre a kivételre a legtébb esetben maga az Eurdpai
Bizottsag hivja fel a figyelmet és okozza ezdltal a kornyezeti érdekek héttérbe szoruldsat.

Az észrevétel kivalo atvezetd szdlnak bizonyult a masodik szekcidhoz, amelyben az Eurdpai
Bizottsag képviseletében Eddy Hartog (Régids Politikdk Foéigazgatdsdga) és Javier Ruiz Tomas
(Kornyezetvédelmi Foigazgatosdg), az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EIB) képviseletében pedig
Mathieu Arndt képviseldje fejtette ki allaspontjat. A téma legfébb érintettje, a Kozlekedési és
Energiatligyi Foigazgatésdg a konferencidn nem képviseltette magat. Ahogy az vérhaté volt, az
eléadok védték a ,mundér becsiiletét”, hosszasan kifejtett, de a lényegi kérdések érintésétdl
tart6zkodo beszédeikben arra hivatkoztak, hogy szervezeteik a tdimogatasi dontéseknél igyekeznek a
vonatkoz6 kornyezetvédelmi szabdlyokat betartani (hatdsvizsgdlat, civilek bevondsa), és
amennyiben jogszabdlyba iitkozést tapasztalnak megtagadjdk a tdmogatdst. Hivatkoztak a
tagdllamok feleldsségére és megemlitették a politikai mozgdsokat is, mint befolyédsol6 tényezdt. A
Kornyezetvédelmi Fdigazgatdsag képviseldje gondnak tartja tovabbd, hogy a K6zosség nem szabta
meg egyértelmiien a kornyezetvédelem, gazdasagi fejlesztés és az egyéb politikdk hierarchidjit, igy
a Bizottsdg a dontéseknél nehéz helyzetben van. Az Eurdpai Beruhdzasi Bank képviseldje a jo
kompromisszumok kialakitdsat tartja fontosnak és 6va int a leegyszeriisitd megfogalmazdsoktol.
Szerinte mindig 6sszeurépai rendszerekben kellene gondolkodni. Erdekes volt az a megjegyzése,
hogy a jelenlegi unids szabdlyozas a kibocsatds (jarmuvek, gyarak stb.) szabdlyozasdra helyezi a
hangsulyt, az infrastruktira-fejlesztés oldaldrél nincs kotelez6 rendelkezés. A gondolkoddsméd
véltoztatdsdnak sziikségességét és irdnydt azonban az eldad6 sem érezte, mert arra a kérdésre, hogy
;miként teljesiilhet a jelenlegi — kozti kozlekedést 0sztonzd — tdmogatési politika mellett a 20%-o0s
szén-dioxid kibocsatds-visszafogdsi cél, azt vdlaszolta, hogy a kibocsdtdsi szabdlyozds
betartatdsaval. Arra a felvetésre pedig, hogy miért kell ennyi autépélya, és miért pont oda, ahova
azokat épiteni tervezik, a vdlasza abban mertilt ki, hogy a legjobb indikétor a tilzsufolt ttszakasz,
ezért — szerinte — ezekre a helyekre kell 1) utakat épiteni...

A konferencia tovabbi részében egyes konkrét esetek bemutatdsara keriilt sor. Az elsd esetet egy
spanyol természetvédd szervezet aktivistdi, Solis €s Todorov urak mutattdk be. A panaszuk egy
andaluziai autOpélya-szakasz (A-48) tdmogatasdval kapcsolatos. A tervezett Uj ut Eurdpa
legnagyobb madarvonul¢ teriiletét — amely nem mellesleg Natura 2000 teriilet — szelné ketté és
okozna ezzel stlyos 6koldgiai karokat.

A masodik esetet a Levegd Munkacsoport mutatta be a hallgatésdgnak. Az eredeti panasz,
amelyet 2004-ben nyujtott be az Eurdpai Parlament Peticids Bizottsdgdnak, a magyarorszdgi utak
megengedett tengelyterhelésének novelését lehetdvé tevd beruhdzasok ISPA-tdmogatdsdnak
torvényességét vitatta.! A szervezet véleménye szerint a koziti kozlekedés ily médon torténd
tovabbi finanszirozasa ellentétes az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Alapszerzodéssel €s mds unids
jogszabdlyokkal, egyebek mellett a szennyezd fizet elvet és a versenysemlegesség elvét kimondd
rendelkezésekkel. A Levegd Munkacsoport nem az utak megerdsitésének sziikségességét vitatatta,
hanem azt, hogy ezt az adofizetdknek kell dllniuk a haszndlok — a legsilyosabb nehéz

' Ld. http://www lelegzet.hu/archivum/2002/03/0175.hpp



tehergépkocsik iizemeltetdi — helyett.
Nemrégiben a Levegd Munkacsoport
kiegészit6  panaszt nydjtott  be,
amelyben  hasonl6  okok  miatt
kifogdsolta az Eurdpai Bizottsdgnak a
Kozlekedési Operativ Program
tdmogatdsat elfogadé dontését.” A
tevékeny-ségeket irdnyoz eld. Ennek a
fenntarthatatlan kozlekedési médnak —
a jelenleg érvényesiild kozvetlen és
kozvetett 4llami tdmogatdsok és az
okozott externdlis koltségek mellett — a
tovdbbi  tdmogatdsa az  unids
allampolgérok ad6jabdl sulyosan sértené a k6zos piac és a kornyezetvédelem alapelveit. A panasz
célja a tdmogatdsi dontés feliilvizsgdlata és az Osszegek 4tcsoportositisa mds, fenntarthatd
tevékenységekre (kozosségi kozlekedési modok, egészségiigy, oktatds, innovacio stb.).

A kovetkezd ligy a lengyelorszagi Via Baltica autpdlya volt, amely a spanyol tthoz hasonléan
egy Natura 2000 teriileten halad at. Az eset jelentdségét az adja, hogy a Parlament Peticids
Bizottsaga kiemelten kezeli ezt az ligyet és igyekszik mindent elkovetni azért, hogy egy kedvezobb,
alternativ nyomvonal keriiljon kivalasztidsra. Az eldéadds végén David Lowe, a Panaszbizottsdg
fotitkdra bejelentette, hogy kozbenjirasuk a kozeljovében varhatéan sikerrel zdrul. Az esetek
bemutatdsdnak szekcidja Claudio Giorno eldaddsaval fejezddott be, aki a WWF olasz iroddjanak
eseteit mutatta be (Lyon-Torino gyorsvasiit, illetve gyorsforgalmi utak épitése az Alpok hédgdin).
Ezutan Michael Cramer, az Eurdpai Parlament zoldparti képviseldje, a kozlekedési bizottsag tagja
kért sz6t. Elmondta, hogy a vasfiiggony lehulldsa utdn az éghajlatvaltozas a legfontosabb kérdés,
amellyel Eurépdnak szembe kell néznie. Abszurdnak tartja, hogy Berlin és Tallinn kozétt vasiton
jelenleg 60 o6rat kell utazni, a gézmozdonyok kordban ugyanez az Ut mindossze 40 6rat vett
igénybe. Kiemelte, hogy a kozlekedés fontos valtozasok alatt all és az Eurdpai Bizottsdgnak nem
szabad hagynia, hogy a valtozdsok nyertesei az utak legyenek a vasittal szemben.

A konferencia optimista végszavarél egy dan holgy prébalt gondoskodni, aki felszélaldsaban egy
sikeres tiltakozds és egy megmentett vizes élohely torténetét vizolta fel. Az optimizmusra azonban
némi arnyékot vetett, hogy az egyes panaszok, jogsértd esetek bemutatdsdnak idejére a Bizottsag
tagjai — semmitmondo €s az érdemi vita idejét elpazarld eléaddsuk utdn — mar tdvoztak a terembdl.
A tdmogatési dontéshozok oldalardl kizardlag az Eurdpai Beruhdzasi Bank képviseldje maradt, aki
arra a felvetésre, hogy a bemutatott esetek kozosségi szabdlyt sértenek és mégis tdmogatast kapnak,
csak annyit tudott felelni, hogy a Parlament Peticidos Bizottsdga majd megfelelden elbirdlja az
eseteket és kijavitja a Bizottsdg hibdit. Reménykedjiink ebben.

Budapest, 2007. november 10.
dr. Bendik Gabor
a Levego Munkacsoport jogdsza

% A Levegd Munkacsoport véleménye a Kozlekedési Operativ Programrol:
http://www.levego.hu/kiadvany/nft/kozopvelemeny_061108.pdf;

a témdval kapcsolatos ismertetd cikk: http://www.nol.hu/cikk/461242/;

az Eur6pai Parlament Petici6s Bizottsdgahoz eljuttatott beadvany (angol nyelven) http://www.levego.hu/english/ec-
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