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Levegd Munkacsoport

A kamionosok megfizetik majd
a kornyezeti karokat?

Konferenciak Briisszelben és Bécsben

A kozuti arufuvarozas az egyetlen gazdasagi agazat az Eurdpai Unidban, ahol tilos a
kérnyezeti karok koltségeinek a beépitése az arakba. Ezt mondja ki ugyanis a teher-
gépkocsik utdijarél szo6ld ugynevezett Euromatrica-irdnyelv. A koérnyezetvédd civil
szervezetek és mas érdekképviseletek szerint ez ellentétes az Eurdpai Unid Alapszer-
z0désével, amely rogziti a ,szennyez6 fizet” elvet. A széles kor( tiltakozas hatasara az
Euromatrica-iranyelv legutdbbi, 2006-ban tortént mddositdsa soran arra kotelezték az
Eurdpai Bizottsagot, hogy készitsen el egy mddszertant a kdzlekedés kiilsd koltségei-
nek (meg nem fizetett kérnyezeti és karainak) kiszamitasara, hogy majd ennek alap-
jan modositsak az irdnyelvet és lehetévé tegyék ezeknek a koltségeknek a beépitését
a tehergépkocsik Utdijaba (ezt nevezik az externalidk internalizasanak). A modszertan
idén elkészilt!, és ezt kdvetden 2008 juliusdra az Eurdpai Bizottsag elkészitette az
irdnyelv mddositadsanak tervezetét.? Az anyagot azéta szamos tandcskozdson vitattak
meg, amelyek egy részén a Levegd Munkacsoport képviselGje is részt vett.

Kornyezetvédo szervezetek tanacskozasa Briisszelben

Az Eurdpai Kozlekedési és Kornyezetvédelmi Szovetség (T&E) altal 2008. szeptember
8-an Brisszelben tartott tanacskozason szamos kdrnyezetvédd civil szervezet és mas
érdekképviseletek szakért6i vettek részt. Jodo Vieira, a TRE munkatarsa ismertette a
szervezet allaspontjat az irdnyelv-tervezetrdl®, pontonként vitatva meg azt a résztve-
vOkkel. A T&E el6relépésnek tekinti a tervezetet az eddigi allapothoz képest, azonban
ramutatott a gyengeségeire is. Az iranyelv (a jelenlegi szabdlyozashoz hasonldan)
nem kotelezi a tagorszagokat az utdij bevezetésére, azonban amennyiben bevezetik
azt, akkor az iranyelv szabalyainak megfeleléen kell azt megtenniiik. Bar a T&E azt
szeretné, ha az utdij bevezetése kotelez6 lenne az 6sszes tagorszagban, egy ilyen ko-
vetelés egyes tagorszagok ellendllasa miatt az egész tervezet bukasdhoz vezethet, igy
a kisebb rosszat valasztva, a kdrnyezetvédd civil szervezeteknek el kell allniuk ettdl a
kovetelésiktol.

! Ld. http://www.levego.hu/kamionstop/kozl-extern_0804.pdf

2 Az irdnyelv tervezete innen letdlthetd angol nyelven:
www.euractiv.com/29/images/420563%20Eurovignette%?20Directive%20(2)_tcm29-173963.doc

3 A T&E dlldspontjanak rovid 6sszefoglaldsa angol nyelven innen télthetd le:
http://www.transportenvironment.org/Publications/prep_hand_out/lid:507 . A szervezetnek a témaval
kapcsolatos tovabbi anyagai, hirei itt talalhatdk: http://www.transportenvironment.org/Pages/lorry-
charging/
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A tervezet meghatarozza a kornyezeti karok miatt kivethetd dij legnagyobb mértékét,
ami esetenként joval alacsonyabb, mint amit a mddszertan lehet6vé tenne. A T&E
szerint ez indokolatlan, hiszen az Eurdpai Bizottsdg épp azért dolgoztatta ki a méd-
szertant, hogy az Osszes kornyezeti koltséget igazsagosan be lehessen épiteni az
arakba. Tovabbi ellentmondas, hogy a dij csak a levegOszennyezés, a zaj és a torldda-
sok koltségeit tartalmazhatna. A Bizottsag allaspontja szerint ugyanis a tobbi
koltségnem egyéb maddon is érvényesithetd. Az éghajlatvaltozas miatt karok példaul
egyenesen aranyosak az (izemanyag-fogyasztassal, igy ezt majd a jelenleg felllvizs-
galat alatt 1évé energiaado-iranyelv keretében kell majd érvényesiteni. A T&E ezzel
szakmailag egyetért, azonban ramutat, hogy az addkkal kapcsolatos dontéseket a 27
tagallamnak egyhanguan kell elfogadni, ezért egy ilyen mddositasnak belathatd idon
belil semmi esélye nincs. A Leveg6 Munkacsoport képviselGje pedig arra mutatott ra,
hogy az energiaaddé-iranyelvben nem megoldott azoknak a jarm(iveknek a megadoz-
tatdsa sem, amelyek az EU-n kivili orszagokban teletankolva - sok esetben olcsd
gazolajjal — Iépnek az EU orszagaiba. Mindezen okok miatt ,masodik legjobb megol-
dasként” mégiscsak az Euromatrica-iranyelv kellene hogy lehetévé tegye az
éghajlatvaltozasi koltségek érvényesitését.

A Bizottsag szerint a baleseti koltségeket sokkal célszerlibb a gépjarmi-biztositas ke-
retében megoldani. A T&E véleménye viszont az, hogy a baleseti koltségek nagy ré-
szét (példaul a munkabol vald kiesés koltségeit vagy az infrastrukturalis karokat) nem
fedezik a jelenlegi biztositasok, igy azokat is az utdijba kell beépiteni. A Leveg6 Mun-
kacsoport képviselGje pedig arra hivta fel a figyelmet, hogy bar elvben mindez beépit-
hetd a biztositasi dijakba, azonban ehhez az egyes orszagokban kellene a szabalyoza-
sokat megvaltoztatni, amire nincs sok esély. Ezen a téren kiilon gondot jelent a kiil-
foldi jarmlvekkel kapcsolatos balesetek, amelyek esetén még nehezebb - bar elvileg
nem lehetetlen — a karoknak az Gzleti biztositokon keresztili megfizettetése.

Mig a jelenlegi irdnyelv hatalya csak a transz-eurdpai halézatra (a TEN-re, vagyis a f6
nemzetkdzi Utvonalakra) terjed ki, a tervezet kiterjesztené a hatdkort a tobbi Utra is
(a telepiléseken bellli utak kivételével, ami a helyi dnkormanyzatok hataskore). A
T&E nem oril ennek, mivel véleménye szerint ez tovabb sz(ikiti a tagallamok mozgas-
terét.

A T&E belefoglalna a tervezetbe, hogy azok az allamok, amelyek jelenleg id6éaranyos
utdijat szednek (mint példaul amilyen Magyarorszagon az autdépalya-matrica), azok-
nak meghatarozott idén belil at kell térniik a kilométer-aranyos dijra.

Nagy vita folyt arrél, hogy az utdijbdl szarmazd bevételeket mire hasznaljak fel. A ter-
vezet szerint ezeket a kozlekedésbe kell visszaforgatni. A T&E szerint a kdzgazdasagi
elmélet alapjan a leghatékonyabb az, ha a bevételeket az allam arra kolti, ami az
egész tarsadalom szempontjabdl a legelénydsebb, ami ebben az esetben nem feltétle-
nll a kozlekedés. Ezért elvben a tagorszagoknak szabad kezet kellene adni a bevéte-
lek felhasznaldsa tekintetében. Gond viszont, hogy ebben az esetben ez nem dijbevé-
telnek, hanem addbevételnek szamit, aminek a jovahagyasahoz az Unidéban egyhangu
dontés kell. Ezért ha azt akarjuk, hogy az 0j iranyelv elfogadasra kertljon, akkor poli-
tikai okokbol mégis el kell fogadnunk a bevételek cimkézett felhasznalasat. A Levegd
Munkacsoport képvisel6je leszogezte, hogy amennyiben a bevételt ugyanannak az
agazatnak (a kozuti kozlekedésnek) adjak vissza, mint ahonnan beszedték, akkor nem
torténik meg az internalizalds, ami az iranyelv célja. Ezért az irdnyelvben ki kellene
kotni, hogy a bevételeket csak olyan kozlekedésfejlesztésekre lehet kolteni, aminek
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eredményeként csdokken a kérnyezetszennyezés, mindenekeldtt az iveghazhatasu ga-
zok kibocsatasa.

Az utdij kivetésének technikai modjaval kapcsolatban az irdnyelv semleges, vagyis ezt
a tagallamokra bizza. A feltétel csupan az, hogy nem lehet nemzetiség alapjan hatra-
nyosabb helyzetbe hozni egyes fuvarozdkat, és nem szabad indokolatlan nehézsége-
ket tdmasztani az druk szabad aramlasa elé. A Levegé Munkacsoport képviselGje kifej-
tette azt a véleményét, hogy a tervezet tul bonyolult szamitdsi mdédszereket ad meg,
tul sok tényezot kell figyelembe venni az egyes utakra vonatkozé utdij megallapitasa-
nal, ami igencsak megneheziti a gyakorlati kivitelezést. Ezért torekedni kell a méd-
szertan egyszer(sitésére. (Bar ezek a nehézségek részben kikerlilhet6k, ha egy or-
szag a teljes uthaldzatra vet ki dijat.)

Fontos még, hogy az iranyelv adjon lehet6séget az Gtdij valorizacidjara az inflacié mi-
att.

A tanacskozdas résztvevoi ismertették, hogy a sajat orszagukban milyen a helyzet a
tehergépkocsik utdijaval kapcsolatban, és hogy a civil szervezetek mit tesznek az
{gyben. Nagy elismeréssel fogadtak a Levegd Munkacsoport latvanyos beszamoldjat
»A sinek tovabb birjdk” kampanyrdl.* Az Eurdpai Vasuti Kézésség (CER) jelen 1évé
képviselGje pedig elmondta, hogy a CER is kidolgozott egy részletes allasfoglalast>,
amelyeknek a megallapitasai gyakorlatilag megegyeznek a T&E altal kifejtett érvekkel.
A résztvevOk végll megallapodtak abban, hogy igyekeznek jobban 6sszehangolni te-
vékenységiket a kozos cél érdekében és javitjak a kolcsonds tajékoztatast.

Az osztrak uniods képviseleten

Ugyanezen a napon Ausztria brisszeli képviseletének éplletében az Osztrak Munkas-
kamara vitaestet rendezett az Euromatrica-irdnyelvrdl®. Hans-Dietmar Schweisgut
nagykovet (dvozl6 szavai utdn Remi Mayet, az Eurdpai Bizottsag Kozlekedési és Ener-
gialgyi Igazgatdésaga Szarazfoldi Kozlekedéspolitikai Féosztalyanak vezet6je ismertet-
te a Bizottsag allaspontjat, vagyis tulajdonképpen az (j iranyelv-tervezetet és annak
indokait. Az (j jogszabalytdl azt varjak, hogy korszerlisédik a tehergépkocsi-allomany,
csokkennek az externdlidk és eldsegiti az éghajlat védelmét. Hangsulyozta, hogy az
utdijbdl szarmazd bevételeket a fenntarthatd kozlekedésre kell forditani.

Az externadlia-szamitasi modszertani kutatas egyik vezetdje, Markus Maibach elmond-
ta: a kutatas soran egyértelm( megallapitast nyert, hogy a nehéz tehergépkocsik nem
fizetik meg az altaluk okozott koltségeket, és ezek a meg nem fizetett kdltségek igen
magasak. A kutatdsi eredmények és az eddig gyakorlati tapasztalatok azt is bebizo-
nyitottdk, hogy egy megfeleld Utdij jelent6s szerepet tud jatszani a szallitdsi médval-
tasban (vagyis a teherszallitds egy részének vasutra és vizi Utra terelésében). Bar a
jelenlegi tervezet jelentOs el6relépést jelent, azonban nem teszi lehetové az Osszes
externdlia beépitését az arakba, pedig ez lenne kivanatos. A kidolgozott mddszertant
a teljes Uthaldzatra lehet alkalmazni, vagyis nem csak a gyorsforgalmi utakra. A bevé-

4 http://www.levego.hu/kamionstop/

5 http://www.cer.be/force-
download.php?file=/media/Position_Papers/080723_positionpaper_eurovignette_revision_proposal_final.pdf
A rendezvényrdl részletes angol nyelv(i beszamolo és tdbb eléadas anyaga a kdvetkezd cimen olvashatd:
http://www.akeuropa.eu/en/news-full.html?cmp_id=7&news_id=109&vID=37&S2MBrID=357713
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telek felhasznalasa tekintetében arra a megallapitasra jutottak, hogy kozgazdasagi
szempontbdl nem el6nyds a cimkézés, azonban politikai szempontbdl kivanatos lehet.
Ennek megallapitdsa viszont mar nem a kutaték feladata, hanem a politikusoké.

Franciaorszag unids képviselete részérdl Philippe Dumont kifejtette, hogy francia kor-
many tamogatja az Uj iranyelv-tervezetet és slirgetik a miel6bbi elfogadasat.

Said El Khadraoui, az Eurdpai Parlament (EP) Kozlekedési Bizottsaganak tagja, a téma
jelentéstevlje a szocialista frakcid részérol kifejezte azt a reményét, hogy az iranyelv-
rol legkésébb 2009 marciusaban szavazhat az EP plenéaris (lése. Véleménye szerint a
végso6 cél az, hogy minden orszagban kotelezd legyen az Gtdij bevezetése. Egyébként
az irdnyelv-tervezetet Iényegében ugyanazon szempontokbdl birdlta, mint a T&E.

Kuléndsen érdekesnek bizonyult Sabine Trier el6adasa. A Szallitasi Dolgozdk Eurdpai
Szovetségének (ETF) fétitkarhelyettese kijelentette, hogy teljes mértékben egyetért El
Khadraoui megallapitasaival. Ezért az iranyelv-tervezetet csak az elsO |épésnek tartja
a joé iranyba. Az iranyelvnek kotelezéen el6 kellene irnia az utdij bevezetését, mert
egyébként a tagdllamok egy része nem fogja ezt megtenni. Az ETF szerint az lenne
tisztességes a vasarloikkal és az egész tarsadalommal szemben, ha a kozlekedés
résztvevli megfizetnék meg az altaluk okozott 0sszes koltséget. Az ETF egy részletes
kutatast végzett a témarol, amelynek az eredményeit egy kdzérthet6 mdédon megirt
kiadvanyban’ foglalta 6ssze. Megallapitottdk, hogy a kiilsé koéltségek beépitése az
arakba nemcsak a kornyezetvédelem szempontjabdl lenne kedvezd, hanem el6ny6sen
hatna a gazdasagra és a foglalkoztatottsagra is. Még a kozuti agazatban sem csok-
kenne a dolgozdék szama! Allaspontjuk szerint a bevételek egy részét a szocialis ko-
rilmények javitdsara, valamint az ellendrzések fokozasara kell forditani. Ez utébbit
azért vélik szikségesnek, mert a munkaaddk gyakran nem tartjak be a szocidlis ko-
rilményekre vonatkozé elGirdsokat, tovabba sok esetben a szabdlyok megsértésére
utasitjak a dolgozdkat.

Konferencia Bécsben

Oktober 21-én Ujabb konferencidra® keriilt sor Bécsben. Franz Greil, a rendezvényt
szervezd Osztrak Munkaskamara képviseletében elmondta, hogy szervezetiik részletes
allasfoglalast® tett kdzzé az Euromatrica-irdnyelv (j tervezetével kapcsolatban. Siirge-
tik az irdnyelv miel6bbi elfogaddsat, bar komoly szigoritdsokat tartanak benne még
szlkségesnek. (Kifogasaik gyakorlatilag ugyanazok voltak, mint amelyeket a T&E
tett.)

A konferencian részben ugyanazok az el6adok szerepeltek, mint akiket mar a korabbi
konferenciakon megismertilink, és nagyrészt ugyanazt mondtak el, mint korabban. Er-
dekes volt, hogy Markus Maibach kilén hangsulyozta a nehéz tehergépjarml(ivek je-
lentGs szerepét az utak gyors tonkremenetelében. Véleménye szerint a tehergépkocsik
utdijaba be kellene épiteni azoknak a karoknak a koltségeit is, amelyek az utfeldjita-
sok miatti torlédasok kovetkeztében keletkeznek. Schmidt Szabolcs, az Eurdpai Bi-
zottsdg Kozlekedési és Energialigyi FOigazgatdésaganak fbosztalyvezetdje egyebek
mellett kifejtette, hogy a tehergépkocsik Utdija segitheti a kornyezetkiméldbb szallitasi

7 http://www.itfglobal.org/files/extranet/-75/9205/Brochure_ TRUST_EN.pdf
8 A konferencia programja itt télthetd le: http://wien.arbeiterkammer.at/bilder/d76/081021_LKW_E_Inet.pdf
° http://www.akeuropa.eu/_includes/mods/akeu/docs/main_report_en_50.pdf
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moddok részesedésének névekedését. Jonas Sundberg és Olivier Quoy arrdl szamoltak
be, hogy a tehergépkocsik utdijanak bevezetése mar el6rehaladott allapotban van
Svédorszagban, illetve Franciaorszagban.

A konferencian elsdsorban az osztrak gazdasagi élet szerepldi vettek részt, beleértve a
munkavallaldk érdekképviseleteit. A rendezvény utan a kornyezetvédod civil szerveze-
tek és az Osztrak Munkaskamara képviselGi barati megbeszélésen tajékozddtak egy-
mas munkajardél és jovobeni egylttmikodési lehetdségekrdl annak érdekében, hogy a
kozlekedés résztvevdi miel6bb megfizessék az altaluk okozott 0sszes koltséget.

Budapest, 2008. oktober 31.

Lukacs Andras
a Levegb Munkacsoport elnéke
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