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Tovabb csorbitana a Kormany
a tarsadalmi szervezetek részveételi jogait

A tavalyi év végén modositottdk a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas alta-
ldnos szabalyairdl sz6él6 2004. évi CXL. térvény (roviden: Ket.) szabalyait. A mddositas
akkori tervezete - illeszkedve a 2004-ben az autdpalya-térvénnyel megkezdett folya-
mathoz - szamos olyan javaslatot tartalmazott, amely az érintett civil szervezetek és
lakosok részvételi és jogorvoslati jogait csorbitotta volna. A tarsadalmi szervezetek és
a jové nemzedékek orszaggyllési biztosa alkotmanyossagi aggalyainak és tiltakoza-
sanak koszonhetden a leginkdbb sérelmezett javaslatokat torolték a térvénymodositas
végleges valtozatabdl. Elvetették egyebek mellett azt az altalanos elGirast is, amely
szerint a kozigazgatasi eljarasokban csak az az lgyfél fellebbezhet a dontés ellen,
amely a hatdsdagi eljardsban mar elsd fokon részt vett. A Ket. szovegébe végiil ez a
szabdly csak lehetOségként kerilt, azaz az egyes agazati térvényekre bizta a jogor-
voslati jog korlatozasat.

Ahogy arra szamitani lehetett, a kiskapun igyekszik is bebujni a jogalkotd. 2009 aprili-
saban el6készitettek egy ,salatatérvényt”, amely a tavalyi Ket.-modositassal és egy
unios iranyelv atlltetésével O6sszefliggd agazati torvénymodositasi javaslatokat tar-
talmaz (T/9354. szamu torvényjavaslat). A 450 oldalas tervezetben nem koénny( a lé-
nyeges elemek kivalogatasa, am alapos keresgélés utan feltinik, hogy harom agazati
torvényben, a kozuti kozlekedésrdl, a vasuti kozlekedésrdl, valamint a vad védelmé-
rél, a vadgazdalkodasrdl, valamint a vadaszatrol szo6lé térvényben tervezik korlatozni
az érintettek jogorvoslati jogait. A gyakorlatban a javaslat elfogadasa azt jelentené,
hogy a kozuti és vasuti fejlesztések épitési engedélyezési eljarasaban, valamint a va-
daszteriletek kijelolésének eljarasaban csak akkor lehet fellebbezni a hatarozat ellen,
ha mar az els6 fokl eljarastol kezdve lUgyfélként részt vesz az eljarasban az érintett
lakos vagy tarsadalmi szervezet.

Az Ugyfelek jogorvoslati jogat indokolatlanul korlatozé javaslat - allaspontunk szerint
- alkotmanyellenes, mert az Alkotmany 57. §-anak (5) bekezdése értelmében a jog-
orvoslati jogot kizardlag mindsitett tobbséggel elfogadott térvényben korlatozhatja a
jogalkotd, marpedig a fenti ,salatatérvény” nyilvanvaléan nem kétharmados tébbség-
gel kerilne elfogadasra. Ezt a véleménylinket a jov6 nemzedékek orszaggydlési bizto-
sanak allasfoglaldsa is megerdsiti. Alkotmanyellenesnek tartjuk a javaslatot azért is,
mert nemzetkozi szerz0désbe (az Aarhusi Egyezmény harmadik pillérébe) Gtkozik, to-
vabba sérti az Egyezmény Jogkdvetési Bizottsdganak 2005-0s hatarozatat, amelyet a
Levegé Munkacsoport panaszbeadvanya kapcsan hozott. A hatarozat és az ennek
nyoman az egyezmény részes allamai altal elfogadott un. Almaty Deklaracié kovetel-
ményként fogalmazta meg, hogy az egyezmény aladirdi tartézkodjanak minden olyan
intézkedés megtételétdl, amelyek az informaciéhoz vald hozzaférés, a nyilvanossag
dontéshozatalban vald részvételi lehet6ségeinek, illetve az igazsagszolgaltatashoz for-
dulds biztositdsanak jelenlegi szintjét lerontja. A hatésagok és a tarsadalmi szerveze-
tek gyakorlatat figyelembe véve nem tartjuk életszer(inek és hatékonynak sem annak
elvarasat, hogy a tarsadalmi szervezetek mar az elséfoku eljarasban részt vegyenek,
hiszen ez hatalmas toébblet-adminisztraciot jelent, esetenként arra kényszeritheti a
tarsadalmi szervezeteket, hogy valogatas nélkil minden eljardsba bejelentkezzenek,
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megnovelve ezzel a hatdsagok tgyterhét és adminisztrativ feladatait. A mddositas cél-
ja pedig pontosan ezen terhek csokkentése és az eljarasok gyorsitasa lenne...

A Levegd Munkacsoport aggalyai miatt az Orszaggylilés Kérnyezetvédelmi Bizottsaga-
hoz fordult (www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/modositas_ketmiatt_kv-
biz0526.pdf) a kérdéses rendelkezések torlése, valamint a részvételi jogok leépitésé-
nek aggasztoan alakulé tendencidjara vald Gjabb figyelmeztetés érdekében.

Budapest, 2009. majus 31.

dr. Bendik Gabor
a Levegb Munkacsoport jogasza
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