TELEPULESI EGHAJLATVEDELMI STRATEGIA

1. Varosias teriiletek!

Az EU-ban a lakossag kozel 80%-a varosias teriileten, agglomeraciokban ¢él. A mi

régionkban az urbanizalt teriileten €16k aranya 60-70%, de a varosias teriileteken €16k szama e
térségben is novekszik.
A varosias létforma 2-3-szor annyi energiafogyasztassal jar, mint a vidéki. Emellett tobb
szempontbol sebezhetobb, kevesebb a lehetdség az alternativakra, az autondmiara. Természeti
vagy mas katasztroéfak (terrortamadas, aramkimaradas stb.) esetén leallhatnak az alapvetd
kozszolgaltatasok (viz, vezetékes energia stb.), nincs hova menekiilni, vagy helyettesitd
megoldasokat valasztani. A varosok élhetdségét csak koriiltekintd tervezéssel, a hosszi tava
érdekek tudatositasaval és a torzuldsokat mérsékeld gazdasagi eszkozokkel lehet fenntartani.” Az
¢ghajlatvaltozasra integralt valaszokat kell adni, hatasait minden szereplének - a tervezésnek, a
varosgazdalkodéasnak, a gazdasagnak ¢€s a lakossagnak - figyelembe kell venni. Torekedni kell a
biztonsagos, sz€élsOségektél mentes koriilmények kialakitasara illetve fenntartasara, mert ezek
egyre fontosabb tényezOkké valnak egy varos megitélése, versenyképessége szempontjabol is.

Figyelembe véve a jelenkor gazdasagi, tarsadalmi kornyezetét és a technoldgiai-miszaki
hatteret, a szakértok nagy része megegyezik abban, hogy Eurdpaban a kozepes méretti (300-500
ezer f0s) varosok illetve varosi agglomeraciok biztositjak a legkedvezdbb életmindséget. Ezért
célszerli a millids nagyvarosok specifikus problémaival kiilon is foglalkozni.

1.1. Az éghajlatvaltozas nagyvarosokat érintd fontosabb tendenciai:
— egyenetlen csapadékeloszlas, szarazabb nyari id6szakok;

— sz¢élsOséges homérsékletingadozasok ¢€s légaramlasok, nehezen kezelhetd nyari
hohullamok;

1.2. Telepiilésfejlodési tendencidk:
— atelepiilések egyre jobban terjeszkednek (csokkend lakossagszam ellenére is);
— szuburbanizécio: a gazdasag kitelepiil az agglomeraciodba;
— egyre koltségesebb, egyenetleniil kihasznalt infrastruktira-halézatok;
— a kozlekedési igények (ndvekvo tavolsagok, tobb gépkocsi, globalis kereskedelem,
logisztikai bazisok) novekednek;
— a burkolt feliiletek mennyisége nd, a zoldfeliiletek eltlinnek, beépiilnek, illetve
megfeleld kezelés hianyaban nem toltik be hasznos funkciojukat;
— az ingatlanfejlesztés, a gazdasag rovid tava érdekeltsége és gyakori (informalis)

' Az bsszedllitas a Levegd Munkacsoport "Ajanlasok Budapestért" c. anyaga felhasznalasaval késziilt

2 Jelenleg azonban a gazdasagi novekedés mitosza minden mast hattérbe szorit. Lewis Mumford New
Yorkrol sz6l6 konyvében igy ir:,,A (varos) vezetdi ugy képzelik, hogy az a feladatuk, hogy jabb hidakon
és alagutakon keresztiil tobb forgalmat vezessenck be a varosba, mint amennyit az utcdk és parkolok
elbirnak — mikdzben a megfeleld kozosségi kozlekedés megsziintetéséhez jarulnak hozza. Ez a politika
hatalmas kozlekedési szennyezddésekhez, gazdasagi veszteségekhez és az embereknek okozott egyéb
karokhoz vezet — mikozben a teriiletérték és a spekulacios profit folyamatosan emelkedik.”



Osszefonodasa az Onkormdnyzatokkal a kornyezeti allapot romlasdhoz illetve a
varosiizemeltetési koltségek folyamatos novekedéséhez vezetnek (tulépitések a belsd
teriileteken, elhanyagolt rozsdateriiletek, hdszigetek kiterjedése, Onkényes, szakmai
szempontokat nélkiil6z6 szabalyozas);
— a szegregacio er6sodik egyes telepiilésrészek kozott; a szegények jobban ki vannak
szolgaltatva a szélsdséges iddjarasnak;

A fenti jelenségek jelentds része megneheziti az alkalmazkodast az éghajlatvéaltozashoz.
Novekszenek a kozszféra €s a maganszféra kiadasai, az energiafogyasztas. Sebezhetobbé valnak
az ellatorendszerek. A kozigazgatas feleldssége, hogy a negativ hatdsokat mérsékeljék, illetve a
kiilonféle részérdekek kozotti egyensulyt igyekezzenek megdlrizni, a varosok élhetdsége,
versenyképességiik javitasa érdekében.

A varosok fenntarthatod fejlédése és az éghajlatvaltozashoz vald hatékonyabb alkalmazkodéasa
érdekében tobb olyan problémat kellene megoldani, amelyek régota ismertek a szakemberek
korében, de egyelére hianyzik a politikai akarat a keresztiilviteliikhoz.”

1.3. Az intézményrendszer és a forraselosztds modositasa:

1. A telepiilésrendezésre €s épitésre vonatkozé jogszabalyalkotas €s jogalkalmazas gyakorlata
Osszeférhetetlenségi kérdéseket vet fel. A jogalkalmazok fiiggenek a jogszabalyalkotd
onkormanyzati  képviselOtestiiletektdl, illetve a polgarmesterektél. Hatékonyabb, az
onkormanyzatoktol fiiggetlen, megfeleld szakértelemmel bird, épitési hatoésag halézatanak
felallitasa sziikséges.

2. Az oOnkormanyzatok elvégzendd feladatai és forrasai nincsenek Osszhangban. A
koltségvetési egyensulyt gyakran a kornyezeti szempontok rovasara, eréforrasaik felélésével
tudjak biztositani. A helyi és kozponti addk ardnydnak modositasara, illetve az elvégzendd
feladatok feliilvizsgéalatara lenne sziikség ahhoz, hogy a telepiilések jobban tudjanak
alkalmazkodni az éghajlatvaltozashoz.

1.4. Onkormanyzati feladatok az éghajlatvaltozashoz alkalmazkodas érdekében:

1.  Legyen minden varosban fOenergetikus. Készitsenek a varosok kozép- és hosszutava
energiakoncepciot. A koncepcid segitsen abban, hogy a térség minél jobban kihasznalhassa a
kedvezd sajatossagait az energiaellatds ¢s a felhaszndlds teriiletén, javitsa az
energiahatékonysagat. Ilyen témak: a tavfiités, a megjuld energidk alkalmazisa, a
flitéskorszertsités, energiatakarékos kozszolgaltatdsok, kozmiivek stb.

2. Késziiljon Varosi Kornyezetgazdalkodasi Terv (a kordbbi Kornyezetvédelmi Program
utodjaként), amely a klimavédelmi feladatokat is tartalmazza.

3 A thlzott beépitések, az atszell6zo folyosok elépitése, a terjeszkedés, a zoldteriiletek atmindsitése, a patakok lebetonozésa stb.
negativ hatassal vannak a helyi mikroklimara is. A jelenlegi épitési szabalyozasi és engedélyezési eljaras, az intézményrendszer
illetve a forraselosztas modositasra szorul.



1.5. Szabalyozasi feladatok:

1.  Korszertisitsék a  telepiilésrendezési  eljarast a  klimavaltozas  hatasainak
figyelembevételével. A  szabdlyozas megalapozasdhoz végezzenek varosklimatologiai
vizsgalatokat, helyi mikroklimavizsgélatokat, kiilonos tekintettel a hdszigetekre, aramlasi
folyamatokra és a vizhaztartésra.

2. A megalapozott szakmai véleményeket ne lehessen {izleti érdekekre hivatkozassal
félresOporni. Az Onkormdnyzatok feleldssége legyen a szegregacid csOkkentése, a kedvezd
kornyezeti allapot, az egészséges mikroklima kialakitasa a telepiilés teljes teriiletén.

3. Az onkormdanyzatok kornyezetvédelmi (és részben az épitési szabdlyozasi) feladatait a
helyi énkormanyzatokrol szolé 1990. évi LXV. torvény (Otv.) és a kdrnyezet védelmének
altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LI torvény (Kvtv.) tartalmazza. Az emlitett torvények
tag lehetdségeket teremtenek az Onkorményzatoknak a telepiilés kornyezeti allapotanak
javitasara, illetve megvédésére, a kornyezethasznalat feltételeinek szabalyozésara,
kornyezetvédelmi alap létrehozasara. Eljenek az onkormanyzatok a jogszabalyok adta
lehetdségekkel.*

1.6. Vezetékes energiat, lizemanyagot nem igényld beavatkozasok a klima javitasara:

— A varosokat koriilvevo zoldteriiletek, erdok védelme;

— A vizzéaro6 burkolt feliiletek csokkentése, kivaltasa vizateresztd, hézagos burkolattal és
zoldfeliiletekkel,

— Légcsatornak védelme illetve az elépitett 1égcsatornak helyreallitasa;

— Patakrehabilitacio, a szabad vizfeliiletek ndvelése a varosokban;

— Falak, tetok zolditése;

—  Sétaloutcak, kerékparutak kialakitasa;

2. Vidéki Kistelepiilések®

A vidéki telepiilések elvben jobban tudnak alkalmazkodni az éghajlatvéltozashoz, mivel a
sz€lsOséges idojarasoknak ezek a teriiletek eddig is inkabb ki voltak téve.

4 Budapest levegdjének mindségét példaul jelentésen befolyasolja a tavfiités. A rendszervaltas el6tt kiépitett
kapacitas azonban, elsdsorban az ipari fogyasztds visszaesésével, ma nincs kihasznalva. A 2005. évi XVIIL
torvény a tavhoészolgaltatasrol, lehetdvé tenné a fovaros szamara a kornyezetvédelmi illetve teriiletfejlesztési
szempontok hatékonyabb érvényesitését. A 6. § (2) c¢) pont az Onkormanyzatok képviselo-testiileteit
felhatalmazza, hogy rendeletben kijeloljék ,.azokat a teriileteket, ahol teriiletfejlesztési, kornyezetvédelmi és
levegé-tisztasagvédelmi szempontok alapjan célszerii a tavhdszolgaltatas fejlesztése”. Ennek alapjan el kellene
rendelni, hogy ott, ahol a miiszaki adottsdgok megvannak, vagy kiépithetok, és nagy a 1égszennyezettség, legyen
kdtelezo 1) épiiletegyiitteseknél a tavfiités vagy hasonld, a hasznalat helyén zérus kibocsatassal jaro fiitési mod
alkalmazasa.

Az arviz, belviz problémaival a stratégia mas fejezetei foglalkoznak.



Két fejlodési tendencia figyelheté meg jelenleg:

Egyes falvakban, nemcsak az agglomeracios térségekben, kiépiilt a varosias, siirtin lakott
tertiletekre jellemz6 kdzmiirendszer, miiszaki infrastruktira. Ennek tizemeltetése, finanszirozasa
esetenként fesziiltségeket okoz. A dijak a lassabban fejl6dd, hatranyosabb helyzetl térségekben
nem allnak ardnyban a vidék jovedelemtermeld képességével. Hosszabb tdvon érdemes
energiatakarékosabb, a helyi koriilményekhez alkalmazkodo, decentralizalt megoldéasokra attérni.
Vannak teriiletek, ahol osztrdk, skandindv mintdk alapjan a vidéki koriilményekhez
alkalmazkodo, energiatakarékos, decentralizalt infrastruktarat épitenek ki. Ezek a telepiilések
helyi, természetkozeli szennyviztisztitast alkalmaznak, megujuld energiaval fiitenek, f6znek és
esetleg aramot is eldallitanak. A novénytermeléshez, allattenyésztéshez és a feldolgozashoz
szlikséges termelési célu energidt is maguk allitjdk eld. Kedvezd esetben a telepiilésen a
telekkialakitds, az utcavezetés (tajolas, lejtési viszonyok, dramlasok) is figyelembe veszi az
¢ghajlati szempontokat.

Az autonom kistérségek halozatanak kialakitdsaval egyszerre ndvelheté a foglalkoztatottsag,
csokken az orszag energia-importfiiggdsége, azonos raforditas mellett nagyobb hozzaadott érték,
jobb jovedelmezdség érheto el.

3. A varos és a vidék kapcsolata

Tudatosan kellene torekedni arra, hogy ne fiiriiljenek ki a varosoktdl tavolabb fekvd falvak,
hiszen ez - egyebek mellett - novekvd zsufoltsagot, uj lakasok épitését jelentené a varosi
teriileteken. Az elvandorlast fékezni lehet azzal, ha a vidék termékei piacot talalnak a koérnyezd
varosokban. Csokkenthetd a kozlekedési igény a helyi ellatassal, a térségi egyiittmiikodéssel.

4. Epiilet-szintii éghajlatvédelem

Az épiiletekre forditjuk (teljes életciklusuk alatt) az Gsszes energia 40%-at. Az éptiletek
energetikai jellemzdinek meghatarozasardl szolo 7/2006. (V. 24.) TNM rendelet mar az
épiiletfenntartas teljes energetikai igényének minimalizalasara 6sztonoz.

A rendelet egyarant vonatkozik a meglevd és az Uj épiiletekre. Az energiafogyasztast csokkentd
¢s a sz€lsOséges iddjarashoz alkalmazkodast segité beavatkozasok természetesen eltéréek
felujitas és 0j tervezés esetén.

4.1. Felujitas

Mivel a hazai szabalyozas korszertitlen, enyhe volt a mai napig, ezért nagyon kevés (5-
10%) a meglevo épiiletallomanybdl a szigorodd kovetelményeknek megfeleld mindségii épiilet.
Gondot jelent az is, hogy mindségellendrzés hidnydban, sokszor az 0j épliletek rosszabbak még a
tervezettnél is. Jellemzden 140-240 kWo/m2/év az épiiletek flitési energiaigénye, szemben a
német, osztrak 60-80 kWo/m2/év-vel. A sok évtizedes lemaradast mintegy 15-20 év alatt lehetne
behozni a jelenlegi épitési kapacitdsok mellett. Ehhez azonban komolyabb 6sztonzésre, helyi és
kbzpontiékorményzati beavatkozéasra (mdasfajta gazdasagi eszkozokre és jogszabalyokra) lenne
szlikség.

6 Jelenleg nevetséges Osszegek jutnak lakossagi energetikai felujitasokra. 2005-ben nulla forint, 2006-ban
800 millio Ft. Az épit6 lobbi tovabbra is az j épitést, a ,,bullddzeres varosfelujitast” (Corvin koz), az utolsod


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0600007.TNM
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0600007.TNM

— Torténelmi, varosképi jelentdségli épiiletek esetében egyedi mérlegelés tudja
eldonteni, hogy a felgjitds sordan milyen korszertsitések alkalmazhatok. Budapesten
mérlegelendd lenne, hogy a belsd varosrész konvektoros illetve elavult fiitési rendszereit
nem lenne-e célszeri tavfiitésre cserélni. (Ehhez a tavfiités versenyképessé tétele és a
fovaros hosszabb tava energiakoncepcidjanak eldzetes elkészitése lenne sziikséges.) Folyik
a vita az EU-ban a tavhiités-hiités szabalyozasardl (EED Energy Efficiency Directive
04/08/06), valamint meg(ijul6 energiaforrasok aranyanak kételezé eldirasa tigyében.’

— Az iparositott technologiaval késziilt épiiletek felujitasa soran sokféle lehetdség van az
energiamegtakaritasra ¢és egyidejiileg az id6jarasi viszonyokhoz - nem gépészeti eszkozokkel
torténd - jobb alkalmazkodasra (napkollektoros melegviz eldallitas, viztakarékos
berendezések alkalmazasa, erkélyek atalakitasa, arnyékold szerkezetek felszerelése, stb).

Mind a laké- mind a kommunalis épiiletek felujitaisaval rengeteg energia lenne
megtakarithatd, és a szocialis célu lakhatasi illetve egyéb koltségvetési tamogatasok
novekedésének iiteme is csokkentheto lenne.

4.2. Uj épiiletek

Uj épiiletek esetén tamogatast csak az eldirasoknal jobb energetikai teljesitményii épiiletekhez
szabadna adni.® Szamos lehet6ség van elsdsorban a napenergia aktiv és passziv hasznositasara,
energiatakarékos berendezések haszndlatara, és az éghajlathoz alkalmazkodasra a tdjolas, a
telepités, a tomegkialakitas helyes megvalasztasaval.

4.3. Kutatas

Az épitési kutatasok a rendszervaltas utan szinte teljesen megsziintek, holott ez versenyképességi
szempontbol is elemi érdeke lenne a magyar €pitési agazatnak.

Ertelemszeriien beletartozik ebbe a hagyomanyos technolégidknak a mai igényekhez illeszkedd
felélesztése mind varosokban (torténelmi varosrészek szakszerti feljitdsa), mind vidéki
terlileteken (népi épitészet, bioépitészet stb.). Ehhez, valamint az épitdanyagok mésodlagos
hasznositasahoz jogszabaly modositasra is sziikség van.

Az EU ajanlasaival 6sszhangban mintaprojekteket célszeri tdmogatni: alacsony energiaju és
passziv hazak varosias és vidéki kornyezetben; bio-WC, sziirkeviz alkalmazasanak feltételei,
¢épitdipari masodnyersanyagok stb.

Folytatni kell az épitdanyag, szerkezetek, épliletek mindsitésével kapcsolatos kutatasokat,

crer

4.4. Szakképzés

tenyérnyi teriiletek beépitését (Erzsébetvaros, zsidonegyed) és a nagyvarosias Uj lakotelepek kialakitasat
(XII.ker. Duna part, Foka 6bol kdrnyéke) szorgalmazza. Most, hogy az iroda és lakaspiac telitddni latszik,
kitalaltak a ,,kormanyzati negyed” projektet, amely PPP-ben kivanna Gijabb épitési lehetdségeket biztositani
a vallalkozoknak. Hatarozott véleményiink, hogy most nem 10j PPP épitésre lenne sziikség, hanem a
meglevo épiiletallomany korszertisitésére kellene a piacot 6sztonozni.

" http://www.euroheat.org/, http://www.endseuropedaily.com/21493

¥ Ausztria egyes tartoméanyaiban eltéré a szabalyozas. Van, ahol az alacsony energiaju hazakra (max... 40
kWo6/m2,/év), mashol csak az Gn. passziv hazakra (0-15kWo6/m2,/év) adnak tdmogatast.



http://www.euroheat.org/
http://www.endseuropedaily.com/21493

Nagyértékti épiiletallomanyunk felgjitasdnak jelenleg nemcsak anyagi problémai vannak, de
hianyzik a szakembergarda, a megfelelé szaml, magas munkamorallal rendelkez6 vallalkozas
.9

is.

Az éghajlatvaltozashoz csak a magas mindségii épiiletallomannyal tudunk alkalmazkodni. Ehhez
a mai szakképzés szinvonalanak 1ényeges javitasara van sziikség.

5. Forrasok az éghajlat-tudatos telepiilések kialakitasahoz

A Kiotéi Egyezmény 2012-es lejarta utan varhatéan joval szigortbb ¢éghajlatvédelmi
kovetelményeket kell majd a fejlett orszdgoknak teljesiteni. Az Eurdpa Tanécs allaspontja szerint
a kibocsatasunkat mintegy 15-30%-kal kell csokkenteniink 2020-ra. Ehhez mar most meg kell
kezdeni az eldkésziileteket a tervezés, épités, felujitas illetve a telepiilések éghajlattudatos
fejlesztése €s lizemeltetése (varosgazdalkodas) terén.

Az elmult években energiatakarékossdgra nagyon kevés tamogatést kiilonitettek el. Az UMFT
Operativ Programjaiban az éghajlatvaltozashoz alkalmazkodasra is kevés forrds jut. Az
Eghajlatvédelmi Stratégia kidolgozasa keretében legalabb kozéptavi energiatakarékossagi
program garancialis feltételeit kellene megteremteni.

Az EU DG Regio 2006. januar 25-i j kezdeményezése RfEC (Regions for Economic Change)
tobb olyan tamogatott célt jelol meg, amelyek segitik a telepiilések éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodasat. A kezdeményezésben a DG Transport, DG Energy ¢s DG Environment is részt
vesznek. Az 10 0j tagorszagnak is lehetdséget adnak az 6nkéntes csatlakozasra.

6. Tudatformalas

Az épités hasonlit az egészség kérdéskoréhez: szaktudas nélkiil nem lehet jo épiiletet, telepiilést
létrehozni, de a hasznalok aktiv részvétele, valasztisa, és a valasztott modszerek megértése
nélkiil sem lehet j6 eredményt elérni. Eppen ezért az éghajlatvédelmi stratégia fontos eleme
legyen a kozvélemény folyamatos tdjékoztatisa a kiilonféle megoldasokrol, a fogyasztoi
magatartasuk kovetkezményeirdl, a varhatdé nyereségekrodl illetve veszélyekrol. A jogszabalyi
kornyezet mellett ez lehet a leghatékonyabb eszkdoz ahhoz, hogy telepiiléseink,
épiiletdllomanyunk korszeriibbé ¢s az éghajlatvaltozas kihivasaihoz jobban alkalmazkodéva
valjon.

Megjegyezziik, hogy az uj épiiletek tervezésénél ma még a divat inkabb a meghatarozo, nem
pedig a célszertiség, a globdlis éghajlatvaltozds figyelembevétele.!” Ezt mutatia a févirosban a
2006. évi épitészet hénapja alkalmdabdl 1jbol felélesztett magashdz-vita is.”’

? Az épitdipari szakképzésnél vegylink példat az osztrak gyakorlatrol. Els6sorban a gyakorlati képzésre
helyezik a hangsulyt, példat véve a kézmiives hagyomanyokbol.

" A DG Energy egyik vezetd tisztségviselSje példaként emlitette 2005-ben a BME-n tartott eléadaséban,
hogy Helsinkiben is tivegfal homlokzath, teljesen klimatizalt irodaépiiletek szamitanak "trendinek"
jelenleg.

"' Magashazak a XIX. szédzadban épiiltek elszor Chicagoban. Szerkezetiik és iizemeltetésiik joval
koltségesebb, mint a hagyomanyos tomegii épiileteké. Megépitésiiket elsGsorban a vallalatok imazsanak
novelése céljabol szorgalmazzak. Ebbe a kategoriaba altalaban a 30-150 m magas épiiletek tartoznak.



Budapest, 2006. 11. 09.

Osszeallitotta: Beliczay Erzsébet épitészmérndk



