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Altaldnos értékelés az inditvanyrol

A Reformszdvetség javaslatain alapuld inditvany' szamos eleme tamogathatd, azonban
valtozatlan formaban torténé elfogadasa jelentésen sulyosbitana a valsagot, és hosszabb
tavon is nagymértékben rontana orszagunk esélyeit a kibontakozasra.

A nemzetkdzi pénziigyi valsag azért sujtotta kildndésen Magyarorszagot, mert az elmdult
évtizedekben iszonyatosan pazaroltunk (és pazarolunk ma is) két tényezével: azzal, ami nincs, és
azzal, ami van. Pazarlas folyik a sziikésen rendelkezésiinkre allé természeti eréforrasokkal
(igy kuléndésen az energiaval). Szintén pazarolunk az emberi erdéforrasokkal, ami viszont
béségesen all a rendelkezésliinkre. Ez utébbi pazarlasnak a jelei a kirivéan alacsony
foglalkoztatottsagi szint, a lakossag nagy részének alacsony képzettsége, hianyos munka- és
viselkedéskulturaja, gyenge erkdlcsi tartasa, rossz lelki és testi egészsége. Ezen a helyzeten
viszont els6sorban az allam feladata valtoztatni, aminek haladéktalanul meg kell teremteni a
feltételeit.

Elengedhetetlen az allamhaztartasi hiany csbkkentése is. Ez azonban nem térténhet a
kézfeladatok elvégzésének rovasara. Eppen ellenkezéleg: tdbb allami hozzajarulas nélkil
helyzetiink tovabb fog romlani, még inkdbb rontva a gazdasag allapotat is. Megszoritdsokra
szUkség van, de masutt. Els6sorban a pazarld fogyasztast kell visszaszoritani (kilénésen az
tulzott energia- és anyag-hasznalatot). Tovabba fel kell szamolni a vallalati szféranak nyujtott és a
piacot rendkivil torzité tamogatasokat. A sulyosan kdrnyezetszennyezd, nagy nyersanyag- €s
energiaigényl tevékenységeket fokozottabban kell megadodztatni, illetve a szamukra nydijtott
tamogatasokat kell megszintetni. Erdemi intézkedéseket kell hozni a feketegazdasag és a
korrupcio visszaszoritasara. Meg kell akadalyozni az itthon Iétrehozott j6évedelmek tulzott
kiaramlasat kulféldre. Meg kell szlintetni a kulféldi vallalkozasoknak és személyeknek nyujtott
indokolatlan tamogatasokat (kllébnésen vonatkozik ez a sulyosan kérnyezetszennyez§
tevékenységeket végzokre®). Mindezen intézkedésekre léteznek részletesen kidolgozott
javaslatok, amelyek (éves szinten szamolva) els6 I|épésben tobb mint 1000 milliard forint
allamhaztartasi bevételndvekedést, illetve kiadascsbOkkentést eredményeznének. Ezeknek az
intézkedéseknek a megvaldsitasa ,csak” politikai akarat kérdése.

Az igy keletkez6 tébbletforrasok lehetéséget adnak a human eréforrasok fejlesztését
szolgalé tevékenységek (oktatds, egészségiigy stb.) fejlesztésére, a fenntarthatd fejlédést
eléseqgité termékek és szolgaltatdsok elterjesztésének tamogatésara (az energiahatékonysag
javitasara, kiléndésen az épuletallomany tekintetében, a koérnyezetkiméld kdzlekedési mdodok
fejlesztésére stb.), valamint az emberi munkat terheld addk és jarulékok csdkkentésére.?
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Az Orszéaggytilés, figyelemmel a kialakult pénziigyi és gazdasagi helyzetre és tekintettel az orszag
hosszi tava fejlodésének érdekeire, felkéri a Magyar Koztarsasdg Kormanyat az aldbb felsorolt
intézkedésekre:

1. A Kormany azonnali intézkedésként a valsdg kezelésére legkésObb a jelen orszaggytlési
hatarozat hatdlybalépésétdl szamitott két hénapon beliil

a. tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a koltségvetési [szféra

bérkiaramlasat korlatozza. Ennek értelmében

o vezesse be a Kkoltségvetési szféraban a bértomeg-gazdalkodast és fagyassza be a
bértomeget nominalis szinten;

e akadalyozza meg a bértomeg-gazdalkodas Kiszervezéssel torténo megkeriilését,
ugyanakkor

o a Kkoltségvetési teriiletek hatékonysaganak novelését lehetové téve biztositsa a létszam
mindségi cseréjét, illetve csokkentését;]

szféraban a netté jovedelmek redlértéke 2009-ben ne csokkenjen a 2008. évihez képest, az

oktatasban és az egészségiigyben pedig 10 szazalékkal emelkedjen;

al. biztositsa, hogy a hatésdgok, ellendrzo szervek személyi, targyi és jogszabalyi feltételei 2010-

ben elériék az e téren €len jard eurdpai orszigok szintjét, és megfeleljenek az Eurdépai Unid

vonatkozé ajanlisainak;

a2. részletes elemzést készit a kiilfoldi tapasztalatok felhasznalasaval a kozszférdban elvégzendd

feladatokrdl és az ehhez sziikséges feltételekrol, és azt szakmai és tarsadalmi vitdra bocsatja 2009.

szeptember 15-ig;

Indokolds: Az orszdg helyzetét elsésorban a kozszféra hatdrozza meg: egy orszdg vagyondnak
tillnyomo részét az eszmei toke teszi ki, és minél fejlettebb egy orszdg, anndl nagyobb az eszmei
t6ke ardnya.’ Az eszmei t6két a munkaerd képzettsége és egészségi dllapota, a jogbiztonsdg, az
elszamoltathatosdg, a politikai stabilitds, az erészakmentesség, a hatékony kormdnyzati mitkodés,
a szabdlyozds és ellendrzés mindsége és a korrupciomentesség alkotja. Mindezeket elsdsorban a
kozszféra tudja biztositani, vagyis a vdlsdgbol torténd kildbalds alapfeltétele a kozszféra
megerositése. Ezen beliil is kiemelt helyet foglal el az oktatds. Az oktatdsra, képzésre forditott
osszegek jelentik a leghatékonyabb befektetést tdrsadalmunk és gazdasdgunk szdmdra.’ A
Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs egyhangiian elfogadott  dlldsfoglaldsa’ megdllapitia: A
legfontosabb feladat az oktatds minoségének javitdsa, amelynek elofeltétele a pedagogusképzés
megiijitdsa, a tandri pdlya presztizsének helyredllitdsa, anyagi elismertségének érzékelheto
novelése. (...) Az oktatdsi kiaddsok még a pénziigyi-gazdasdgi vdlsdg kozepette sem
csokkenthetSk, mert ezzel sajdt jovénket élnénk fol.” A Magyar Eurdpai Uzleti Tandcs (HEBC)
szerint ,,azoknak kell a legfelkésziiltebbnek lenniiik, akikre a gyermekeinket, a jovo generdciojdt
rdbizzuk. Versenyképtelen fizetéssel azonban ez nem vdrhato el. "8 Ezzel szemben ma mdr szinte
csak azok mennek pedagogusnak, akik a kozépiskoldban a leggyengébb tanulmdnyi eredményeket
érték el.’

Ami az egészségiigyet illeti, kozismert a magyar lakossdg rendkiviil kedvezotlen egészségi
dllapota. Ennek ellenére joval kevesebbet koltiink egészségiigyre (nemcsak abszoliit mértékben, de
a GDP ardnydban is), mint a tébbi OECD-orszdg. Evente 700-800 orvos hagyja el az orszdgot.”’
Az orvosi egyetemre mdr szinte csak azért mennek a fiatalok, hogy utdna értékes diplomdjukkal
kiilfoldon folytathassdk pdlyafutdsukat. Amennyiben nem torténik azonnali vdltozds, a hazai
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egészségiigyi szakma elnéptelenedik, és az dllam egyik legfontosabb kozszolgdltatasinak még a
maradvdnyai is szétesnek.

Fel kell hagyni azzal a szemlélettel, amely az oktatdsra és az egészségiigyre, mint koltségre,
csOkkentendo kiaddsra tekint, és annak kell tekinteni, ami valojaban: a legjobb befektetésnek.

Az dllamigazgatas teljesitménye mdr kordbban is sok kivdnnivalot hagyott maga utdn, az elmiilt
iddszakban pedig — amint azt a Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs dlldsfoglalcisal Tis megdllapitotta —
tovabb romlott. A piacgazdasdg szabdlyszerii és korrekt, a kozjot szolgdlo mitkodéséhez viszont
komplex és kiterjedt dllami intézményrendszerre van sziikség. Mikozben — a rendszervdltds sordn —
a magdntulajdon megteremtésével, az drak felszabaditdasdval, a kiilfoldi miikodotéke
beengedésével a gazdasdg liberalizdldsa szinte egy csapdsra megtortént, az intézmények, ellendrzo
és szabdlyozo hivatalok, rendszerek kialakitdasa hosszadalmas folyamat. Mdrpedig ami nélkiiliik
létrejon, az nem a szabad piac, hanem a szabad rablds szintere. A piac onmagdban — kello
ellendrzés és szabdlyozds hijan — nem képes az erdforrdsok hatékony allokdciojdra, a verseny
hidnya monopolpoziciokat, kiszolgdltatottsdgot és tdrsadalmi igazsdgtalansdgot sziil, rontja az
orszdg teljesitményét. Ezt tdmasztja ald a Reformszovetség egyik hcittéranyagalz is.

Nem igaz az az dllitds, hogy Magyarorszdgon magas a kozszférdban foglalkoztatottak szdma.
Ennek éppen az ellenkezojét bizonyitjdk az Eurostat adatai, amelyeket az alabbi dbrdan mutatunk
be. (Csak 2004-re taldltunk osszehasonlito adatokat, azonban azéta Magyarorszdgon a
kozszféraban 80 000 fovel csokkentették a foglalkoztatottak szamadt, ami azt jelenti, hogy azon 2-3
unios tagorszdg kozé tartozunk, ahol a legalacsonyabb a kozszolgdlatban dolgozok ardnya.)

A koézszolgalatban dolgozok a lakossag aranyaban
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A kozszférdt érinté megszoritdsok a hazai kis- és kozépvdllalkozdsokat (kkv-kat) szintén
sujtjak: ha a kozszférdra kevesebb pénzt fordit a kormdny, vészesen sziikiilnek a kkv-k piacai is.” A
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kevesebb dllami megrendelés, a kozszférdban dolgozok vdsdrloerejének csokkenése gyakorlatilag
ugyanolyan hatdsu lesz a kkv-kra, mintha jelentésen megemelnék az oket terheld addkat."™

Természetesen hatékonyabbd kell tenni a kozszféra miikodését, de a forrdsok elvondsa nem ezt
segiti, hanem tovdbb ront a helyzeten. A sziikséges teendokre vonatkozoan szdmos kivdlo
tanulmdny késziilt,”” azonban tovdbbi elemzésekre van sziikség az intézkedések szakmai
megalapozdsdra. Igy egyebek mellett részletesen fel kell tdrni a pazarldsok megsziintetésének
lehetoségeit (példaul a hatdskorok dtfedéseiben és  tisztdzatlansdagdban, valamint a
helyiséggazddlkoddsban). Fel kell dllitani azokat a mindségellendrzo szervezeteket, amelyek az
egyes nagy rendszerek (oktatds, egészségiigy, hatosdgi feladatok elldtdsa) folyamatosan
monitorozzdk (tanfeliigyelok, kozvagyon-leltdr, referenciaértékek feldllitdasa, kozpénzekbol
megvaldsuld projektek elézetes kalkuldcidjdnak,, tervezésének ellendrzése stb.). At kell vildgitani a
kozalapitvanyoknak nyuijtott tamogatdsok eredményességét.

[b. dolgozzon ki az allamadodssag legalabb 2500 Mrd forintos csokkentésére gyorsitott
privatizaciés programot. Az allami vagyon piaci értékesitésére elkészitett programot a piaci
viszonyok stabilizalodasa utan hajtsa végre és a bevételekkel csokkentse az allamadossag
allomanyat;]

b. tiltson meg barmiféle privatiziciét az &dllam és az Onkormdanyzatok részére egyarant az
elkovetkezd 6t évre;

Indokolds: A rendszervdltds utdn az elsé szakaszban lezajlott a versenyszférdaba tartozo dllami
vdllalatok privatizdcioja. Utdna elkezdodott és jelenleg is folyik a nem versenyszférdba tartozo
kozosségi javak eladdsa. Ez egyre inkdbb ellehetetleniti a kiozfeladatok elvégzését, az dllam
szocidlis  feladatainak elldtasdt. Sok esetben kifejezetten a kozosségi vagyon felélése,
elkotyavetyélése folyik.

A privatizdcio sz0 — nem alaptalanul — a hazai kozvéleményben mdr a korrupcio szinonimdjdavd
vdlt. Aligha hihetd, hogy egy tijabb privatizdcios hullamban spontdn javulna a helyzet. Ez viszont
tovdbb sulyosbitand a gazdasdg helyzetét is.

A privatizdacio (illetve ennek egy vdltozata, a PPP vagyis a koz- és magdnszféra kozos
beruhdzdsa) helyett az alaptevékenységeket és ezekhez sziikséges vagyontdrgyakat kozosségi
tulajdonban kell tartani (a skandindv modellnek megfeleloen). A kiegészito tevékenységeket pedig
meg kell versenyeztetni a piac szabdlyai szerint. A kiilfoldi'® és a hazai gyakorlat is azt mutatja,
hogy a kozszolgdltatdsok terén dltaldiban nem hatékonyabb a magdntulajdon, mint az dllami
(Onkormdnyzati). SOt, a hazai gyakorlat nem egy esetben azt mutatja, hogy a privatizdciot
kovetéen romlik a szolgdltatds szinvonala, megugranak az drak, és a kiilfoldi tulajdonos
szdmottevd jovedelmet visz ki kiilfoldre."”

Az eddigi — finoman kifejezve — dtgondolatlan privatizdcio a nemzeti vagyon nagy részének
elvesztéséhez vezetett, tovdbbd azt idézte eld, hogy mind a mai napig hatalmas mértékii jovedelem
dramlik Magyarorszdgrol kiilfoldre. Ezt a kidramldst csokkenteni célszerii, és semmiképp sem
szabad erdsiteni.

Az oOtéves moratorium lehetéséget adna az eddigi privatizdcios folyamatok értékelésére, a
hatdsok elemzésére, és megfeleld szabdlyozds kidolgozdsdra a jovire vonatkozoan.

A Reformszivetség javaslatainak vonatkozé hdttéranyaga'® és az inditvdny indokldsa szerint is
a jelenlegi recesszio egyébként sem kedvez a privatizdcionak, dllami vagyont most nem érdemes
eladni. Ez azt jelenti, hogy amennyiben lenne is értelmesen privatizdlhato dllami vagyon, rovid
idon beliil ebbol nem szdamithatunk érdemi dllamhdztartdsi bevételre.

c. intézkedjen az dllamhdéztartdsi hidny csokkentése érdekében, ennek megvaldsitisidhoz terjessze
az Orszdaggytilés elé a koltségvetési ,,plafontdrvény” modositasat, a kovetkezok szerint: 2009-t61
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az dllamhdaztartas elsddleges egyenlege olyan mértékii tobbletet tartalmazzon, amely lehetdvé teszi
e akonszolidalt dllamhdztartdsi hidny 3% alatt tartdsat és

e a GDP-aranyos dllamadéssag évi 2 szazalékpontos csokkentését [agy,

e hogy 2013-ra az allami djraelosztas szintje 42%-ra csokkenjen. A 2010. évi koltségvetés,
illetve az esetleges potkoltségvetés tervezése mar az uij szabalyok szerint torténjék;]

Indokolds: Semmilyen tudomdnyos elemzés vagy gyakorlati tapasztalat nem tdmasztja ald, hogy
az dllami djraelosztdasnak az emlitett szintre torténd csokkentése eldsegitené a tdrsadalom
fejlodését vagy a gazdasdgi versenyképesség javitdsdt. Szamos tényezé arra mutat, hogy éppen
ennek ellenkezdje torténne.”’ Az dllami kiaddsok is hozzdjdrulnak a gazdasdg fejlédéséhez.”’

d. a kis- és kozépvallalkozasok likviditadsanak és hitelképességének javitdsa érdekében

e az eurdpai unids forrasok dtcsoportositisival nyudjtson nagyobb mértéki és szélesebb kori
kamattdmogatast a hitelez6 kereskedelmi bankokon keresztiil a vallalkozdsoknak;

e (sztondzze a bankokat, hogy tegyék lehetové a kis- és kozépvillalkozasok rugalmas
finanszirozasat, bevonva a garancia alapokat is;

e. tegyen olyan intézkedéseket, amelyekkel megvédi a szerzOdésszertien fizetd vallalkozdsokat a
bankok onkényes 1épéseitdl;

[f. az eurdpai uniés tamogatasok hatékonyabba tétele érdekében

e gyorsitsa fel az eurdpai uniés palyazatok elbiralasat, a tamogatasok kifizetését,

o folyamatosan vizsgalja feliil a palyazati tamogatas arbevétel-novelési és
nyereségkovetelményét;

e terjessze ki az automatikus elbiralasu palyazatok korét;]

Indokolds: A kis- és kozépvdllalkozdsokat (kkv-kat) sokkal nagyobb mértékben kell tamogatni,
mint jelenleg. Azonban ezt normativ modon (példdul dltaldnos adokedvezményekkel, illetve jobb
hitellehetoségekkel, amit a jelen inditvdny is elo kivdan segiteni) kell megvaldsitani, semmiképp sem
egyedi tdmogatdsok formdjdban, beleértve a pdlydzati iton torténé tdmogatdst is. Ezek a
tamogatdsok ugyanis torzitjdk a piacot, és ezért jelentosen rontjdk a hazai gazdasdg
versenyképességét. Ezért az ilyen tamogatdsokat inkdbb vissza kell szoritani, meg kell sziintetni,
nemhogy fokozni, mert az csak tovdbbi ziirzavarhoz vezet a gazdasdgban. Tovdbbd a pdlydzatok
elbirdldsa és ellendrzése oridsi adminisztrdciot igényel. Az ilyen tdmogatdsok a korrupcio és a
csalasok melegdgyai is, amirdl szinte naponta olvashatunk a sajtéban (és, amint koztudott, a
sajtoban megjelend ilyen jellegii tudositdsok csak a jéghegy csiicsdt mutatjcik).ZI

A Reformszovetség hdttéranyaga is ramutat arra, hogy az emlitett pénzosztogatds rendkiviil
alacsony hatékonysdgii. 2 Az inditvdany indokldsa is ezzel tdmasztjia ald a d. és e. pontokat.
Erthetetlen, hogy a kivetkezd pontban épp ennek ellenkezdjét javasolja. Egyébként az dllami
hivatalok dltali pénzosztogatdas szorgalmazdsa gyokeresen ellentétes a hatdrozati javaslat azon
szandékdval, hogy csokkentse az dllam szerepét, és nagyobb teret adjon a piacnak.

Ahol pedig csak pdlydzati titon lehet tamogatdst nyijtani, ott nem a termék vagy a szolgdltatds
elédllitojdat, hanem a felhaszndlojdanak kell a tamogatdst adni. Ez ugyanis kevésbé torzitja a piacot.
Sajnos azonban, jelenleg még arra sincs kapacitdsuk az dllami szerveknek, hogy az ilyen jellegii
pdlydzatokat megfelelden elokészitsék és elbz’rdljdk.23

(Megjegyezziik, hogy nem csak az emlitett tdmogatdsokkal, hanem a hitelezések
hatékonysdgdval is sokszor gondok vannak. Ez kiilonosen érvényes a nem profit-orientdlt, dllami
tulajdonii pénzintézetekre, ahol esetenként nem piaci, megtériilési alapon, hanem személyes, illetve
politikai kapcsolatok mentén adnak hiteleket. Az dllami garanciavdllalds a hitelekre szintén
felelbtlenségre dsztonoz.)

g. [az épitéipar alvallalkozoi terheinek mérséklése érdekében dolgozzon ki javaslatot ugy,
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hogy] a koltségvetésbol finanszirozott lakascéli tamogatasokon beliill a hosszi tavia
kamattamogatasok rovasara novekedjék az uj lakasépités részaranya] dolgozzon ki cselekvési
tervet az épiiletek energiahatékonysdgot is szolgdld felgjitasanak, korszerisitésének

felgyorsitasara;

Indokoldas: Magyarorszdgon nincs mennyiségi lakdshidny, még egyes teriileteken sem, viszont
oridsi az elmaradds az épiiletek, lakdsok feliijitdsa, korszeriisitése terén. (Példdul a magyar
épiiletek szigetelése és fiitési rendszere tillnyomorészt olyan rossz, hogy hdromszor annyi energidt
haszndlunk el egy kobméter kifiitésére, mint nyugati szomszédaink.) Ezért abszurd lenne, hogy az
uj lakdsok épitését tamogatjuk, mlkozben meglévo épiiletdllomdnyunk tobbsége katasztrofdlis
dllapotban van, és egyre romlik.”* Eppen ezért a jelenleginél sokkal nagyobb mértékben kell
tdmogatni az épiiletek feliijitdsdt, karbantartdsat, energiatakarékossdgi szemponti korszertisitését.
Azzal egyet lehet érteni, hogy ez részben a hosszil tavii kamattdmogatdsok terhére torténjen.

h. a hazai kis- és kozépvallalkozdsok tdmogatisa érdekében tegyen javaslatot a kozbeszerzési
rendszer EU-konform 4talakitdsara;

i. az orszag nemzetkozi hitelessége érdekében jeloljon ki eurd bevezetési menetrendet, 2012-es
eurd bevezetési ditummal.

2. A Kormany jelen orszaggytilési hatarozat elfogaddsatdl szamitott 30 napon beliil a versenyképes
addrendszer kialakitasa érdekében terjesszen az Orszaggyiilés elé torvényjavaslatot, amely

a. a munkaltat6i jarulékok szintjét

e 2009-ben 5 szdzalékponttal,

e 2010-ben tovabbi 3 szdzalékponttal,

e 2011-ben tovadbbi 2 szdzalékponttal mérsékli;

[b. az egészségiigyi hozzajarulas mértékét 2010-t61 5000 Ft-ban hatarozza meg;]

Indokolds: A munkabér terheit novelné, ezért nem kivdnatos.

c. a személyi jovedelemadd 18%-os sdavjanak fels6hatarat

e 2009-es hatéllyal 5 millié Ft-ban[, 2011-es hatallyal 15 M Ft-ban] hatdrozza meg, és ezzel
parhuzamosan

e  2010-t8l — a csaladi és a fogyatékkal éloket megilletd, valamint a tandij utdni adékedvezmény
kivételével — az SZJA kedvezményeket és a maganszemélyek kiilonadoéjat,

e 2011-[tél]ig pedig az addjévairast fokozatosan megsziinteti;

Indokolds:

A sdvhatdr évi 15 millio forintra emelése ellentétes a kormdnyprogramban is szereplo
igazsdgossdgi szempontokkal, és tovdbb novelné a jovedelmi kiilonbségeket.

A fogyatékkal élok jelenleg is rendkiviil sok hdtrdnyt szenvednek el. Ezt nem szabad fokozni. A
tanuldst dsztonozni kell, ezért a tandij utdni adokedvezmény eltorlése sem tdmogathato.

[d. 2009-t61 bevezeti az altalanos értékalapu ingatlanadoét ugy, hagy annak mértéke 1%
legyen, de az ingatlanban laké maganszemélyek szama alapjan négyzetméter aranyos
kedvezményre nyiljon lehetdség, illetve az adobdl az adott évben megfizetett SZJA (nyugdij
esetén a nyugdij figyelembevételével szamitott, az SZJA-val azonos mértékii osszeg)
levonhaté legyen;]
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Indokolds: Az ingatlanado bevezetése sok szempontbol aggdlyos. Rendkiviil sok adminisztrdcioval
jar, ami az onkormdnyzati appardtusok novelését igényli. Nagymértékben noveli a korrupcio, a
csaldsok kockdzatdt. A lakds a magyar éghajlati koriilmények kozott létsziikséglet, amelyet nem
szabad veszélyeztetni. A (szocidlis) bérlakds-dllomdny Magyarorszdgon rendkiviil kicsi, a
bérlakdsok mennyisége messze elmarad az unios dtlagtol, ami jelentdsen akaddlyozza a
lakdsmobilitast. Az ingatlanadé a lakossdg eladosoddsdhoz vezethet, illetve ahhoz, hogy a
kiilfoldiek kezébe keriil a lakdsdllomdny jelentés része. A luxusingatlanok adozdsdt elvben
tdmogatni lehetne, de a gyakorlat az bizonyitotta, hogy még ezt sem lehetett megvalositani.

e. atmenetileg, a 2009-2012 kozotti idészakokra az AFA dltaldnos kulcsat 24%-ra emeli;
el. megvizsgilja az élelmiszerek és az élomunka-igényes szolgaltatisok afaja csokkentésének

lehetdségét;

Indokolds: A hazai munkahelyek védelme érdekében és a szocidlis szempontbol egyardnt hasznos
lenne az dfa csokkentése azokndl a termékeknél és szolgdltatasokndl, amelyek kordbban is
alacsonyabb dfa-mértékbe tartoztak.

f. 2010-t61 a jovedéki addkat — az dsvanyolaj termékek kivételével — 10%-kal emeli; az dsvanyolaj
termékek jovedéki ad6jat 2009. jinius 1-jével 30%-kal emeli;

Indokolds: Egy unids tanulmdny szerint™ tébb mint 1000 millidrd forinttal javulna a kozjolét
Magyarorszdagon évente, ha a koziti kozlekedés dltal okozott kdrnyezeti és egészségi kdrok
koltségét megfizettetnék a kozlekedés résztveviivel, és az igy keletkezd tobblet adobevételt az
élomunkdt terhel6 adok és jarulékok csokkentésére haszndlndk fel. Amennyiben a béreket terheld
adokat, jdarulékokat csokkentjiik, akkor a hazai munkaerdt tdmogatjuk, eldsegitjiik a magyar
munkahelyek megorzését, szamuk novelését. Ha az iizemanyagok adojdt csokkentjiik, akkor egy
olyan terméket tamogatunk, amelyet tiilnyomo részben importbol szerziink be.

Az Eurdpai Bizottsdg illetékesei — tobbek kozott Joaquin Almunia gazdasdgi és pénziigyi biztos,
Kovdcs Ldszlo ado- és pénziigyi biztos és Sztavrosz Dimasz kornyezetvédelmi biztos — tobb
alkalommal hangsiilyoztdk, hogy az iizemanyagok jovedéki adojdnak alacsonyan tartdsa
elsésorban a kéolaj-exportdlo orszdgoknak kedvez. Rdamutattak arra, hogy ez azért is hdtrdnyos,
mert arra 0sztonzi az olajexportdlo orszdgokat, hogy noveljék a kdolaj drdt — hiszen azt
tapasztaljdk, hogy ezt az importdlo orszdgok kormdnyai a sajdt addfizetoik pénzébol majd vigyis
ellentételezik.

Az Europai Unio szinte minden tagorszdgdban magasabb (esetenként joval magasabb) az
itizemanyagok dra, mint Magyarorszdgon.

g. 2010-t6] megsziinteti a vallalkozdsok kiilonadéjat és 18%-ban hatdrozza meg a tarsasigi ado
mértékét, ezzel parhuzamosan megsziinteti a tarsasagi adé kedvezményeinek jelentds részét;

h. 2010-t6l megvaltoztatja a tokejovedelmek adoit egyontetiien 18%-ra;

i. [2011-t6] megsziinteti a ,,kisadokat” a hozzajuk kapcsoléd6 alapok megtartasa mellett];
tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezetvédelmi elemzéseket készit a meglévd ,.kisadokrdl”, és ezek
alapjan javaslatot tesz a sziikséges intézkedésekre 2009. augusztus 31-ig;

Indokolds: Valoban sziikségesnek ldtszik a ., kisadok” egy részének megsziintetése, vagy legaldbb
is az egyszeriisz’tészik.y Egyes kisadok viszont komoly szabdlyozo szerepet toltenek be példdul a
kornyezetvédelem (kornyezetterhelési dijak, kornyezetvédelmi termékdijak) terén, illetve az
adocsaldsok megelozésében (kendolajok termékdija). Ezért csak megfelel6 elemzések utdn szabad
donteni az egyes , kisadokkal” kapcsolatos teendokrol, amelyek mdr beépiilhetnének a 2010. évi
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adojogszabdlyokba.

j- 2011-t6l az megsziinteti a helyi iparizési ad6t, az SZJA helyben maradé részének megemelése
mellett;

k. 2011-t6l felhatalmazza az APEH-et a helyi adok beszedésére;

I. 2011-re a munkavallalot teszi a munkabér utin fizetendd addk és jarulékok fizetési
kotetezettjévé, a nett6 bérek csokkentésének tilalma mellett;

m. a kormanytdl fiiggetlen szakértok bevondsidval — nagyrészt mar 2010-ben megvaldsithaté —
javaslatcsomagot dolgoz ki az adorendszer egyszeriisitésére.

Indokolds: A gazdasdgi versenyképességet jelentdsen rontja a tilbonyolitott addrendszer. Ez az
egyik oka az dltaldnossd vdlt adocsaldsoknak is (minél bonyolultabb egy rendszer, anndl nehezebb
betartani és betartatni az eldirdsokat).

A tillbonyolitott adorendszer rendkiviili versenyhdtrdanyt jelent a kkv-knak a nagyvdllalatokkal
szemben, hiszen a kkv-knak nincs sem megfeleld appardtusuk, sem idejiik, sem képzettségiik ahhoz,
hogy a bonyolult szabdlyoknak eleget tegyenek, és figyelemmel kovessék az dllandoan vdltozo
szabdlyozdst. Tovdbbi siilyos gond, hogy mivel emiatt is rdkényszeriilnek az adocsaldsra, nem
tudnak redlis adatokat adni a vdllalkozdasukrol, ami rendkiviil megneheziti a vdllalkozok kozotti
egyiittmiikodést és a fokozott értékteremtést, hiszen (kiilonosen a mai elektronikus kommunikdcio
vildgdban) ezt csak valosdgos adatok alkalmazdsdval lehet optimdlisan megvalositani. A kkv-k
fejlesztéséhez sziikséges hitelfelvételt is rendkiviil megneheziti a sziirkén és feketén gazddlkodds
kényszere.

3. A Korminy a jelen orszdggyiilési hatdrozat hatdlybalépésétdl szamitott 30 napon beliil
terjesszen az Orszaggytilés elé torvényjavaslat-csomagot a[z] gazdasagi szféranak nydjtott dllami
kiaddsok és kozvetett tdmogatdsok azonnali csokkentésére a 2009. évi koltségvetési torvény és a
tovébbi érintett torvények modositidsival.

Indokolds: Nemcsak a kozvetlen dllami kiaddsokat kell csokkenteni, hanem a kozvetett
tamogatdsokat is, példdul az adokedvezményeket. A kozvetett tamogatdsok kozé tartozik az is, ha
egy gazdasdgi tevékenységnek nem kell megfizetnie az dltala okozott koltségeket (példdaul a
kornyezeti és egészségi kdrokat).

A gazdasdgot nem kozvetlen dllami tdmogatdsokkal és piactorzito adokedvezményekkel kell
segiteni (ez alol természetesen kivételek lehetnek a kozszolgdltatdasok), hanem piackonform modon.

A torvénycsomag szerint csokkenjenek

[a. az allamhaztartas miikodési kiadasai, elsésorban a dologi és hattérintézményi kiadasok
200 Mrd Ft-tal;

b. a nyugdijkiadasok 65 Mrd Ft-tal;

c. a csaladtamogatasi kiadasok a raszorultsag elvének érvényesitésével 20 Mrd Ft-tal;

d. az egyéb joléti kiadasok a raszorultsag elvének érvényesitésével 20 Mrd Ft-tal;

e.] a gazdasdgi szféranak [- elsésorban a MAV csoport szamara -] nyijtott timogatdsok éves
szinten [40] 1000 Mrd Ft-tal. Ezeket a tamogatasokat és csokkentésiik lehetdségeit az Eurdpai
Unié és az OECD ajéanldsainak megfelelden kell kimutatni, felhaszndlva az Eurdpai Bizottsag és az
OECD megbizasdbol késziilt és egyéb mérvadd tanulminyok eredményeit, valamint figyelembe
véve mds orszagok ez iranyu tapasztalatait.

Indokolds:

a. Az dllami, onkormdnyzati szervek mdr jelenleg is siulyos pénziigyi gondokkal kiiszkodnek.
Forrdsaik tovdbbi csokkentése még silyosabb zavarokat idézne el6 a tdrsadalomban és a
gazdasdgban. Hosszabb tdvon az onkormdnyzati képviselok szdmdnak csokkentésével fel lehet és
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fel kell szabaditani forrdsokat, azonban ezeket az onkormdnyzatok helyzetének javitdsdra kell
forditani.

b. A nyugdijkiaddsok csokkentése komoly szocidlis fesziiltségeket idézne elo, és sok kis- és
kozépvdllalkozds (kkv) tonkremeneteléhez vezetne a kereslet csokkenése miatt, valamint még
inkdbb csokkentené a gyermeknevelésre fordithato dllampolgdri-csalddi forrdsokat.

¢., d. A rendkiviil rossz demogrdfiai mutatoinkat tovabb rontand, a tdrsadalmi kohéziot tovdbb
rongdlnd, a gyermekvdllaldssal szembeni anyagi ellenérdekeltséget fokoznd a csalddtamogatdsok
csOkkentése. A tdmogatdsok rendszerének dtalakitdsa a gyermeknevelés csalddi terheinek
mérséklése érdekében indokolt lehet, a csokkentés semmiképp. A , rdszorultsdg elve” egyébként
mdr csak a jovedelemelhallgatds elterjedtsége miatt sem jdrhato ut, tovdabbd a rdszorultsdg nem
csak az éves jovedelemtdl fiigg, hanem szdmos mds tényezotdl is (példdul a vagyontol). A javaslat
elfogaddsa nagymértékben novelni az adminisztrdciot, amit az inditvany dltaldban csokkenteni
szorgalmaz.

A tervezett megszoritdsok siilyosan érintenék a kkv-kat is a fentebb mdr emlitett okok miatt.

Az intézkedés révén befolyo koltségvetési bevétel mértéke nem akkora, hogy ellentételezné a
vdrhato tdrsadalmi kdrokat. Amennyiben viszont a tdrsadalmi igazsdgossdgot kivanjuk novelni,
akkor sokkal hatékonyabb médokat is taldlhatunk erre. Igy példdul vissza kellene szoritani azt az
évi tobb szdzmillidrd forintot kitevé adocsaldst, amit a személygépkocsik magdnhaszndlatdnak
céges haszndlatként torténd elszamoldsdval kovetnek el — anndl is inkdbb, mert az elcsalt dsszeg
60 szdzalékdt az autotulajdonosok leggazdagabb rétegéhez tartozo 20 szdzalékdnak jovedelmét
gyarapitia.”® Sziikséges lenne dtalakitani a cégautéadét is, hiszen a szabdlyozdsdnak legutobbi
modositasdaval a luxusautok tulajdonosai évi 1,5 millio forint tébblettdmogatdst kaptak a kordbbi
szabdlyozdshoz képest.”

e. Silyos gazdasdgi zavarokat, hibds gazdasdgi dontések sorozatdt idézik eld a kiilonbozo
gazdasdgi  dgazatoknak és egyes cégeknek nyijtott egyedi dllami tdmogatcisokw,
adokedvezmeények, illetve az a tény, hogy a gazdasdg egyes szereploi sok esetben egyéb okok miatt
sem fizetik meg az dltaluk okozott kO’ltse’geket.31 Ezért ezeket a hatalmas méretii — foleg kozvetett —
tdmogatdsokat haladéktalanul le kell épiteni.”

Ami a MAV-ot illeti, még a Reformszovetség megbizdsdbdl készitett tanulmciny33 is a vasiit
tamogatdsdnak novelését siirgeti. Természetesen a MAV-on beliili tartalékokat fel kell tdrni, de
még ezeket sem szabad a vasiittél elvonni, hanem a vasiit fejlesztésére kell forditani. A MAV-ot
nem szabad kizdrolag konyveldi szemlélettel értékelni, és semmi akaddlya, hogy az eddig pénzben
ki nem fejezett hasznait ezentul forintban kifejezve is szdmon tartsuk.

4. A Kormany 2009. szeptember 15-ig terjesszen az Orszaggylilés elé [a koltségvetési kiadasok
hosszabb tavd, strukturalis és differencialt csokkentéséhez sziikséges] torvényjavaslat-
csomagot, amelynek értelmében

a. hatékonyabbad teszi az dllami és 6nkormanyzati [fogja vissza a] miikodési kiadasokat[a dologi
kiadasuk csokkentésével], tisztizza a hataskoroket [tisztazasaval], megsziinteti a felesleges
héttérintézményeket [megsziintetésével], erételjesen csokkenti az dllami feladatoknak megbizasi
szerzOdések keretében valo teljesitését[nek eroteljes csokkentésével];

[b. korlatozza az oOnkormanyzati igazgatas koltségeit, az oOnkormanyzati képviselok
javadalmazasat;]

c. tegye 4tlathatéva [és csokkentse] a MAV-csoport dllami tdimogatasat;

d. az alkotmanyossagi feltételeket betartva

e [harom év alatt fokozatosan 65 évre emelje a nyugdijkorhatart,]

e a nyugdijak korrekcidjat a svéjci indexélds helyett az inflacidhoz igazitsa dgy, hogy a
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nyugdijrendszer atalakitdsaval a befizetett nyugdijjarulékok fedezzék a nyugdijkiaddsokat;

e. csokkentse a Munkaerdpiaci Alap mértékét a koltségvetésnek jelenleg befizetett osszeggel;

f. két év alatt (2010-2011) fokozatosan sziintesse meg a gdz- és tavho-artdmogatds jelenlegi
rendszerét, valamint az alanyi jogon jar6 lakasépitési kedvezményt, ezzel parhuzamosan vezesse
be a raszoruldkat kompenzal6 timogatds rendszerét.

Indokolds:

a. Amint mdr fentebb emlitettiik, az dllam miitkodési kiaddsainak tovabbi csokkentése a jelenleginél
is sulyosabb tdrsadalmi-gazdasdgi zavarokat idézne eld. A kiaddsok hatékonyabb
felhaszndldsanak feltételeit viszont kétségkiviil meg kell teremteni.

b. Az onkormdnyzatok jelenleg sem kapjik meg a sziikséges forrdsokat a torvényben eldirt
feladataik elvégzéséhez. Az onkormdnyzati képviselok javadalmazdsdnak csokkentése pedig tovdabb
erdsitené a kontraszelekciot ezen a téren. Az onkormdnyzati képviselok javadalmazdsdt
osszességében viszont lehet és kell csokkenteni a képviselok szdmdnak csokkentésével.

c. A vasit tdmogatdsdt novelni kell annak nemzetgazdasdgi, kozlekedési, kornyezetvédelmi és
energetikai elonyei miatt (példdul ugyanakkora teljesitményre vonatkoztatva a vasiiti teherszdllitds
tizedannyi energidt haszndl fel, mint a koziiti).

d. A nyugdijkorhatdr emelése elkeriilhetetlennek ldtszik. Azonban ennek mddjdt, ilitemezését,
vdrhato hatdsait alaposan kell elemezni a dontés meghozatala elott. Példdul jelenleg rendkiviil
alacsony a foglalkoztatottsdg Magyarorszdgon, és amennyiben emeljiik a nyugdijkorhatdrt, a
fiatalabbaktol vessziik el a munkalehetoséget, ami megengedhetetlen. Azt is figyelembe kell venni,
hogy — az Egészségiigyi Vildgszervezet adatai szerint — az Europai Unio tagdllamai kozott
Magyarorszdgon és Esztorszdgon élnek az emberek legkevésbé egészségesen 50 éves koruk utdn.
Egy dan férfi 50 éves kordban dtlagosan 23,6 évet él egészségesen, egy magyar pedig mindossze
10,8 évet.™

Megjegyzés: Kitiind javaslat, hogy a befizetett nyugdijjdarulékok fedezzék a nyugdijkiaddsokat
Jelenleg ez a tokefedezeti pillér felmend rendszerii kitelezové tétele miatt nem megvaldsithato,
hiszen még sokdig kell a mdr hidnyos feloszto-kirovo rendszerbdl fizetni a teljes nyugdijat.
Amennyiben viszont elfogaddsra keriil a javaslat, akkor vissza kell dllamositani a magdnnyugdij-
pénztdarakat. Ennek lehetoségét valoban célszerii megvizsgdlni.

5. A Kormany 2009. jinius 1-ig a kis- és kozépvallalkozdsok tdmogatdsa érdekében

a. a lanctartozésok kezelésre dolgozzon ki és nyujtson be az Orszdggyililésnek a véllalkozok kozotti
szerz6déses viszonyban legfeljebb 30 napos fizetési hataridot eldird és hatékony szankcidkat is
tartalmazo, valamint a ko 1tségvetési szervek késedelmes fizetését szankciondlo torvényjavaslatot;
b. dolgozzon ki intézkedést, ide értve az Orszaggylilés elé terjesztendd torvényjavaslatot is,
amelynek értelmében az addéalanyok az AFA-befizetési kotelezettségiiknek csak a bevétel
befolyasat kovetden legyenek kotelesek eleget tenni;

c. a szerzOdéskotések biztonsdga érdekében hozzon hatdrozatot a céginformdicids rendszer
elérhetdségének javitasarol;

d. dolgozzon ki intézkedést, amely lehetdvé teszi a mikrovdllalkozdsok szdmdra a fenndlld
hitelszerz6dések koltségmentes modositdsit; és terjessze ki a hatdsdgi ellendrzést a banki
hitelezési ko1tségek ardnyossagara is.

6. A Kormany 2009. junius 1-ig a foglalkoztatds bovitése érdekében

a. dolgozzon ki intézkedéseket az atipikus foglalkoztatasi médok minél hamarabbi elterjesztésére;
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b. dolgozzon ki kedvezményrendszert az érettségivel vagy szakképzettséggel nem rendelkezd
palyakezddk elhelyezkedésének tdmogatdsara;

e. dolgozzon ki tovédbbi olyan intézkedéseket, melyek a korhatdr eldtti nyugdijba vonulés ellen
hatnak és a munkdban maradast premizaljak;

d. dolgozza ki a foglalkozasi nyugdijkorhatar-kedvezmények 1j rendszerét, amelyben csak azok
részesiilhetnek kedvezményben, akiket a foglalkozas artalmai €s kockazatai valoban és kozvetlentil
stjtanak;

e. hozzon intézkedéseket a megnovekedett rokkantsdgi nyugdijkérelmek kezelésére a brit
,,Pathways to Work” program adaptaldsaval;

f. dolgozzon ki intézkedéseket arr6l, hogy a g. pontban foglaltak teljesiilése esetén felmend
rendszerben egygyermekes sziilének a gyermekgondozasi segély csak a gyermek két és fél éves
kordig legyen nytjthatd, a kies6 tdmogatds helyét pedig a részmunkaidds foglalkoztatas, illetve a
munkdébadllds tdmogatdsa (érdemi jarulékkedvezmény) vdltsa fel, ugyanakkor a hirom vagy tébb
gyermeket gondozé sziild a legkisebbik gyermeke két és fél éves kordtdl legyen jogosult GYET-re;
[g. hozzon intézkedéseket a bolcsodei féréhelyek dinamikus bovitésérdl, kisebb gyermekek
szamara az ovodai ellatas megnyitasarol, valamint a bolcsodéket részben helyettesiteni képes
csaladi napkozik inditasarol;]

Indokolas: Ez tobbe keriil, mintha az anya otthon maradna.

h. fagyassza be a minimdlbért annak érdekében, hogy annak folyamatos emelkedése ne legyen
akaddlya a foglalkoztatisnak;

i. dolgozza 4t a munkahelyteremtd- és megdrz0 tdmogatdsok rendszerét ugy, hogy azokat csak az
alacsony végzettségli vagy csokkent munkaképességii emberek, illetve a
gyermekgondoz[tdmogat]ds rendszeréb0l a munka vildgdba visszatérni szandékozo_ sziilok
vehessék igénybe;

j. vizsgilja meg az Allami Foglalkoztatdsi Szolgélat hatékonysdgit, a vizsgalat eredményét hozza
nyilvanossagra, és tegyen intézkedéseket a hatékonysag novelésére;

k. dolgozzon ki egy szigorubb elvek mentén miikodo, kisebb foldrajzi teriiltre kiterjedd , a tartésan
lemaradé térségeket intenziven és komplex médon tdmogatd szubvencids rendszert.

7. A Kormany — az érintett tarsadalmi szervezetek bevondsaval — haladéktalanul dolgozzon ki
intézkedési tervet a korrupcio €s az adocsaldsok visszaszoritasara.

Indokolds: A mérhetetleniil elharapozott korrupcio és a szintén dltaldnosan elterjedt adocsaldsok
rendkiviili mértékben rontjak versenyképességiinket. ,,A korrupcio Magyarorszdgon 3-25%-kal
noveli az drakat, és a kozbeszerzéseket 20-25%-kal drdgitja. A korrupcio visszaszoritdsa jelentos
tobbletforrast jelentene a gazdasdg élénkitése és az orszdg fejlodése szamdra” — dllapitotta meg a
Magyar Eurdpai Uzleti Tandcs (HEBC )7 A Magyar Tudomdnyos Akadémia Ipari és
Villalatgazdasdgi Bizottsdgdnak elnoke szerint a korrupcio kozvetlen éves kdra Magyarorszdgon
koriilbeliil évi 1000 millidrd forint, dm a kozvetett kdrok még ennél is jelent(i'sebbek36. Mindezek
ellenére az elmiilt években a Kormdny igen keveset tett a korrupcio visszaszoritdsdra, sot, egyes
intézkedései éppen a visszaélések lehetoségét novelték. Az adocsaldsok csokkentése érdekében
torténtek bizonyos lépések, de messze nem elegendéek.”’

8. A Kormany haladéktalanul dolgozzon ki intézkedési tervet a Kkutatas-fejlesztés allami
tamogatasanak novelésére €s a taimogatas felhasznalasi hat€konysdganak javitasara.

Indokolds: ,,A szakmdban mindenki egyetért abban, hogy Finnorszdg példdja kovetendo példa.
Mikozben a finnek 1igy reagdltak erre a vdlsdghelyzetre, hogy 1991-t6l 1992-ig, egy év alatt 41
szdzalékkal novelték a kutatdsfejlesztési rdforditdsaikat, nalunk ugyanakkor, sajnos, csokkent ez az
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érték.”
7. A Kormdny a jelen hatdrozat alapjin meghozott intézkedésekrél és a programok

elorehaladasardl negyedévente részletesen szamoljon be az Orszaggyiilésnek, elsé alkalommal egy
hénappal a hatdrozat elfogadasat kovetden.

! http:/www.parlament.hu/irom38/09010/09010.pdf

% Példdul nemcsak kornyezetvédelmi, de gazdasdgi szempontbdl is elfogadhatatlan, hogy kiilf6ldi kamionok milli6i
ugy robognak 4t az orszdgon, hogy gyakorlatilag semmit nem fizetnek nekiink, mikdzben hasznaljdk és rongdljak a
kozpénzekbdl épitett infrastrukturat, és rendkiviili mértékben szennyezik a kornyezetet. Egyébként minden olyan
intézkedés, ami csokkenti az energiafogyasztast, egyuttal mérsékli jovedelmiink kidramlasat kiilfoldre, hiszen a
felhasznalt energia tilnyomo részét kiilf6ldrdl szerezziik be.

Az itt javasolt add- és tdmogatdsi reformot az Eurdpai Unié és az OECD is ajdnlotta, és a témardl kiterjedt
szakirodalom 4ll rendelkezésre. Itt csupan egy idézettel vilagitjuk meg a 1ényegét:

. Oridsi lehetéségeket kindlhatna egy okoldgiai adéreform, ezt még liberdlis kizgazddsz-korokben sem vitatjdk. Ha
az energiafogyasztdst fokozatosan és hosszii tavon is megdrdgitandk azzal, hogy megadoztatjdak, az nemcsak a
kornyezet mdr veszélyes méreteket 6lt6 megterhelését szoritand vissza, de egy fiist alatt megndvelné a munkaerd irdnti
keresletet is. Ezenkiviil az emelkedd fuvarkoltségek ijra hatdrokat szabndnak a transznaciondlis munkamegosztdasnak.
S a beszdllitok mozgo alkatrészraktdrai, az autopdlydkon vég nélkiil kigyozo kamionsorok sem lennének tobbé mdr
igazdn kifizetédoek.

Egy meglehetdsen ovatos modellszamitdsban a Német Gazdasdgkutato Intézet bebizonyitotta, hogy a fiitdolaj-,
benzin-, foldgdz- és dramfogyasztdsra kivetett, és évente kis lépésekben novelt okoadoval Németorszdgban tiz éven
beliil tobb mint hatszdzezer 1ij munkahelyet lehetne teremteni. Az energiafelhaszndlds minimalizdldsa érdekében az
épiileteken mindenféle iparosmunkdkat kellene elvégezni, ezek a feladatok, valamint a decentralizdlt energiatermelés
sok-sok embernek adndnak munkat.

Még tobb munkdskézre lenne sziikség, ha a nyersanyagfogyasztds is megdrdgulna. Erre vonatkozoan Walter Stahel
termékkutato végzett szamitdsokat, amelyeket “A gyorsulds csapddja, avagy a tekndsbéka diadala” jellemzé cimmel
tett kozzé. Az erdforrdsokért fizetett magasabb drak egyértelmii koltségelonyoket biztositandnak a tartds cikkeknek az
egyszer haszndlatos, eldobhato termékekkel és a semeddig sem tarto, reklamcélii bovlikkal szemben, ami ismét csak a
munkdt értékelné fol. Stahel a trend megforditasdanak lehetéségére az autogydrtds példdjdt felhaszndlo szdmitdsok
segitségével mutatott rd. Miiszakilag mdr régen lehetséges lenne olyan jarmiiveket eldllitani, amelyeknek a
karosszéridja és a motorblokkja hiisz évig is eltart a ma szokdsos tiz év helyett. A tiz évre késziilt auto esetében az
autdra forditott dsszkoltségbdl a vételdr dtlagban otvenhét szdzalékot tesz ki. Javitdsi koltségekre a kiaddsoknak csak
tizenkilenc szdzalékdt forditjdk. Hiiszéves élettartam esetén az a rész, amelyet a fogyasztok egy ij kocsi beszerzésére
kiadnak, harmincegy szdzalékra csokken, mig az auto osszkoltségének harminchat szdzalékdt kell javitdsokra
forditani. Ebbol kovetkezden — feltételezve, hogy a fogyasztok mindkét esetben ugyanannyi pénzt adnak ki autojukért —
a gydrakban a robotok dltal elvégzett munka le-, viszont az emberi munkdt igényld javitds és karbantartds
folértékelddne.

A tdrsadalom egyéb teriiletein sincs hidny értelmes feladatokban. Az egészségiigyben, a tilzsiifolt egyetemeken és
iskoldkban, a tonkretett mezogazdasdgi teriiletek helyredllitasdaban vagy a lepusztult lakotelepek szandldsdndl lenne
munka boven. Ezekbdl a feladatokbol azonban magdnvdllalatok meg a piac egyediil semmit sem tudnak megszervezni.
Csak ha az dllam — illetve a vdros vagy a telepiilés — is beszdll, akkor lenne mindebbdl valoban munkahely is.”
(Martin, Hans-Peter -- Harald Schumann: A globalizacié csapdaja. Tamadas a demokracia és a j6lét ellen, Perfekt
Kiadé, Budapest, 1998)

* Az eredeti szoveg normal 4l16 betiis; a torlendé vastagbetiis, szogletes zaréjelben ([abe]); az \j szoveg normal 4ll6,
aldhtuzott betlis (abc); az indoklas délt betls (abc).

> Ld. http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/vilagbank-nemzetivagyon0804.pdf

® Nemcsak szakmai képzésre, hanem az egyiittmiikodés kultdrajara is. Hatvankét orszag osszehasonlitasdban
Magyarorszag az utolsé elotti helyre keriilt ezen a téren. Ld. Viruljon a masik tehene! Népszabadsédg, 2008.
december 23. http://nol.hu/lap/karrier/lap-20081223-20081223-27

7 Fejlédésiinket az oktatis minésége hatirozza meg (A GSZT hatdrozata, 2008. december 2.),
http://www.mgszt.hu/index.php?option=com_content&task=view&id=117&Itemid=5

¥ Az egyetlen it a fejlédés. A Magyar Eurépai Uzleti Tandcs éves jelentése, 2008

% Ld. Csap6 Bend: A magyar kozoktatds j palyara allitdsa, http:/oktatas. magyarorszagholnap.hu/images/CsB.pdf
!9 A negyven év alatti orvosok 40 szizaléka kiilfoldre menne, Viliggazdasag, 2009. marcius 22.,
http://vg.hu/index.php?apps=cikk&cikk=265837 &fr=rss

"' A Gazdasagi és Szocidlis Tandcs allasfoglaldsa Magyarorszag 2008-2010. évekre sz616

Nemzeti Reformprogramjarol,
http://www.mgszt.hu/index.php?option=com_docmané&task=doc_download&gid=16&Itemid=17
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12 Folyamatosan sok a panasz a nagyvdllalatok, és ezen beliil is fSleg a multinaciondlis cégek, erdfolénnyel torténd
visszaéléseire elsosorban az épitdiparban és a kiskereskedelemben, kisebb mértékben a pénziigyi szektorban, de a
kisvdllalatok kozott is akad szdmos tisztességtelen eszkozzel €10, eleve megtévesztésre ,,utazo” villalkozo. (...)
Egyértelmii, hogy a versenyhelyzet az Eurdpai Unids csatlakozds ota tovdbb erdsodik, ami onmagdban még nem lenne
probléma, azonban igen kedvezotlen, hogy ez szdmos esetben a tisztességtelen versenyeszkozok — erdfolénnyel torténd
visszaélés, szerzodések be nem tartdsa, szandékos nemfizetés, csaldrd csédok, fekete munka — fokozodo
alkalmazdsdval jarnak. Ezek a problémdk gyakran a nagyvdllalat-kisvdllalat kontextusdban jelentkeznek.”
Gazdasagpolitikai javaslatok a Reformbizottsag szimara a Kis- és kozépvallalatok helyzetének javitasara.
Osszedllitotta: Dr. Szerb Laszl6, www.reformszovetseg.hu/hatteranyag/Realgazdasagi Munkacsoport/KKV.doc

13 Ha csokkentik a szocidlis juttatdsokat, akkor csokken azoknak a vdsdrldereje, akik juttatdsait csékkentik. Ha
vdsdrloerejiik csokken, csokkennek vdsdrldsaik is, és ha vdsdrldsaik csokkennek, akkor csokken a forgalom és
csokkennek azok eladdsai is, akik termékeit eddig megvdsdroltdk. Ha a munkanélkiili vagy kiilonosképpen a tartos
munkanélkiili nem kap segélyt, nem vdsdrol kenyeret, és a pék forgalma és keresete is csokken, de ha a pék keresete
csokken, J is kevesebbet vdsdrol és igy tovdbb. A koltségvetés hidnydnak és a szocidlis juttatdsoknak a csokkentése
tehdt csokkenti a nemzeti jovedelmet is. Ezt az Osszefiiggést Keynes irta le eldszor, és ezért ezt keynesi hatdsnak
nevezik.

A joléti kiaddsok csokkentése azonban nagyobb mértékben csokkenti a nemzeti jovedelmet, mint ahogy a joléti
kiaddsok csokkennek. Hogy az elobbi, igencsak leegyszeriisitett, tobb évszdzados példdt folytassuk, a munkanélkiili
nem vesz kenyeret, a pék nem vesz bort, a vincellér nem vesz csizmdt és igy tovdbb. Azt, hogy a nemzeti jovedelem
hdnyszor nagyobb mértékben csokken, mint amennyivel a joléti kiaddsok csokkennek, a multiplikdtor mutatja meg, és
minthogy ezt a fogalmat ugyancsak Keynes vezette be, ez a keynesi multiplikdtor. Ennek az dsszefiiggésnek
messzemend politika kovetkezményei vannak. Ha ugyanis, a koltségvetési hidny csokkentése érdekében, csokkentik a
joléti kiaddsokat, ez az intézkedés nemcsak az dltala kozvetleniil érintett szegényeket sijtja, hanem mindenkit. Ha
viszont mindenki helyzete romlik, akkor a kozhangulat is romlik, és ez aligha hat kedvezéen az ilyen intézkedéseket
bevezetd politikusok tijravdlasztdsi esélyeire.” Szakolczai Gyorgy: A magyar gazdasag alapveto problémai a
szakirodalom tiikrében. Val6sdg, LI. évf., 12. sz., 2008. december, 8§9-107. o.

Természetesen kordnt sem mindegy milyen a fogyasztas szerkezete. Mddosité javaslataink elfogaddsa éppen egy
kedvezdbb, egészségesebb fogyasztasi szerkezet kialakuldsét segitené eld.

' Errél a kovetkezoket nyilatkozta Banfi Tamds, a Corvinus Egyetem pénziigyi tanszékének professzora, a Magyar
Nemzeti Bank monetaris tandcsanak tagja: ,,Mindaz, ami vdarhatéan torténni fog, tokéletesen ellentétes bdrmifajta
élénkitéssel. Véleményem szerint 2009-ben, de kiilondsen a jovo év elsé felében nem volna szabad az dllamhdztartds
hidnydt tigy csokkenteni, hogy az azonnal és kozvetleniil a fogyasztdst mérsékli, és ezen keresztiil tovdabb sziikiti a
keresletet.” Népszabadsag, 2008. november 27. http://nol.hu/gazdasag/lap-20081127-20081127-41 Itt is
hangsilyoznunk kell, hogy egyiittal olyan irdnyba kell terelni a fogyasztast, ami a legkevésbé kdrositja az emberek
testi-lelki egészségét és a kornyezet allapotat.

15 péld4ul az oktatdst érintéen az Oktatdsi Kerekasztal Zold Konyve,
http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/images/ZKTartalom.pdf

' Florian Opitz: A nagy kiarusitéas cimii filmje elrettentd példdkon mutatja be a vildg kiilsnbdz6 orszdgaiban, hogy
milyen elviselhetetlen allapotokhoz vezetett egyes kozszolgéltatdsok privatizcidja.

17 példa erre a Févarosi Csatorndzasi Miivek, amelynek 25 szdzalékat 17 milliard forintért privatizaltdk, azonban azdta
annak kiilfoldi tulajdonosai csak ,,menedzsment dijként” 27 millidrd forintot vittek ki az orszagbdl. Tovébbi példa az
dramszolgdltatok privatizdcidja, amelynek visszassdgairdl 1d. példaul:
http://www.levego.hu/letoltes/kiadvanyok/zoldkolts tan_2008.pdf, 76-77. oldal

' Voszka Eva (Pénziigykutat6 Intézet): Az allami vagyon privatizaliasanak lehetségei 2009-t61,
www.reformszovetseg.hu/hatteranyag/Gazdasagpolitikai_munkacsoport/Gazdpol Kopint.doc

" Részletesebben 1d.: Az dllamhdztartds 6koszocidlis reformja, 33. oldal,
http://www.levego.hu/letoltes/kiadvanyok/zoldkolts tan 2008.pdf

20 “A kozépiiletekre forditott kiaddsoknak ugyanaz a makrogazdasdgi hatdsa, mint a magdnépiiletekre forditott
kiaddsoknak, és a kozkonyvtdrak fenntartdsdra forditott kozosségi fogyasztdsi rdforditdsok ugyanolyan hatdst
gyakorolnak a munkalehetéségekre, mint a filmekre vagy konyvekre forditott magdnfogyasztdsi rdforditdsok.”
(William D. Nordhaus — Paul Anthony Samuelson: Kozgazdasagtan. Akadémiai Kiad6, Budapest)

! A napokban megjelent ilyen jellegii hirek koziil 1d. példdul: Ujabb kozpénzbotrany: félmillidrd egy luxushotel
fejlesztésére, Vilaggazdasdg, 2009. marcius 19. http://vg.hu/index.php?apps=cikk&cikk=265447 &fr=rss; Csalassal
startoltak az uniés pénzre, Népszabadsag, 2009. marcius 21. http://nol.hu/gazdasag/lap-20090321-20090321_6-1

22 Mikroszinten (azaz az egyes projektek szintjién) pedig a pdlydzati forrdsok elkoliése a legfébb cél. A projekt
megvalositoi dltaldban a szabdlyszerii dokumentdldsra és a megfelelo adminisztrdciora torekednek. A konkrét
pdlydzati kitrdsok rdaddsul sokszor célt tévesztenek, nem teszik lehetové a tényleges problémdk megolddsdt,
ugyanakkor a kindlt forrdsok olyan keresletet generdlnak, amire nincsen feltétleniil sziiksége az adott cégnek. Ezt
rdaddsul felerdsitik a forrds elnyerésében és nem a hatékony felhaszndldsban érdekelt a pdlydzatirdsra szakosodott,
szolgdltato cégek is.
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Szerb és Dezsériné (2007) vizsgdlatai szerint az dllami tamogatdsokban részesiilé cégek novekedése a 2003-2006-o0s
idoszakban nem kiilonbozott szignifikdnsan a tdmogatdst igénybe nem vevoéktol, sot jelentds volt a negativ novekedésii
cégek ardnya is a tamogatottak kozott. A kkv kategoridban a nagyobb méretii, idosebb cégek gyakorlatilag

., lenyiiltdk” a pdlydzatokat és azt alacsony hatékonysdgii miikodésiik fenntartdsdra haszndltdk fel. Igen kevés olyan
cég volt, a pdlydzatot elnyertek mintegy hetede, ahol érdemi fejlodést lehetett észlelni és az legaldbbis részben a
pdlydzatoknak volt kdszonhetd.”

Gazdasagpolitikai javaslatok a Reformbizottsag szimara a Kis- és kozépvallalatok helyzetének javitasara.
Osszedllitotta: Dr. Szerb Laszl6, www.reformszovetseg.hu/hatteranyag/Realgazdasagi Munkacsoport/KKV.doc

2 példa erre, hogy az dllam gyakran ad tdmogatdst onkormdnyzatoknak olyan beruhdzasokra, amelyek {izemeltetésére
mar nincs forrasuk. Ld. példdul: Pénziigyi rokkantsagot okozé sportlétesitmények, Népszabadsig, 2009. februar
19., http://nol.hu/belfold/1ap-20090219-20090219-21

2 Részletesebb indoklast 1d.: http://www.levego.hu/kiadvany/allamhaz/lakas03V.htm,
www.levego.hu/letoltes/kiadvanyok/tavfutes.pdf

2 Ld. http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/utdij-gazdhatas0811.pdf

%6 Részletesebb indoklas: http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/jovedekiado-OET0902V-VOSZ.pdf
71d. példaul: http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo _anyagok/kulturalisjarulek0805.pdf

2 1.d. Adéesalds személygépkocsi-elszdmolassal és egyéb triikkokkel. Leveg Munkacsoport, 2007,
http://www.levego.hu/letoltes/kiadvanyok/adocsalas.pdf

¥ Ld. http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/cegautoado-veresnek_0901.pdf

0 Az ilyen jellegli dllami timogatdsok karos voltat az aldbbi idézetekkel szemléltetjiik:

,-..a gyakran tapasztalt sirds ellenére a magyar dllam az addfizetok pénzébdl meglehetdsen gdldnsan osztogat. A
hazai koltségvetésbdl kifizetett tamogatdsok ugyanis a GDP 1,57 szdzalékdt teszik ki, az EU2S5 dtlagdnak mintegy
hdromszorosdt, de az EUI0 dtlagdndl is 60 szdzalékkal nagyobbat. Ismerve az ilyen jellegii nemzetkdzi
osszehasonlitdsok szamtalan bizonytalansdgdt, nehezen vitathato, hogy a magyar tdmogatottsdgi szint a kozvetlen
versenytdrsakéhoz képest kiugroan magas. Ami ennél is fontosabb: az iizleti szférdt érinto tdmogatdsok nem igazdn
érzédnek a novekedési potencidl emelkedésében és az annyira dhitott versenyképesség javuldsdaban. Nehezen cdfolhato
gyani, hogy a hazai tdmogatdsok jelentos része , kidobott pénz”, és a legjobb szdndékok ellenére sem szolgdlja az
alapvetd gazdasdgpolitikai célokat, példdul a novekedést, a térségfejlesztést, a szakképzést stb., csupdn az életképtelen
vdllalkozdsok agonidjdt hosszabbitja meg.” (Hegediis Miklés, a GKI Energiakutat6 és Tandcsado Kft. tigyvezetd
igazgatdja: Ki hol soporjon? Vilaggazdasag, 2008. janudr 23. http://www.vg.hu/index.php?apps=cikk&cikk=205138)
,, Kilencmillidrd forintot pazarolt el a kormdny az elmiilt két évben — a szolgdltato kozpontok tdmogatdsdra. Az
Ericsson volt elndke szerint ugyanis a Magyarorszdgra érkezett kozpontok akkor is idejottek volna, ha egy fillér dallami
tamogatdst se kapnak.” (Kozpontra pazarol az allam? Népszabadsag, 2008. februar 11. http://nol.hu/cikk/480932/)
... til sok a tdmogatds és a pdlydzat. Olyanra is adnak tdmogatdst, amire nem volna szabad. (...) Nem csak azért,
mert csinya dolog az addfizetok pénzét haszndlni, hanem mert egy termék vagy egy szolgdltatds anndl hamarabb lesz
Jo és kész, minél hamarabb fizet érte a valodi vevd. A valodi vevé az, aki kiveri a mindséget. Az dllami osztogaté nem
fogja. Rossz esetben korrupt, jo esetben a legjobb indulata szerint fogja megitélni, hogy jo vagy nem jo. (...) minél
tovdbb folyik a fejlesztés tamogatdsbol, anndl késobb jelenik meg az igényes vevo, amely épp annyira meghatdrozza a
termék mindségét, mint a gydrto. Ez oridsi ido- és pénzveszteséget jelent, rendkiviil rontja a versenyképességet.”
(Pénz az asztalon. Beszélgetés Bojar Géborral, a Graphisoft igazgatésdganak elnokével. Lélegzet, 2008. nydr,
http://www.lelegzet.hu/archivum/2008/02/3532.hpp)

*! Ez ut6bbira vonatkozéan egy jellemzé példaval vildgitanank meg, mire gondolunk. A Dunabél kitermelt sédert
Dunabogdénybél nehéz tehergépkocsik széllitottdk a budai alsérakparton folyé épitkezéshez. Allitélag igy olcs6bb,
mint hajén szdllitani. Ugyanakkor az onkormanyzatok, amelyek telepiilésein a séderszallité teherautdk dtrobognak,
millidrdos Osszegeket kovetelnek tonkretett utjaik rendbetételére. A lakok ingatlanjaik kdrosoddsa és egészségiik
romldsa miatt panaszkodnak. Tehét végeredményben a tarsadalomnak ebben az esetben (is) sokkal tobbe keriil a
kozati szallitas, mint a vizi, azonban ez nem tiikr6z6dik az arakban. (A témaval kapcsolatos tovabbi részleteket 1d. a
www.levego.hu/kamionstop honlapon.) Hasonlé példakat szinte a végtelenségig sorolhatndnk a gazdasidg minden
teriiletér6l. Ezekrol részletes elemzések taldlhatok a Tiltandé tamogatasok — Kornyezetileg karos tamogatasok a
magyar gazdasagban cimii tanulmény-kotetben, http:/www.levego.hu/letoltes/kiadvanyok/tiltandotamogatas.pdf

*? Erre vonatkozé konkrét javaslatok egyebek mellett itt taldlhatk: Az dllamhaztartas okoszocialis reformja,
http://www.levego.hu/letoltes/kiadvanyok/zoldkolts_tan_2008.pdf; Okeszocidlis Allamhaztartasi reform: kiiit a
valsagbol, http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/nemzeti-erdek 0812.pdf. Az ezekben a
tanulmdnyokban javasolt tdmogatds-leépitések néhdny fontosabb tétele a kovetkezd (zdrdjelben az éves Gsszeg):
tehergépkocsik kilométer-ardnyos tutdifja (200 millidrd Ft), a személygépkocsi-haszndlat elszdmoldsanak szigoritdsa
(150 milliard Ft); biztositasi ad6 bevezetése (300 milliard Ft), tizemanyagok jovedéki addjanak emelése (80 milliard
Ft), repiilgjegy-ado bevezetése (30 milliard Ft), kornyezetvédelmi termékdij, kornyezethasznalati dij, energiaadd,
béanyajaradék emelése, energidval kapcsolatos egyéb bevételek (6sszesen 200 millidrd Ft), tarsasagi adé
kedvezményeinek csokkentése (100 millidrd Ft). Hangstilyoznunk kell, hogy 6sszességében nincs szé adéemelésrol,
hiszen az igy keletkezd dllamhdaztartdsi tobbletbevételeket, illetve kiaddscsokkentéseket a személyi jovedelemado és a
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tarsadalombiztositasi jarulék csokkentésére kell felhaszndlni, ami a jelen hatdrozatban szerepel. Ennek az
addszerkezeti atalakuldsnak igen kedvezo hatdsa lesz a versenyképességre, aminek kovetkeztében tovabbi 100 milliard
forint nagysdgrendil dllamhdztartdsi tobbletbevétel varhato.

* A Logisztika — kozlekedés munkacsoport tanulmanya. Helyzetelemzés, értékelés és gazdasagpolitikai javaslatok
2009-2013. Késziilt a Reformszovetség megbizdsabodl, Budapest, 2009. janudr 26.
www.reformszovetseg.hu/hatteranyag/Realgazdasagi Munkacsoport/kozlekedes.doc

3* Europe's health divide. The Lancet, 20 December 2008,
http://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(08)61902-9/fulltext#article_upsell; Atlas of health in
Europe. 2nd edition 2008. World Health Organization Europe, http://www.euro.who.int/Document/E91713.pdf

* Az egyetlen tit a fejlédés. A Magyar Eur6pai Uzleti Tanacs éves jelentése, 2008,

http://www.eucivil.hu/pdf/HEBC Report2008.pdf

%% www.mta.hu/fileadmin/2009/01/korrupcio.doc

2 102

elszamolassal és egyéb triikkokkel. Levegé Munkacsoport, 2007,
http://www.levego.hu/letoltes/kiadvanyok/adocsalas.pdf
8 Kutatas-fejlesztés Magyarorszagon (2003), http:/www.bbc.co.uk/hungarian/030709114852.shtml
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