A zold koltségvetésrol és az 6koinnovaciorol
az EU német elnoksége alatt

Az idei év elsd félévében Németorszag latta el az Eurdpai Unid soros elnokségét. Ebbdl az
alkalombdl rendezett kétnapos konferenciat Berlinben 2007. m4jus 13-4n €s 14-én az Eurdpai
Kornyezetvédelmi Iroda (EEB) ,,Kornyezetvédelem, innovacio, foglalkoztatds” cimmel.

Az els6 napon a zold koltségvetési reform megvaldsitdsdnak lehetdségeirdl és a
kornyezetvédelmi ipar lehetdségeirdl tandcskoztak a civil szervezetek képviseldi. Az eldbbi
témakornek kiilonos idOszerliséget adott, hogy nem sokkal a rendezvény elott jelent meg az
Eurépai Bizottsdg zold konyve' a piaci eszkozok haszndlatardl a kornyezetvédelemmel és az
energetikaval Osszefiiggd célokra. A z0ld kOnyv ugyanis ismét aldhuzta annak a
sziikségességét, hogy mind unids, mind nemzeti szinten novelni kell a gazdasagi eszkdzok
(adok, tdmogatdsok, kibocsitdsi jogok kereskedelme stb.) hasznalatit, mint a
kornyezetvédelmi és egyéb célok elérésének koltséghatékony eszkozét.

A z0ld konyv, mint ismeretes, vitaanyag. A jelen zold konyvhoz a Bizottsag 2007. julius
31-ig varja az észrevételeket a green-paper-mbi@ec.europa.eu cimen. A konferencia
résztvevdi hangsulyoztdk, hogy dltaldban egyetértenek a zold konyvben leirtakkal, azonban
hidnyoljdk a konkrétumokat, vagyis, hogy a Bizottsdg milyen ilitemezésben, milyen mértékii
valtoztatasokat javasol az egyes gazdasigi eszkozok teriiletén unids szinten. A vita alapjin
hamarosan elkésziil az EEB egyeztetett dlldsfoglaldsa a témardl, amelynek kialakitdsdban a
Levegd Munkacsoport is részt vett €s a tovdbbiakban is aktivan részt fog venni.

Az okoinnovéciordl folytatott vita alapjat az a tanulmédny képezte, amelyet a német
kornyezetvédelmi minisztérium készitett ,,Kornyezetvédelem, innovacio, foglalkoztatds — Az
eurdpai kornyezetvédelmi iparpolitika elemei” cimmel (részletes ismertetését 1d. alabb!). A
civil szervezetek egyetértettek abban, hogy a kornyezet védelmét szolgdld innovaciot
tdmogatni kell — szabélyozdssal, gazdasigi eszkozokkel, tdjékoztatissal, kutatdssal. Az EEB
egyik témafeleldse a japan példat ismertette. Ott felmérik a kiilobozd vaéllalatok termékeit,
szolgdltatdsait kornyezetvédelmi szempontbdl (példdul, hogy mennyi energidt fogyaszt,
mennyi nyersanyagra volt sziikség az elddllitdsdhoz, milyen kornyezetszennyezéssel jar a
folyamat), majd az eredményeket nyilvanossagra hozzdk. Ez ott 6nmagdban elegendd volt
ahhoz, hogy az 0sszes érintett céget az élenjar6khoz val6 felzark6zdsra 6sztonozze. Az eldado
elmondta, hogy egyik japan szakértvel tortént beszélgetése sordn az elmondta neki, hogy ez
szerinte a japanok részére behozhatatlan versenyelonyt jelent, mert azt tapasztalta, az eurdpai
cégek ilyen szempontbdl nem annyira kényesek a hirneviikre. ..

A konferencia masodik napjan a résztvevOk kore kibOviilt az Eurdpai Bizottsdg, egyes
nemzeti kormanyok, valamint a tudomdnyos és iizleti élet képviseldivel. A rendezvény
legnagyobb érdeklddéssel vart eldaddja Sigmar Gabriel német kdrnyezetvédelmi miniszter
volt. Felszdlaldsdban meggydzden és szenvedélyesen szolt a vildgban kialakult sulyos
helyzetr6l és a haladéktalanul megteendd intézkedésekr6l — azonban jobbdra csak az
altalanossagok szintjén. A civil szervezetek képviseldinek azon kérdésére, hogy amennyiben
ilyen jol latja a helyzetet, miért nem hozzdk meg a sziikséges intézkedéseket, az volt a
vdlasza, hogy 0 csak egy miniszter a kormdnyban, és a civil szervezeteknek jobban kellene
lobbizniuk a gazdasdgi és pénziigyi tarcaknal...

'ZOLD KONYV a kérnyezetvédelmi és a kapcsol6dé politikai célokra szolgald piaci alapi eszkozokrol.
COM(2007) 140 végleges. Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga, Briisszel, 2007.03.28. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/com/2007/com2007_0140hu01.pdf



OKkolégiai iparpolitika Eurépaban

A kornyezet védelme nem luxus, hanem kotelesség. Egyesek még mindig vitatjak ezt az
allitast. Néhany teriileten a kornyezetpolitika mar jelenleg is hatdsos, 6sszességében azonban
egyre sulyosbodnak azok a problémdk, amelyek veszélyeztetik a természeti kdrnyezet
alapvetd miitkodését. Az ENSZ Eghajlatvéltozasi Kormanykozi Testiilete, az IPCC legutébbi
jelentése2 szerint példaul a XXI. szazad végére 1,8-4 Celsius fokkal emelkedik a hOmérséklet,
és a Stern Jelentés’ meggy6zGen bizonyitja, hogy az éghajlatvdltozds tétlen figyelésének
nagyobbak a koltségei (a vildg GDP 20 szazaléka lehet a gazdasagi veszteség), mint az
liveghdzgaz-emisszié azonnali csokkentésének. Ugyanez elmondhaté a vizvédelemre, a
hulladékgazddlkodasra és a kornyezetvédelem egyre tobb teriiletére. A novekvd gazdasidgok
gyorsuld ilitemben élik fel az alapvetd eréforraskészleteket, ezért vildgszerte igény van az dko-
hatékony arukra. A kornyezet védelme tehat egyre inkabb gazdasagi sziikségszeriiség. A
német kornyezetvédelmi minisztérium megbizdsdbol a Berlinben 2007 m4jusdban tartandé
konferencidra késziilt, , Kornyezetvédelem, innovacid, foglalkoztatis — Az eurdpai
kornyezetvédelmi iparpolitika elemei™ cimii tanulmény hangsilyozza, hogy a kévetd politika
helyett Eurépanak egy erds és kovetkezetes politikara van sziiksége, amely a radikalis
kornyezetvédelmi innovaciot tamogatja, terjeszti a meglévé zold technolégidkat, és
elésegiti az ipar minden agazatanak ,,z6ldebbé” valasat. Csak igy képes szembeszallni az
eldtte all6 gazdasagi és kornyezeti kihivasokkal.

A jovo versenyében nemcsak az Ujszerliség, az ar, a mindség €s a kivitelezés szdmit, a
kornyezetvédelmi teljesitmény a versenyképesség meghatarozo tényezojévé valik az ipar
egyre tobb teriiletén. Manapsdg a kornyezetbarit és eréforras-hatékony aruk irdnti kereslet no,
és a jovében csak fokozédik. Egy 2007-es tanulmdny’ szerint az okotechnoldgidk
vilagpiacanak nagysaga 2005-ben 1000 milliard euré volt. EbbOl a hat f6 piaci teriilet
részesedését az 1. dbra mutatja.

1. abra: A kérnyezetvédelmi technologiak vilagpiaca 2005-ben (milliard eurd)
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Forrés: Roland Berger alapjan
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Lathatd, hogy az energiahatékonysédgot célz6 technoldgidk piaca a leginkabb kiterjedt. A
tanulmdny szerint a kornyezetbarat technoldgidk tovéabbi fejlodésében nagy szerepe lesz a
biotechnoldgidnak €s a nanotechnolégidnak, az elébbinek évi 30, az utébbinak 100 millidrd
eurds piacot becsiil.

Az 6kotermékek és dkotechnoldgidk piacdnak gyors ndvekedése egyrészt az energia és a
nyersanyagok drainak jelent0s emelkedésével magyardzhat6. 2000 és 2005 kozott ugyanis az
eur6-ovezetbe importdlt természeti eréforrdsok vildgpiaci dra 81 szdzalékkal nétt, az
energiadrak pedig ugyanebben az iddszakban megkétszerezddtek. Hosszd tdvon
elkeriilhetetleniil fokozddik a természeti er6forrdsok hidnya, ami tovdbbi arnovekedéshez
vezet. A vildg egyre tobb orszdga iparosodik, ami az eréforrdsok még gyorsabb kimeriilését,
valamint a kornyezetszennyezés er0sodését eredményezi. Mindemellett az éghajlatvéltozas is
emisszio-csokkentésre késztet. A bOviild kereslet madsik 1ényeges oka tehdt a
kornyezetvédelmi hatarértékek, eldirdsok teljesitéséhez sziikséges beruhdzasok novekedése.

Ezek alapjdn a Berger tanulmany ugy véli, hogy a kornyezeti kihivdsokra valaszul az
emlitett 1000 millidrd eur6 értékii piac 2020-ig megkétszerezddik, 2020 millidrd eurdra boviil.
A novekedés f0 hajtderejét jelento teriileteket a 2. dbra mutatja.

2. abra: A legjobban fejl6dé kdérnyezetvédelmi technoldgiak 2005-2020 kdz6tt
(6sszetett éves névekedési rata, %)
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Az lizemanyag-celldk és a hibrid autdék terjedése lesz a leggyorsabb, habir a
bioiizemanyagokkal egyetemben ezek viszonylag alacsony szintrdl indulnak. Mindemellett a
mdr ma is fejlettebb piacok, tigymint a fényelemek (fotovoltaikus eszk6zok) és a napenergia
kiaknizdsa is jelentdés novekedést mutatnak. Eurdpa jelenleg a kornyezetvédelmi ipar
vildgpiacdnak koriilbeliil egyharmadédt uralja. A fenntarthatd energiatermelés és a
hulladékgazdédlkodas, illetve ujrahasznositdsi technoldgidk terén a piaci részesedése 40
szazalék folott van, vagyis jelentds. Ez a vilagpiacon elfoglalt kedvezé pozicié Kitiind
lehetoséget nyudjt egy fenntarthaté novekedés és foglalkoztatis elérése szamara az
Eurdpai Uniéban. A piackutatdsok szerint példaul a hagyomanyos gépiparban 500 000, a
jarmiiparban 280 000 munkahely szlinik meg 2020-ig Eurdpdban. A meguijulé energidra
épiild ipardg viszont egymaga képes 2 millié 4j munkahelyet teremteni ugyanebben az
idoszakban. Az oOkohatékony technologiak tehat Eurépa jolétének és gazdagsaganak
kulcsfontossagu tényezojévé valnak.



A globalizalt vildgban a technoldgiailag egyre fejlettebb orszdgok novekedésért és
foglalkoztatdsért folytatott versenyében a zold piac kiszolgéldsdnak képessége dontd lehet a
versenyképességet illetben. Eurépa ipara szamara a feltorekvé kornyezetvédelem
nemcsak sziikségszerii, hanem egyben lehetéség is a felmeriilé hatalmas nemzetkozi
piaci lehetéségek kiaknazasara.

Az EurOpai Bizottsdg 1999-ben jelentette meg az elsO piackutatdsit az Oko-
technoldgidrél®, amelyben azt jésolja, hogy az EU okoldgiai druinak exportja legjobb esetben
az 1998. évi 8,5 millidrd eurérdl 2010-re 22 millidrd eurdra fog néni. A valdésdgban azonban
ezt az értéket mar 2004-ben elérte az EU, az dko-technoldgidk piaca tehat sokkal gyorsabban
nétt a vartnal.” Az EU mdig fenntartotta, vagy kiterjesztette a piaci részesedését, habar egyre
erésebb versennyel kell szembenéznie a vilagpiacon. Az iizemanyagcelldk teriiletén és a
hibrid auték piacdn példdul a legnagyobb versenytars Japdn, a biomlanyag és a
biolizemanyag technolé6gidkat illetden pedig az USA vallalatai. A versenytdrsak is tdimogatjak
az Oko-technoldgidkat, az ipar Oko-hatékonysdganak javitisat mind anyagiakban, mind
gazdasagi és jogi szabalyozd eszkozokkel. Ennek kovetkeztében az dkohatékony innovécid
mara ,;mega-trend” lett. Az EU koOrnyezetpolitikdja is évek Ota nagy hangsulyt fektet a
kornyezetkiméld technologidk innovécidjara, ezt bizonyitja a 2004-ben létrehozott
ugynevezett Kornyezetvédelmi Technoldgia Akcidterv (ETAP). Az eurdpai dllamfok a 2007.
tavaszi csucstaldlkozon azonban kihangsilyoztdk, hogy a zold piacok tovébbi fejlesztése és az
innov4cid fokozott tdimogatdsa egy atfogo stratégidt igényel. Az Eurdpai Tanécs ezért felkérte
a Bizottsdgot, hogy 2008 elejére készitsen egy Osszehangolt stratégiatervet az 6koinnovacio
tdmogatdsara.

Nagy kihivas kifejleszteni egy eurdpai stratégiat, ami biztositja a fentiekben emlitett uj
igények és piacok kiszolgdldsdbol szdrmazd lehetd legnagyobb gazdasdgi és kornyezeti
hasznot. Ehhez mélyrehat6 targyaldsok sziikségesek az eurdpai partnerek kozott, és a jelenlegi
sikerek €s kudarcok gondos attekintését igényli. Sok politikai teriiletnek megvan azonban a
lehetosége arra, hogy kozremiikodjon az atfogé stratégia létrehozasaban, amit ugy is
nevezhetiink, hogy ,,0koldgiai iparpolitika”. A kornyezetpolitikan kiviil részt kell benne
vdllalnia az iparnak, a kereskedelemnek, a kutatdsnak, a kozlekedésnek stb.

A kornyezetvédelmet, innovaciot és foglalkoztatast osszefogé stratégianak a
kovetkezoket kell tartalmaznia:

Torekedni kell innovécidbarat kornyezetpolitika kialakitdsara.

A lisszaboni folyamatban jobban tiikrozni kell a versenyképesség kornyezetvédelmi
vetiiletét.

A boviild zold piacokhoz kell igazitani az iparpolitikat és a versenyt.

Erdsiteni kell a Kornyezetvédelmi Technolégia Akciétervet (ETAP), hogy ténylegesen
hatésos legyen.

Meg kell vizsgalni, hogy a 2006-ban mddositott Fenntarthaté Fejlodés Stratégia és a
Jobb Szabdlyozasi Stratégidk hogyan tudndk jobban segiteni az 6koldgiai innovaciot.
Azonositani és szabalyozni kell az 6ko-hatékony innovaciét és a technoldgiai vezetést
jelentdsen befolydsold specifikus dgazati politikdkat.
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Budapest, 2007. m4jus 20.

Lukdcs Andrds — Tanyi Anita
Levegd Munkacsoport
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