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Budapest, 2001. november 19.

Magyar Koztar sasag Alkotmanybir 6saga
1015 Budapest
Donéti u. 35/45.

Térgy: Kérelem a Févaros Kozgyiilés Rendel ete két mellékletének megsemmisitésére

Tisztelt Alkotmanybir 6sag!

Az Alkotméanybirésagrol szol6 1989. évi XXXII. torvény 1. § b) pontja dapjan azzal a
kéréssel fordulunk Onokhoz, hogy aldbb kozolt indokaink mérlegelésével sziveskedjenek

megsemmisiteni
a Budapest Févaros K 6zgyiilése 39/2001. (V1. 27.) sz. rendeletének
10. sz. és21. sz. mellékletét.

Valészintinek tartjuk, hogy az idézett jogszabdyhely ellentétes a Magyar Koztérsasag
Alkotmanya 18. 8-aval (,A Magyar Koztarsasag elismeri és érvényesiti mindenki jogéat az
egészseges  kornyezethez”), 70/B. 8 (4) bekezdésével (,Mindenkinek joga van a
pihenéshez...”) és 70/D. § (1) bekezdésével (,A Magyar Koztarsasdg tertletén éléknek joguk
van alehet6 legmagasabb szinti testi és lelki egészséghez.”).

Kérésiinket az aldbbiakkal indokoljuk:

Nem kivanjuk elvitatni az Onkormanyzatok azon jogat, hogy sgja telepllésrendezési
terveikrél maguk dontsenek. Mindenképp el kell kerdilni viszont, hogy az ilyen jellegi dontés
silyosan veszélyeztesse a kornyezet dlapotat, a potolhatatlan természeti értékeket, és
legféképpen a lakosség egészségét. Ennek érdekében egyebek mellett fontos betartani azt a
kovetelményt, hogy atelepliléseken egy lakosra 21 négyzetméter zoldfelUlet jusson. Bar ezt a
kovetelményt nem kotelezé jogszabdlyban, hanem gjanléasként hirdették meg, azonban olyan
régéta dl fenn, olyan dtalanosan elfogadott a szakértok, varosrendezék korében (Id. az
aldbbiakban!), és olyannyira szoros kapcsolatot mutat a lakosség egy sor alapjogahoz — az
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egeszséges kornyezeten kivil a testi és lelki egészseghez és a pihenéshez is —, hogy annak
csorbitasa mar nyilvanvaldan akotmanyellenes. Ez fokozottan igaz akkor, ha az adott
zoldtertlet helyére egy jelentds kornyezetszennyezéssel (példaul nagy gépjarmii-forgalommal
jéro) létesitmeény ker(l.

A févaros kerlleti onkorméanyzatok kérése alapjan tobbszori hatdsagi, tarsadalmi és fovéaros
szakbizottsagi egyeztetésen kiérlelt javasiat-csomag kerllt benyUjtasra a Fovarosi Kozgytilés
felé (4. melléklet).

A Fovarosi Kdzgyiilés ennek alapjan meghozta 959/2001., 963/2001., 964./2001., 965/2001.,
966./2001. (VI. 17.) Fév. Kgy. h. szdml hatarozatait (3. melléklet). Ezek a hatarozatok
tartalmilag a , Budapest Févaros K 6zgyiilésének 39/2001. (VI. 17.) szamu dnkor manyzati
rendelete a Févaros Szabalyozasi Kerettervrél sz0l6 46/1998.(X.15.) Fév. Kgy. szdmu
rendelet médositasardl” cimen (a tovabbiakban: a Rendelet) a 2001. junius 27-i, 11. szamu
Fovérosi Kozlonyben kerlltek kihirdetésre, a Rendelet részét képezé 1-21. sz. melléklettel
egyltt. A Févarosi Kozlonybsl a Rendeletet tartalmazd oldalt a megsemmisitésre kért 10. és
21. sz. melléklettel egytt csatoljuk (2. melléklet).

A Rendelet tartalma atvezetésre kertilt a Févarosi Szabalyozas Keretterv térképén.

A Rendelet akertleti dnkormanyzatok szandékai szerint 6sszesen tobb mint 40 hektar
zoldterlletet és a F6véros Szabdyozés Kerettervben tartal ékként kijel It mezégazdasagi
terlletet sorol & épitési Gvezetbe. A Rendelet ugyanakkor tartalmaz kérnyezetvédelmi, illetve
zoldtertlet-védelmi szempontbdl kedvezé tartalmu és semleges Ovezeti atsorolést is, ezért
nem kérjuk ateljes Rendelet megsemmisitését. Azt azonban hangsilyoznunk kell, hogy a
kornyezetvédelmi szempontbdl kedvezo tartalmi 6vezeti atsorolasok egészében véve sem, az
érintett kertletek vonatkozasaban pedig kiléndsen nem ellentételezik az emlitett 40 hektar
zoldterllet asorolasabdl szarmazo hatranyos hatasokat.

Altaldban aggaszté az a jelenség, hogy a kerileti 6nkorményzatok sorozatosan kérik a
zoldtertleteik &mindsitését, és a Fovarosi Kozgyiilés ezeket gyakran jéva is hagyja. Ezaltal
Iényegesen rontjak Budapest egyébkeént is rendkivil kedvezétlen kdrnyezeti dlapotat. Ezt j6l
jellemzi az ,Adatok Budapest kornyezeti dlapotardl” cimii kiadvany (kiadta Budapest
Fovaros Onkormanyzata 2000-ben, felelés kiadd dr. Demszky Gabor): , A telepiilések
lakhatésaganak egyik mértékét a beépitett terliletek és a bioldgiailag aktiv fellletek aranya
adja meg. ... A vilag szamos févarosaban a hazai viszonyokhoz képest jelentésebb az ilyen
felllet, ami 6nmagaban kedvezs hatassal van az ott lakdk egészségére, kedélyére. Budapest
egyik legnagyobb kornyezetvédelmi gondja a kirivéan kedvezstlen zoldfellleti aranynak
kdszonhets. Sok mas tényezs mellett a zoldfelUletek hidnya is hozzajarul a varos kedvezstlen
levegomingsegenek kialakuldsdhoz. A varos lakossag szamara szikséges kozcélu
zOldterUletek nagysagat az 1970-es években iranyelvként meghatérozott mennyiségi mutatdk
jelzik: legaldbb 7 nm/lakos lakokert, legaldbb 7 m/lakos lakéterileti kdzpark, legaldbb 7
nf/lakos vérosi szintii kdzpark. Az irényelv teljesiilése Budapest egészét tekintve mintegy
50%-0s, vagyis kb. ugyanannyi kdzcél:i zoldterUlet hianyzik, mint amennyi jelenleg van.”

A zoldtertletek megérzése tehdt alapvets fontossagu kornyezet- és természetvédel mi,
valamint egészségvédelmi érdek. Arravonatkozéan, hogy a ndvényzet rendkivil fontos
szerepet tolt be kdrnyezetlink és az emberi egészség megdvasaban, részletes szakmai kifejtés
taldhat6 egyebek mellett dr. Radd Dezso kertészmeérnok-kozgazdasz, kornyezetvédel mi
szakértd, c. egyetemi docens ,, A ndveényzet szerepe a koérnyezetvédelemben” c. kényvében (5.
melléklet).
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A Rendelet sz6ban forgé mellékleteivel kapcsolatban még az aldbbi téjékoztatast adjuk.

A 10. sz. melléklet XVII. keriileti Onkormanyzatnak azt a kérését teljesiti, hogy a 138670
hrsz., Pesti Ut és a kozigazgatés hatér melletti, kb. 14 hektaros terilet MG-MF F2 (jelentés
zoldfellletit munkahelyi terllet céljébdl tavlati tartalékkeént kijel 6lt) dvezetbsl MG-MF F1(K-
BK2, MZ) 6vezetbe sorolja at.

Ez az atsorol s tobb karos kovetkezmeénnyel jar. Az egyik az, hogy az M0O-s autopdya
szamara kiszabayozott tertilet és a meglévo lakoterilet kozotti, kbtelezden tel epitendd
védoerdo szélességét kevesebb, mint felére csokkenti. Tovabba, mivel a K-BK2 dvezet nagy
tertletti bevasarlokdzpont megval dsitaséra kijel dlt Gvezetként szerepel a Budapesti
Vérosrendezési és Epitési K eretszabélyozasban, hatalmas gépjarmii-forgalmat és ezzel

komoly tdbblet kbrnyezetszennyezést idézne el alakoterliletek kdzel ében.

A 21. sz. melléklet a XXII. keruleti Onkorméanyzatnak azt a kérését teljesiti, hogy az MO-s
autout és 6-os Ut csomoépontjanak kornyékén lévo terlleteket mindsitsen &. A kérelmet a
Dontés Javadat (4. melléklet) elutasitasra javasolta. A Févarosi Kozgyiilés 2001. mgjus 31-i,
illetve junius7-i Ulésén ennek ellenére elfogadta a kertleti 6nkorméanyzat kérését, amelynek
Iényegét a kovetkezokben ismertetjik. Az MO-s autout és a 6-0s Ut csomopontja és a Néveny
utca kozotti terlleten E-VE (véderdd) Ovezetbdl kb. 4 hektart, tovabba MG-MF_F1 (1Z, 1),
vagyis intézmények |étesitésére fenntartott tavlati fejlesztési_mezégazdasagi_ovezetbdl kb. 5
hektart K-BK2, azaz nagy kiterjedésii bevasarlokdzpont szamara fenntartott dvezetbe sorolt
a. Itt tovabbi kb. 4 hektarnyi terlletet 1Z, vagyis nagy zoldterlletet tartalmazd intézmeényi
Ovezetbe sorolt é, és még 6 hektarnyi tertlettel tette ugyanezt az M0-s-6-0s csomopont és a
Sdlai Imre utca kozotti részen. Ezen kival kb. 0,5 hektar E-VE, véderdo tertletet sorolt at 1Z,
intézményi dvezetbe a 6-0s Ut és az MO-s autdpdlya kdzotti haromszogben. Mindez azt jelenti,
hogy a Rendelettel a Févéaros Kozgyiilés 19 hektarnyi zoldterlletet, illetve mezégazdasagi
tertletet minésitett a épitési ovezetbe a XXI1. kerlletben, és Ujabb 6riés-bevasarl 6kozponttal
és annak jérulékos, bizonyitottan rendkivil kedvezétlen kornyezeti hatasaival sUjt sok
négyzetkilométernyi hatasteriletet. A nagy bevasérlokozpontok kornyezeti és egyéb
hatasairdl szamos tanulmany jelent meg, amelyek kodzil mellékeljik az Osztrék Kozlekedés
Klub ,Bevésirlokozlekedés — A helyi ellatast javitsuk vagy Ujabb bevasarl6kdzpontok
épuljenek” cimii tanulméanyat, amely 17. oldalara kilon felhivjuk a figyelmet (6. melléklet),
valamint a Levegé Munkacsoport és a Kozlekedés- és Fejlesztéspolitikai Intézet (ITDP, New
York) ,Varosrombolé tényezok: Az elnéz6 banki szabdlyozéas és a kovetkezetlen
lakaspolitika, mint a kdrnyezetrombol varos terjeszkedés 0sztonzo6i” cimii tanulmanyat (7.
melléklet).

Az Alkotmanybirésdg a 28/1994. (V. 20.) AB (ABH. 1994, 134.) hatérozat 1. pontjdban
megdllapitotta, hogy ,az Alkotméany 18. §-dban megdlapitott, az egészséges kornyezethez
val6 jog a Magyar Koztérsasagnak azt a kotel ezettségét is magaban foglalja, hogy az dlam a
természetvédelem jogszabdyokkal biztositott szintjét nem csokkentheti, kivéve, ha ez méas
aapjog vagy akotmanyos érték érvényesitésehez elkerllhetetlen. A védemi  szint
csokkentésének mertéke az elérni kivant célhoz képest ekkor sem lehet ardnytalan.” A
hatarozat indoklasabdl, valamint az azt kdveté hasonld targyu dontvényekbol (példaul a
14/1998. (V. 8.) AB hatarozat) egyértelmiien kidertl, hogy az Alkotmanybirosag a természet
védelme alatt a kdrnyezetvédelmet dtaldban is értette. A hivatkozott hatarozat azért tiltotta
meg az elért vedettségi szint csokkentését, mert az él6 kornyezet elemei a legtobb esetben
nem, vagy csak nagyon hosszu id6 alatt és komoly nehézsegek arén potolhatok. Tehat azokon
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atertileteken, ahol nagy fellleteket lebetonoztak, épiiletekkel fedtek el, atala Osszetétel ének,
mikroflora-tartalmanak vaéltozasai visszafordithatatlanok, igy gyakorlatilag akamatlanna
valnak arra, hogy egészséges zoldfellletet alakitsanak ki rajta. Mindezen okok miatt sem
jelenthetnek elégséges kompenzéciét a méasutt utdlag kialakitott zoldfellletek a méar |étezo,
hosszabb ideje fennall6 zol dtertiletek elvesztéseért. Tovabbi szempont, hogy a zoldfel tletek —
globdlis szerepik mellett — nagyrészt helyben fejtik ki hatasukat, igy példaul az érintett
lakossag részére ezeket nem pétolhatjdk a méasutt |étrehozott zoldfel Uletek.

Mivel jelen esetben a természetvédelem jogszabalyokkal biztositott szintjének jelentés
csokkentésérél van szO, amit semmilyen mas alapjog vagy alkotmanyos érték
érvényesitése nem indokol, kérjiuk a T. Alkotmanybir ésagot, hogy a fentiek mérlegelése
alapjan sziveskedjenek megsemmisiteni a 39/2001. (V1.27.) Fév. Kgy. rendelet 10. szamu
és 21. szamu mellékletét, hogy ezéltal a Févaros Szabalyozas Kerettervnek és Budapest
Telepiilésszerkezeti Tervének a korabbi allapota maradjon hatélyban.

Tekintettel a varhato kor nyezeti, egészségi és gazdasagi hatasok jelentés mértékére,
rendkivil fontosnak tartjuk, hogy a T. Alkotmanybir 6sag mielébb hatar ozatot hozzon
az emlitett jogszabaly-hely esetleges alkotmanyellenességével kapcsolatban.

Tisztelettel:

Schnier Maria Lukéacs Andrés
elnokhelyettes elnok

Mellékletek:

1. Budapest Févaros Kozgyiilésének 39/2001. (VI1.27.) Fév. Kgy. sz. rendelete (masolat a
Févérosi K6zlony 2001. évi 11. szamabol)

2. A fenti rendelet 10. és21. sz. melléklete

3. Budapest Foévaros Kozgyiilésének 959/2001, 963/2001., 964/2001., 965/2001., és
966/2001.(V1.17.) Fév. Kgy. h. szam( hatérozatai

4. Javadat a Févarosi Szabdyozas Kerettervrol sz0l6 46/1998. (X.15.) Fév. Kgy. rendelet

és Budapest Telepllésszerkezeti Tervének modositasara. (1-t6l 18. oldal. A 10. és 21. sz.

mellékletre vonatkozd szdvegek a 7. oldalon: 10. sorszam alatt, valamint a 15. oldalon:

25. sorszam alatt, ésa 16. oldalon aDontési Javadat 1. f) pontjéban taldlhatok.)

Dr. Rad6 Dezsé: A ndvényzet szerepe a kornyezetvédelemben (Budapest, 2000).

,Bevasarlokozlekedés — A helyi ellatast javitsuk vagy Ujabb bevasarldkozpontok

épuljenek” cimi tanulmany (Osztrak Kozlekedési Klub, magyarul kiadta a Magyar

Ko6zlekedés Klub, Budapest, 1997)

7. ,Vaosrombol6 tényezok: Az elnézé banki szabalyozés és a kdvetkezetlen lakaspolitika,
mint a kornyezetrombold véros terjeszkedés 0sztonz6i” cimi tanulmany (Levego
Munkacsoport és Kozlekedés- és Fejlesztéspolitikal Intézet, Budapest, 2000)
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1465 Budapest, Pf. 1676 ¢ Telefon: (1) 411-0509, 411-0510
Fax: (1) 266-0150 » E-posta: levego@levego.hu ® Honlap: www.levego.hu



Z

MUNKAGCGBOPORT

Dinidgaa RATngeaaleedd
ERL-E L EEY T

Budapest, 2001. december 17.

Magyar K 6ztar sasag Alkotmanybir ésaga
1015 Budapest
Dondti u. 35/45.

Targy: Kiegészités kérelemhez a Févarosi Kozgyiilés Rendelete két mellékletének
megsemmisitésére

Tisztelt Alkotmanybir 6sag!

2001. november 19-én kelt beadvanyunkat, amelyben kértik a T- Alkotmanybirdsagtél, hogy
semmisitse meg a Budapest Févéros K 6zgyiilése 39/2001. (V1. 27.) sz. rendeletének 10. sz. és
21. sz. mellékletét, az ott leirtakon felUl még az aldbbiakkal kivanjuk indokolni:

1. Az egyéb dvezetek &mindsitése zoldterlletté a kovetkezé okok miatt sem ellentétel ezheti
a zoOldterlletek &mingsitését épitési Ovezetté. A zoldterlletté mindsités az esetek
tilnyomo részében azt jelenti, hogy egy valéjdban meglévé zoldterlletet hivatalosan is
azza mingsitenek. Ez ugyan ad bizonyos fok( védettséget az adott tertiletnek, azonban a
papiron tortént amindsités atal a valdsagban a bioldgiailag aktiv fellletek nagysaga
egyetlen négyzetcentiméterrel sem novekszik. Ugyanakkor a zoldtertleteknek épitési
Ovezetté torténé amindsitése a legtobb esetben a valosigban is a biologiailag aktiv
fellletek felszdmol asat eredményezi.

2. A beadvanyunkban felsorolt egyes amindsitett zoldterlletek eredetileg Un. tartalék
fejlesztés tertletként voltak besorolva. Ezek az — MG-MF jeli — terlletek a Févéros
Szabalyozas Kerettervben (46/1998. (X. 15.) Fév. Kgy. szamu rendelet) tdbbnyire 1Z
(jelentés zoldfellletii intézménytertletek) és MZ (jelentés zoldfelUlett munkahelyi
terlletek) tavlati céljara lettek kijeldlve. A kerlleti dnkorményzatok azonban ahelyett,
hogy kivarnak azt az idét, amig ide ill6 befektetsi igények jelentkeznének, vagy sajat
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forrésbdl lehetéség nyilna ilyen kategorigju létesitmények megvalbsitasara, nagy terileti
kereskedelmi és szolgdtatd kozpont céli beruhdzasok céljara jelolik ki ezeket a
terlleteket, és ennek megfelel6en szorgalmazzak, hogy a Févérosi Kozgyiilés az MG-MF
jelii mezégazdasagi terlleteket K-BK2 (nagy terlletli kereskedelmi és szolgaltatasi
terlletek) Ovezetbe sorolja &. Az |Z OGvezetben a telek terlletének legaldbb 50%-ét
szilkséges zoldtertletként kialakitani, az MZ Ovezetben pedig legaldbb 35%-ét, a K-BK2
dvezetre vonatkozoan viszont a Budapesti Vérosrendezési és Epitési Keretszabdyozés
(BVKSZ) csak atelekhatar mentén ir el6 10 méter széles kotelezé zoldsavot. A veszteség
kilonosen akkor érzékelhetd, ha példaul ez utébbi, K-BK2-be tartoz6 |étesitmény
szegenyes zoldterlleti csikjat egy 1Z 6vezetbe tartozo sportpdyaval hasonlitjuk dssze.

Oszinte tisztelettel :

Schnier Méria Lukécs Andrés
elnokhelyettes elnok
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