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Téargy: Kérelem miniszteri rendelet alkotmanyossagi vizsgalatira

Tisztelt Alkotmanybirésag!

Az Alkotmanybirdsagrol sz616 1989. évi XXXII. torvény 1. § b) pontja, valamint 21. § (2)
bekezdése alapjan azzal a kéréssel fordulunk Onokhoz, hogy aldbb kozolt indokaink
mérlegelésével sziveskedjenek

alkotmanyossagi szempontbol megvizsgalni

a vasuti hatésagi eljarasok dijairdl szolo, tobbszorosen maédositott 38/1998. (XII. 23.)
KHVM sz. rendeletet (a tovabbiakban: dR).

Az Alkotménybirdsdgrol szolo torvény 37.§-dra és 40.8-dra hivatkozva inditvanyozzuk, hogy
a T. Alkotmanybirésag utélagosan dllapitsa meg a dR alkotmanyellenességét é€s javasoljuk,
hogy a jogszabdlyt semmisitse meg.

Allaspontunk szerint a dR ellentétes a Magyar Koztarsasag Alkotmanyédnak kovetkezd

rendelkezéseivel:

7. § (1) A Magyar Koztdrsasdg jogrendszere elfogadja a nemzetkozi jog dltaldnosan
elismert szabdlyait, biztositja tovabbd a nemzetkozi jogi kitelezettségek és a belso jog
osszhangjdt.”

,18. § A Magyar Koztdrsasdg elismeri és érvényesiti mindenki jogdt az egészséges
kornyezethez.”

»33. 8 (1) b) A Kormdny ... biztositja a torvények végrehajtdsdt.”

»,37. § (3) A Kormdny tagjai feladatuk elldtdsa korében rendeleteket adhatnak ki. Ezek
azonban torvénnyel vagy a Kormdny rendeletével és hatdrozatdval nem lehetnek
ellentétesek.”

7. § (5) A Magyar Koztdrsasdgban a torvémyben meghatdrozottak szerint mindenki
Jjogorvoslattal élhet az olyan birdsdgi, kozigazgatdsi és mds hatosdgi dontés ellen, amely
a jogdt vagy jogos érdekét sérti. A jogorvoslati jogot — a jogvitdk ésszerii idon beliili
elbirdlasdnak érdekében, azzal ardnyosan — a jelenlévd orszdggyiilési képviselok
kétharmaddnak szavazatdval elfogadott torvény korldtozhatja.”

,70/D. § (1) A Magyar Koztdrsasdg teriiletén éloknek joguk van a leheté legmagasabb
szintii testi és lelki egészséghez.”
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A dR alapjan olyan mértékii vasuti hatosdgi eljardsi dijat lehet kiréni a tarsadalmi
szervezetekre és az egyes dllampolgdrokra, amelyek gyakorlatilag lehetetlenné teszik a
fellebbezésiiket a lakossdg széles korét érintd hatarozatokkal szemben. (Erre példa a
Kozlekedési Fofeliigyelet FO/KI/NS/A/936/7/2004. szdmu hatdrozata, amelyben hérom civil
szervezetet Osszesen 1,7 milli6 forint eljardsi dijjal sdjtott, mivel a civil szervezetek
fellebbeztek egy kordbbi — a fovarosi 4-es metroval kapcsolatos — hatdrozat ellen, annak
kiegészitését kérve. Ez a hatdrozat egy olyan beruhazisra vonatkozott, amely tobb szazezer
ember érint kozvetleniil.) Ez nyilvdnvaldan ellentétes az Alkotmény 57. § (5) bekezdésének
rendelkezéseivel.

A kornyezeti iigyekben az informdaci6hoz valé hozzaférésrél, a nyilvdnossdgnak a
dontéshozatalban torténd részvételérol és az igazsagszolgéltatishoz vald jog biztositdsarol
sz016, Aarhusban, 1998. juinius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl sz6lé 2001. évi
LXXXI. torvény 9. Cikke (,,Hozzaférés az igazsagszolgéltatishoz”) kinyilvanitja a
kornyezetvédd tarsadalmi szervezeteknek az igazsdgszolgéltatishoz valdé hozzéaférési jogat.
Mivel a dR ezt adott esetben lehetetlenné teszi, sériil az Egyezmény 9. §-dnak (4) bekezdése,
amely kifejezetten rogziti, hogy a jogorvoslati eljardsok nem lehetnek a kornyezetvédelmi
érdekeket képviseld allampolgarok és a tarsadalmi szervezetek szdmara olyan koltségesek,
hogy a jogorvoslat tényleges hasznélatit Iényegesen megnehezitsék.

Az allampolgarok, civil szervezddések fellépései gyakran elOsegitik a beruhdzasok
koriiltekintébb el6készitését és kivitelezését is. Aligha 1étezik ugyanis olyan beruhdzas vagy
intézkedés, amin ne lehetne még javitani. Ezért mindenfajta dontés elOkészitésének
nélkiilozhetetlen eleme kellene hogy legyen az opponensi vélemény. Ebben komoly szerepet
tolthetnek be a kornyezetvédd civil szervezetek, akiknek azonban sajnos nem all
rendelkezésiikre olyan gazdasagi-pénziigyi hattér, mint a tervezd intézeteknek, vagy
megbizési dijért dolgoz6 szakembereknek. Ezért munkdjukat jéval kisebb 0sszegbdl, gyakran
onkéntes munkaként végzik. Mindezt figyelembe véve az elmilt években szdmos jogszabdly
sziiletett, amely teljes egészében vagy részben a civil szervezetek munk4jat hivatott segiteni,
példaul a kornyezet védelmének éaltaldnos szabdlyairdl szolé 1995. évi LIIL torvény, a
kozhasznd szervezetekrdl sz6l6 1997. évi CLVI. torvény, a Nemzeti Civil Alapprogramrol
sz616 2003. évi L. torvény, valamint a mar emlitett, a kdrnyezeti tigyekben az informaciéhoz
valé hozzaférésr6l, a nyilvanossdgnak a dontéshozatalban torténd részvételérél és az
igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasardl szolo, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott
Egyezmény kihirdetésérol szol6 2001. évi LXXXI. térvény. Mindez azt is kivanja elOsegiteni,
hogy a kiilonboz6é beruhdzdsok sordn a lehetd legkevésbé romoljon a kornyezet allapota.
Mivel dR esetenként jelentésen megneheziti a kornyezetvédo tarsadalmi szervezetek eziranyu
tevékenységét, nyilvanvaldan sériilt az Alkotmany 18. §-a és 70/D. §-dnak (1) bekezdése.
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Az illetékekrdl sz616, tobbszér mddositott 1990. évi XCIIL. torvény 67.§-dnak (1) és (2)
bekezdése megallapitja:

(1) Egyes dllamigazgatdsi eljardsokért, illetoleg egyes intézmények igazgatdsi jellegii
szolgdltatdsdnak igénybevételéért, tovdbbd egyes birdsdgi eljdrdsi cselekményekért
(szolgdltatdsokért) dijat kell fizetni.
(2) Azt, hogy mely eljdrdsért vagy szolgdltatdsért kell dijat fizetni, tovdbbd a mértékét az
érdekelt miniszter a pénziigyminiszterrel egyetértésben rendeletben szabdlyozza. A
lakossdg széles korét érintd dijfizetési kotelezettséget csak torvény dllapithat meg.”
A dR olyan esetekre allapit meg fellebbezési dijat, amely a lakossag széles korét érintheti.
Ezaltal nyilvdnvaléan sériilt az Alkotmany 37. §-4nak (3) bekezdése.

A fentiekbdl az is nyilvidnvald, hogy jelen esetben a kormdny nem biztositotta a vonatkozd
torvények végrehajtasat. Ez ellentétes az Alkotméany 35. §-a (1) bekezdésének b) pontjaval.

Egyuttal javasoljuk, hogy a Tisztelt Alkotmanybir6sdg az ilyen esetekben alkalmazott
gyakorlata alapjan jelen beadvanyunkat dr. Kalas Gyorgy 2002. marcius 25-én kelt
beadvanyaval (az utligyi hatdséagi eljarasok dijairdl szol6 26/1997. (XII. 12.) KHVM rendelet
alkotmanyellenességének vizsgilata) egy iigyben biraljak el.

Téjékoztatasul kozoljiik, hogy jelen kérelmiinket a Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet

(EMLA) és dr. Kalas Gyorgy (Reflex Kornyezetvédelmi Egyesiilet) szakmai segitségével
allitottuk Ossze.

Tisztelettel:

Lukacs Andras
elnok

1465 Budapest, Pf. 1676 o Telefon: (1) 411-0509, 411-0510
Fax: (1) 266-0150 e E-posta: levego @levego.hu e Honlap: www.levego.hu



