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Targy: Kérelem a2001. évi LXXIV. tdrvény egyes részeinek megsemmisitésére

Tisztelt Alkotmanybir 6sag!

Az Alkotmanybirdsagrol szol6 1989. évi XX XII. térvény 1. § b) pontja alapjan azzal a
kéréssel fordulunk Onokhoz, hogy aldbb kozolt indokaink mérlegelésével sziveskedjenek

megsemmisiteni
a pénziugyeket szabalyoz6 egyes jogszabalyok modositasar ol szélo
2001. évi LXXI1V. torvény 73. §-at, 159. §-at és 179. 8§-at.

Alldspontunk szerint az idézett torvényhelyek ellentétessk a Magyar K oztérsasag
Alkotmanya 2. §-aval, 7. 8-anak (1) bekezdésével, 9. §-aval, 18. §-aval, 19. §-anak (2)
bekezdésével, 35. §a (1) bekezdésének b) pontjaval, 36. 8§-aval, 61. §-anak (1)
bekezdésével és 70/D. 8-anak (1) bekezdésével.

Kérésiinket az aldbbiakkal indokoljuk:

Az Orszaggyiilés atal 2001. november 12-én elfogadott 2001. évi LXXIV. torvény 73,
159. és 179. §-ainak az a lényege, hogy az dlam 2002. jdlius 1-ig nem emeli az izemanyagok
jovedéki addjat. Ezdltal modosulna az adokra, jérulékokra és egyéb koltségvetés
befizetésekre vonatkozo egyes torvények maédositasarol szold 2000. évi CXIII. torvény 271.
8-anak (10) és (11) bekezdése, amelyet tavaly a Kormany és koziti fuvarozdk kozotti
megallapodads nyoman fogadott € az Orszaggyiilés, és amely szerint az Uzemanyagok
jovedéki addja csak akkor emelendd, ha a kéolg) vilégpiaci ara legaldbb harom hénapig
hordonként 25 dollar alatt marad. Mivel ez a helyzet bekovetkezett, az ad6t ndvelni kellett
volna
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Fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet arra, hogy mar az emlitett megallapodas is
alkotmanyellenes mddon joétt |étre. Az Alkotmany 2. §8-a szerint ,A Magyar Koztarsasag
fuggetlen, demokratikus jogallam.”

A Korméany 2000 6szén azért egyezett bele az zemanyagok jovedéki addja emelésének
(pontosabban: az inflacio mértékének megfelelé valorizélasanak) elhaasztésaba, mert
engedett a kozdti fuvarozok zsaroldsanak. Ez utObbiak blokadokkal, Utlezérasokkal kivanték
kikényszeriteni az Uzemanyagok addjanak cstkkentésére irdnyuld koveteléseik teljesitését,
azaz ugyanazokkal a biincselekmeényekkel fenyegették a tarsadalmat, amelyek annak idején a
taxisblokédot is jellemezték (1d. a kdozkegyelemrsl sz0l6 1991. évi V. torvényt). Ezt vilagosan
rogziti a Magyar Kozati Fuvarozok Egyesillete elndkségének 2000. szeptember 13-an kiadott
kozleménye: ,, Az egyesiilet elnokségéhez érkezett jelzések alapjan megdllapithatd: a tagsag
eltokélt arra, hogy elfogadhatd megoldasok hianyaban radikdlis eszkézokkel is kifejezze
tiltakozasat.” (www.mkfe.hu). Mindezt a Kormany és a kozUti fuvarozok képvisel6i atal
aléirt, 2000. oktober 2-i megdllapodas (1. melléklet) is megerdsiti, amely egyebek mellett a
kovetkezoket tartalmazza: ,A Kormany nem tesz javadatot az Orszaggyiilésnek a jelenleg
érvényben levo jovedeki add mértékének emelésére mindaddig, amig a Brent nyersolg)
negyedévi élagara 25 USD/hordd felett van. ... A kozati kozlekedési szolgdltatok
meghatérozd, atargyalasokon részt vevo érdekképviseletei — figyelembe véve atargyaldsokon
sziletett megdllapodést — a térgyaldson elért eredményeket veszélyeztetd akciokat nem
kezdeményeznek.”

Egy demokratikus jogallamban semmilyen Korméany nem engedheti meg, hogy egy
csoport  torvényellenes modszerekkel zsarolja, a kozlekedés biztonsaga elleni, a
tarsadalomnak komoly kérokat okozo biincselekmények elkdvetésével fenyegesse. Ebben az
esetben elsésorban a nehéz tehergépjarmiivek Uzemeltetéi szandékoztak ,radikdlis
eszkbzoket” igénybe venni, ami egy sziik réteg visszaélése a technikai er6folényével annak
érdekében, hogy a sgjat koltségei minél nagyobb részét az egész tarsadalomra héritsa. A
fuvarozok ezen sgjdtos érdekérvényesitési mddja szoges ellentétben &l az Eurdpai Unid
normaival is. Tony Blair brit miniszterelndk ezt félreérthetetlentl kinyilvanitotta, amikor
tavaly 6sszel hasonl6 okok miatt tlintettek a brit kozuti fuvarozok: , Elképzelhetetlen, hogy
ebben az orszégban barmely kormany meghajlik vagy meghddol az ilyen tipusa tiltakozés
el6tt. A kormany hajlandé meghallgatni a tiinteték koveteléseit, de ha most engedett volna,
révidesen egy masik érdekcsoport kényszeritette volna sérelmei miatt térdre az orszagot, és ez
ellentmond a demokrécia szabalyainak.” (Népszabadsag, 2000. szeptember 12.)

Tehat itt alapvetéen sérilnek az alkotmanyos dontéshozatali eljarés, az  aranyos,
képvisdleti demokracia elvei. Alkotmanyjogilag ezt azért is tartjuk rendkivil jelentésnek,
mert nem csak egy konkrét alkotmanyos passzus sértl, hanem az Alkotméany nagyobb
szerkezeti egységeibdl levezethet elvek. Ezen elvek kdzll példaul a népszuver enités elvét
az Alkotméany 19. 8§ (2) bekezdése kifejezetten is rdgziti, de vaojaban a szébanforgd
jogsértés az Alkotmany 11-X1 fejezetében rogzitett dlamberendezkedés egészét sérti.

Az Alkotmany 18. § szerint , A Magyar Koztérsasag elismeri és érvényesiti mindenki
jogat az egészséges kornyezethez.”, 70/D. 8 (1) bekezdése szerint ,, A Magyar
K 6ztérsasag ter tletén éloknek joguk van a leheté legmagasabb szintii testi éslelki
egészséghez.” Az Alkotmanybirdsag ennek megfelel6en mér tébb hatarozatdban is
megerésitette, hogy az dlam a kérnyezetvédelem jogszabalyokkal biztositott szintjét nem
csokkentheti, kivéve, ha ez mas alapjog vagy alkotmanyos érték érvényesitéséhez
elkertlhetetlen. (Az Alkotmanybirosag a 28/1994. (V. 20.) hatérozat 1. pontjaban ezt a
természetvédelemre vonatkozoan alapitotta meg. A hatérozat indoklasabdl, valamint az azt
koveté hasonl6 targyu dontvenyekbol — peldaul a 14/1998. (V. 8.) AB hatarozatbdl — azonban
egyértelmien kiderll, hogy az Alkotméanybirdség a természet védelme alatt a
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kérnyezetvédelmet altaldban is értette.) A kifogésolt torvényhelyekbol kdvetkezéen viszont az
allam ugy nyujt jelentés tovabbi tamogatast egy stlyosan kornyezetszennyezé
tevékenységhez, hogy az egyataldn nem szilkséges barmely maés aapjog érvényesitéséhez.

A benzin &ra az emult években — redl értéken szamolva — folyamatosan cstkkent. 1991 és
2001 kozott az inflécié 405 szézal ékos volt, ugyanakkor példaul a 95-6s 6lmozatlan benzin
ara csak 276 szazalékkal emelkedett (Id. a 2. mellékletet!).

A gazolg ara némileg nagyobb mértékben nétt, mint az inflacio (Id. a 3. mellékletet!). Az
atalanos forgalmi ado (&fa) nélkil szamitott névekedés azonban épp az inflacionak felelt meg
(az &at afuvarozok visszaigényelhetik), és a kifogasolt torvénymaodositas miatt ez a folyamat
is megtorik. Azt is figyelembe kell venni, hogy gézolg jovedéki addja jéval aacsonyabb,
mint a benziné, pedig a gazdasgi és kornyezetvédelmi indokok egyarént amellett sz6lnak,
hogy az add nagysaga egyforma legyen mindkét Gzemanyagnal, sét inkdbb a gézolg) addja
legyen magasabb. A géazolaj kedvezményezettsége megszintetésének egyik legfontosabb
indoka, hogy a legujabb kutatdsok szerint a dizelmotorok kipufogogéza joval veszélyesebb a
kornyezetre és az egészsegre, mint a benzinmotoroké. Az ENSZ Egészségugyi
Vildgszervezete, a WHO azért nem ad meg levegéminéseégi hatarértékeket a dizel-
kipufogogézokban taldlhatd egyes vegyuletekre, mert dlaspontja szerint ezeknek nincs olyan
alacsony  koncentrécidja, amely  biztosan nem  karositta az = egészséget
(http://www.who.int/environmental _information/Air/Guidelines/Chapter3.htm). Tovabbi
indok a gazolaj-add megfelelé mértékének megallapitdsa mellett, hogy a gazolajat altaldban
tehergépkocsik és egyéb olyan haszongépjarmiivek haszndljék, amelyek az utakat sokkal
erésebben rongdljék, mint a személygépkocsik.

Az Eurdpal Unio K6zos K 6zlekedéspolitikgjaban (European transport policy for 2010:
time to decide. White Paper. Commission of the European Communities, 12/09/2001,
COM(2001) 370) szintén hangsulyozza, hogy a benzin és a gazolgj ad6inak egyforma
nagysagunak kell lennilk. Ennek az elvnek megfelel6en Nagy-Britannia mér korabban
megemelte a gazola) adgjét, és az igy meg is haladja a benzin-ado szintjét.

Az elmult 10 évben jelentésen cstkkentek az dllamnak ajévedéki adobdl szarmazd
bevételei, ugyanakkor szamottevéen emelkedtek az egy dolgozdra jutd, a munkabért terhel 6
adok ésjarulékok (Id. a 4. mellékletet). Tehdt inkabb ezeket kellene nagyobb mértékben
csokkenteni, ami megfelel ajelenlegi kormény elképzeléseinek is.

Az Uzemanyagok jovedéki addjat a Gazdasagi Egyuttmiikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) és az Eurdpai Bizottsag egyarant kornyezetvédelmi jellegi adonak tekinti, amelynek
mértéke befolyasolja a kornyezet alapotét (Id. a
http://www1.0ecd.org/scripts/taxbase/queries.htm és a
http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/index.htm honlapokat). Ezt az EU emlitett
K 6z6s K 6zlekedéspolitikaja is megerdsitette.

Az Alkotmany 9. 8-a szerint Magyar or szagon piacgazdasag van, és az allam elismeri
éstamogatja a gazdasagi ver seny szabadsagat. A piacgazdasag alapelveivel ellentétes, haa
gazdasagi €élet egyes szerepl6inek nem kell megfizetnilk az altaluk okozott kérokat és egyéb
koltségeket, hanem azt méasokra, illetve az egész tarsadalomra harithatjak. Ezzel kapcsolatos
az Eurépai Uni6 egyik legfontosabb alapelve, a ,szennyez6 fizet” elv is. Ezt az EU
Szerzédése rogziti (Treaty establishing the European Community, consolidated version
incorporating the changes made by the Treaty of Amsterdam, signed on 2 October 1997,
Official Journal C 340, 10.11.1997, pp. 173-308. 174. cikkely, 2. pont), €s ma méar tébb mint
770 ezer hivatalos  EU-dokumentum  hivatkozik erre az  evre  (ld.
http://europa.eu.int/search/s97.vts).

Az Eurdpal Unid 1995-ben megjelent ,, 1gazsagos és hatékony arak felé a kdzlekedésben”
cimii zold konyve (Towards Fair and Efficient Pricing in Transport. Policy Options for
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Internalizing the External Costs of Transport in the European Union. — Commission of the
European Communities, Brussels, 20.12.1995, COM(95) 691 final) és az 1998-ban kzzétett
»Az infrastruktira igazsagos megfizettetése” (Fair Payment for Infrastructure Use. A phased
approach to a common transport infrastructure charging framework in the EU — European
Commission, Directorate General VIl Transport, 22 July 1998) cimii fehér konyve
egyértelmiien megallapitja, hogy az Eurdpai Unié minden tagorszégéban jelentések a kozuti
személy- és teherszdllitas azon koltségel, amelyeket nem a hasznél 6 fizet, és hogy ezeket a
koltségeket érvényesiteni kell a kozlekedés araiban. Ennek egyik |ehetséges modja az
Uzemanyagok addjanak emelése. Ezt a politikét tikrozte az EU gazdasagi és
pénzigyminisztereinek 2000. szeptember 9-én (az olgjar-valsag idején) kiadott kdzds
nyilatkozata, amely szerint gazdasagi és kornyezetvédelmi okok miatt nem szabad
csokkenteni az Uzemanyagok addit (http://ue.eu.int/newsroom/main.cfim?LANG=1). Az
Eurdpa Kozlekedési Miniszterek Konferenciganak 1998-ban elfogadott hatarozata
(Resolution No. 98/1 on The Policy Approach to Internalising the External Costs of
Transport, CEMT/CM(98)5/FINAL, Ministers of Transport of the ECMT, Meeting in
Copenhagen on 26-27 May 1998. http://www1.0ecd.org/cem/resol/env/index.htm) — amelyet
Magyarorszég is aléirt — szintén rogziti, hogy jelentések a kozlekedés dtal okozott olyan
karok és veszteségek, amelyeknek a koltségeit nem a haszndl dk fizetik meg, és ezért felhivjaa
tagorszégokat, hogy a lehet6 leghamarabb kezdjék meg ezeknek a koltségeknek ateljes
beépitését az arakba.

Az Eurédpai Unié 2001 juniusdban tartott goteborgi cslcstaldlkozjan ennek
megfeleléen kinyilvanitotta, hogy ,az EuroOpai Bizottsdg ki fogja dolgozni azokat a
kereteket, amelyek lehetévé teszik, hogy 2004-ben a kulonb6zé kozlekedési maddok
haszndlatanak ara jobban tikro6zze a tarsadalomnak okozott koltségeket.” (Presidency
Conclusions, Gétebor g European Council, 15 and 16 June 2001. 27. pont)

Az Eurépa Bizottsdg 2001-ben nyilvanossagra hozott zold kdnyve az energiaellétas
biztonsdgi stratégiardl szintén szorgalmazza az energiaadok — koztik az Uzemanyagok
adoinak — emelését. Ezt egyebek mellett a kdvetkezékkel indokolja:, Egy egyre inkédbb nyitott
piacon az addztatés a legrugalmasabb és leghatékonyabb eszk6z a résztvevok viselkedésenek
megvaltoztatdsara” A zOld konyv szerint az energisadok emelése ,a fogyasztast a
kornyezetbaratabb technol6gidk irdnydba tereli, ami elésegiti az elldtéds biztonsaganak
fokozésat.” (Towards a European strategy for the security of energy supply. Green Paper,
COM|(2000) 769 final, European Commission, 29 November 2000).

Magyarorszég elkoltel ezettségét az emlitett elvek gyakorlati megval sitésara Madl Ferenc
koztérsasagi elndk is hangstlyozta az ENSZ Milleniumi Kézgyiilésén, 2000. szeptember 7-én
New Y orkban tartott beszédében: ,, A nemzetkdzi k6zosséget érinté egyik legfontosabb kérdés
a kornyezetvédelem ligye. Ugy vélem, elérkezett az id, hogy hatékony |épéseket tegyiink a
kornyezetvedelmi  feladatok megoldéséra, a kornyezet romlasanak megdlitéséra, és
megtobbszorozzik eréfeszitéseinket annak érdekében, hogy a jové nemzedékek szdmara
megorizzik bolygonk természeti ddasait. A szennyezd fizessen elvnek meg kell jelennie
minden ezzel kapcsolatos nemzetkdzi dokumentumban. Magyarorszag eltokélt szandéka,
hogy mind regiondlis, mind vilagméretekben komoly |épéseket tegyen ennek érdekében.”

Az Alkotmany 7. 8 (1) bekezdése szerint ,A Magyar Koztarsasag jogrendszere
elffogadja a nemzetkdzi jog é&ltaldnosan elismert szabdlyait, biztositja tovabba a
nemzetk6zi jogi kotelezettségek és a belsé jog Osszhangjat.” A fentebb leirtak alapjan
viszont az is egyételmiinek tinik, hogy a bevezetében kifogésolt torvényhelyek sértik
Magyarorszégnak az Eurépai Kozosségekkel kotott tarsulési szerzédéset. A Magyar
KOztérsasig és az EurOpal K6zossegek és azok tagéllamai kozott tarsulés |étesitésérol szolo,
Brisszelben, 1991. december 16-an aairt Eurépai Megdlapodés kihirdetésérol szolo 1994.
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évi |. torvény egyebek mellett kimondja: (Bevezetés:) , Megerdsitve elkotel ezettségiket a
jogéllamisagon, az emberi jogokon és az alapvetd szabadsagokon, valamint a szabad és
demokratikus valasztasokat magédban foglalo tébbparti rendszeren alapuld pluralista
demokracia mellett, tovdbba a piacgazdasag elvei és a tarsadalmi igazsdgossag mellett,
amelyek a térsulds alapjat jelentik;” (79. cikk) ,1. A Felek fejlesztik és erdsitik
egyuttmiikodésiiket a kornyezet romldsa elleni harc éetbevagd feladata terén, amelyet
elsddlegesnek itélnek.”

Az Alkotméany 35. §-a (1) bekezdésének b) pontja szerint a Kormany , biztositja a
torvenyek végrehajtasat”. Az Uzemanyagok jovedéki addja emelésének elhalasztasara
iranyul 6 torvénymadositast tudomasunk szerint semmiféle szakmai elemzés nem el6zte meg.
Tehéd nem kertlt végrehajtésra a jogalkotasrol szolo térvény 1987. évi XI. torveny 18. § (1)
bekezdése: ,A jogszabadly megalkotésa el6tt — a tudomany eredményeire tamaszkodva —
elemezni kell a szabdyozni kivant tarsadalmi-gazdasagi viszonyokat, az allampolgari jogok
és kotelességek érvényesiilését, az érdekdsszelitkzések feloldasanak a lehet6ségét, meg kell
vizsgdni a szabdlyozés varhaté hatédsat és a végrehagtas feltételeit. Errél a jogakotét
tgékoztatni kell.” Szintén sériilt a kornyezet védelmeének ataldnos szabalyairdl széld 1995.
évi LIII. torvény 43. és 44. §8-a. Ezen el6irdsok kdzll kilon kiemelnénk, hogy a 43. § szerint a
kornyezetvedelemmel  Osszefliggd gazdasbgi  szabdyozd eszkdzok (véam-, ado- és
illetékszabdlyok stb.) bevezetése, tovabbé jelentés modositasok esetében a dontés el 6készitéje
minden esetben koteles az intézkedés kdrnyezetre gyakorolt hatasait vizsgalni és értékelni. A
44, § pedig egyebek mellett kimondja, hogy a kornyezetvédelemmel 0Osszefiiggd
torvényjavaslatokat és a vizsgaati elemzést ,,a dontésre jogosult szervhez térténé benyujtas
elétt — véleménynyilvanitas céljdbol — meg kell kildeni az Orszégos Kornyezetvédel mi
Tanacsnak. Mivel ez utdbbi nem tortént meg, sérilt az Alkotmany 36. §8-a is, amely szerint
,Feladatai ellatasa soran a Kormany egyittmiikodik az érintett tarsadalmi
szervezetekkel.” Az Alkotmanybirésag 30/2000 (X. 11.) AB hatarozata aapjan is
nyilvanval6 ez az alkotméanyseértés.

Az Alkotmany 61. 8-anak (1) bekezdése szerint ,A Magyar Koztarsasagban
mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitasra, tovabbéa arra, hogy a kdzér dekii
adatokat megismerje, illetéleg terjessze.” Ennek megfeleléen a személyes adatok
védelmérsl és a kozérdekii adatok nyilvanossagardl szold 1992. évi LXIII. torveny 19. §-a
el6irja, hogy az dlam , koteles el6segiteni a kozvélemény pontos és gyors t§ékoztatasat”. A
lakossagnak viszont gyakorlatilag nem volt alkama megismerni azokat a kutatas
eredményeket és gyakorlati tapasztalatokat, amelyek megkérddjelezik az Uizemanyag-adok
csokkentésének elényeit. A sajnalatosan egyoldall t§jékoztatdshoz jelentésen hozz§érult
Varga Mihdly pénzigyminiszternek tobb napilapban megjelent nyilatkozata is, amely szerint
az Uzemanyag-adok emelésének elmaradéasaval az idén az alam , 23 milliard forintot hagy a
véllakozokna, maganszemélyeknél”. Az ugyanis, hogy az dlam adét szed be, egydltaan
nem jelenti azt, hogy ez a pénz nem a lakossagot és a vallalkozésokat gyarapitja, vagy hogy
nemzetgazdasagi szempontbdl kevésbé hatékonyan kertl felhaszndlésra. , A kdzépiletekre
forditott kiadasoknak ugyanaz a makrogazdasagi hatasa, mint a maganépiletekre forditott
kiadasoknak, és a kdzkonyvtarak fenntartéséra forditott kdzosségi fogyasztési raforditasok
ugyanolyan hatast gyakorolnak a munkalehetéségekre, mint a filmekre vagy kodnyvekre
forditott maganfogyasztasi réforditasok.” (Paul A. Samuelson — William D. Nordhaus.
Kozgazdasagtan. KJK, Budapest, 1987-1988.) Allaspontunk szerint valdjdban azzal
nyernének a vallalkozasok és a maganszemélyek, ha az allam beszedné az emlitett 23 milliard
forintot, és példaul az egészségligyre forditana.
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Elhibézottnak tartjuk azt a hivatkozast is, amely a kedvezétlen inflacios hatasok
elkertilésével prébaljaigazolni az izemanyagok jovedéki addja valorizalasanak elhalasztasat.
Egyrészt a jovedéki ad6 emelésével egyidejiileg lehetéség nyilott volna més addk vagy
jérulékok (személyi jovedelemadd, tarsadalombiztositasi jarulék stb.) csokkentésére. M ésrészt
nem készilt semmiféle vizsgalat arra vonatkozoan, hogy a tébb izemanyag fogyasztésabol
ered6 fokozott kornyezetszennyezés és egészségkarosodas miatt mekkora tobbletkoltségek
terhelik a tarsadalmat és a gazdasagot. Tobb nemzetk6zi kutatds — igy példaul az Eurdpai
Uni6 TRENEN és EUNET programjai — éppen arra mutatott r4, hogy a stlyosan
kornyezetszennyez6 és egészségkarosito tevékenységek és termékek fokozott megaddztatésa
az Ossztérsadalmi koltsegek csokkentését segitené el6, ami hozzgarulhat az inflacid tartos
mérsékléséhez és a gazdasdg versenyképességének javitasahoz. Az Eurépai Bizottsag
Gazdas&gi és Pénzigyi Foigazgatosaga dtal a témdéban elkészitett Gsszegz6 anyag szintén
kimutatja, hogy az energiaaddk egyszeri emelése elhanyagolhaté mértékii inflaciét okoz, és
azt is csak egyszeri alkalommal, mikdzben a gazdasdgra gyakorolt kedvezé hatédsok hosszabb
tavon is fennmaradnak. (Compromising the Energy Tax Proposal? A Brief Assesssment of the
Economic and Ecological Efficiency of a Possible Council Compromise on the 1997
Commission Proposal. European Commission, DG ECFIN, 11 October, 1999).

Tekintettel avarhato kor nyezeti, egészsegi €s gazdasagi hatasok jelentés meértékére,
rendkivil fontosnak tartjuk, hogy a T. Alkotmanybir ésag mielébb hatar ozatot hozzon
az emlitett torvényhelyek alkotmanyellenességével kapcsolatban.
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