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Tisztelt Alkotméanybirdsag!

Az egészseghez és az egészséges kornyezethez fiz6d6 alkotmanyos jogok a zdldter Ul etekkel
kevéshé ellatott varosrészekben lakok szdméra sokkal kevésbé adottak, mint a
zoldfelUletekben gazdagabb terlileteken él6k szamara. Ez O6nmagadban is igazsagtalan,
minthogy az emberek tobbsége csaladi, munkahelyi és egyéb egzisztencialis kotottségek miatt
nincs abban a helyzetben, hogy kérnyezeti szempontbdl kedvezébb helyre kéltézzon, arrdl
nem is beszélve, hogy a zoldovezetekbdl a varos belso teriileteire bejard dolgozok kozlekedési
igénye jelent6s, ami Ujabb komoly kornyezetvédelmi problémakat okoz.

A magyar jogrendszer ebbél a szempontbol egyoldal(: a természetvédelemrdl szold 1996. évi
LI, és az erd6 védelmérsl szolo 1996. évi LIV. torvény csupan a donté tobbségben
kllterlleten elhelyezked6 természeti kincseket és erdoket vedi, a belteruleten levo kisebb
zOldteriiletek jogszabdlyi védelme nem megol dott.

A telepllési zoldfellletek rohamos fogyasat és veszélyeztetését a jogalkotd szandékaval
ellentétes joggyakorlat is lehetové teszi. Két Kkirivd jogsértés Ugyében kivanunk az
Alkotmanybirosaghoz fordulni. E joggyakorlat azért lehetséges, mert a vonatkozd
jogszabalyok nem gondoskodnak megfelel6en a zoldfel Uletek védelmérél.

Az 1990. évi LXV. Onkormanyzati torvény 79. § (2) bek. a/ pontja forgalomképtelen
térzsvagyonnak rendeli a tereket és parkokat. Am ugyanezen térvény 10. § d./ pontjaval élve,
az o6nkormanyzatoknak lehetésegik van arra, hogy tereket, parkokat — a részletes rendezési
tervek jovahagyasa keretében — atsoroljdk intézményi vagy més célu tertletekké azok
beépitése érdekében, pillanatnyi anyagi érdek altal diktadva

lly médon az O. tv. 79/a paragrafusa hatastalan térvényhely, nem teljesiti a torvényalkot6
céljat, hogy ezek aterlletek avarost fellazitva, kis zold szigetként szolgéljak a lakossagot. Az
ilyen beépitések stlyosan sértik az érintett helyen lako polgérok érdekeit is, mert lakasukat a
zoldovezeti jelleg tudataban vésaroltdk meg, és a forgamat vonzd beépités miatt lakhelylk
leértékel6dve, elcserélhetetlenné vdaik. lly modon a Rendezési tervek sérelmezett
amingsitésel ajoggal val visszaél éshez vezetnek.
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Az Otv. 77-80. 88-hoz fiiz6tt miniszteri indokolds szerint az onkormanyzati térzsvagyon
jogintézmeények rendeltetése, hogy a lakossag alapszikségleteinek kielégitését szolgad
vagyon fokozott védelmet kapjon. Ezt az eredetileg javasolt szbveg €s annak miniszteri
indokolasa még azzal is meg akarta volna erésiteni, hogy az dnkormanyzati vagyon feletti
stratégiai dontésekhez helyi népszavazast kivant volna meg. Kimondja tovabba a miniszteri
indokolas, miszerint: , (az 6onkorméanyzati) vélalkozasi szabadsag nem veszélyeztetheti az
Onkormanyzatok alapfeladatainak ellatasat” .

Az Alkotmanybir6sdg 28/1994. (V. 20.) AB sz. hatarozata kimondja, hogy "az dlam a
természetvédelem jogszabalyokkal biztositott szintjét nem cstkkentheti, kivéve, ha ez mas
alapjog vagy akotmanyos érték érvényesitéséhez elkerllhetetlen. A védelmi  szint
csokkenésének mértéke az elérni kivant célhoz képest ekkor sem lehet ardnytalan.” Béar a
dontés természetvédelmet emlit, a dontés indokolésa és a hivatkozott alkotményos szabdyok
(18. 8 6s 70/D. 8) egyértelmiivé teszik, hogy az a kdrnyezetvédelem egészére kiterjed.

Esetlinkben éppen az torténik, amit az Alkotmanybirdsag mér egyszer alkotmanyellenesnek
minositett: az 6nkorméanyzatok a jogszabdlyi lehetéseget kihaszndva, pillanatnyi vagyoni
érdekeiknek engedve, az Otv-ben meghatarozott torzsvagyoni mindsités és az azza jar6
forgalomképtelenség dltal biztositott vedelmi szintet csokkentik az atsorolassal és igy a
torzsvagyon allaganak indokolatlan cstkkentésével.

Mindezek alapjan kérjuk, hogy az Alkotmanybirdsag az Alkotmanybirésagrél szol6 1989. évi
XXXII. tv. 1. § c./ pontjara, valamint a 21. § (4) bekezdésére és 49. 8-ara tekintettel mondja
ki: a jogalkoto (az Orszéggyilés) mulasztasdban megnyilvanulo torvenysértést kovetett el,
amikor a véros zoldteriletek rovasara az Otv. 79. § (2) bekezdésének hianyos szabalyozésa
miatt fenndlld visszaglési lehet6séget megfelelé jogi szabdlyozéssa nem zérta ki vagy
sziintette meg. A visszaélés lehetdségek korldtozasanak egyike a Fovarosi Onkormanyzat
ata véasztott (&m a példdk szerint be nem tartott) jogi megoldas, a csereteriiletek
meghatérozésanak eldirdsa. Ezen tulmenden a jogalkotonak tovébbi lehetésegeket kell
feltarnia magéra az &tsorolasok korldtozésara. E kutatdmunkaban a téméban érintett
tarsadalmi szervezetek ajogszabayel 6készitok segitségére lehetnek.

Néhany pelda

1./ A XIIl. keriileti, Robert Kéroly korat 12-18. szami hézak és az Arpad hid kozott
parknak épitett és ekkeént fenntartott terlletet kozlekedési majd intézmenyi teriletté
mindsitették at, valtozo céll, de beépitést elirdnyz6 szandékkal.

2./ Az |. kertleti — miemlék jellegi — Corvin teret mélygarazs céljara kivanjak
beépiteni, feldldozva az ott 1évé 5 idos fat.

3./ Azl kerlletben, a Véarban, az eurépai févarosok polgarmesterei altal 1973-ban Ultetett
fékat kiirtva és ezzel az Eurdpa kertet megsemmisitve, felszin alatti mélygarazst
akarnak épiteni.

4./ Ugyancsak az |. kertiletben be akarjék épiteni a Vér szinte egyedildlé zold foltjét a
Szentharomsag téren.

1465 Budapest, Pf. 1676 ¢ Telefon: (1) 411-0509, 411-0510
Fax: (1) 266-0150 » E-posta: levego@levego.hu ® Honlap: www.levego.hu



5./ A Févarosi Onkorményzat tulajdonosi bizottsaga Gjabb aruhaz épitését engedélyezte
az Ors vezér téren a jelenlegi ketté mellé egy kulfoldi cégnek. Az agyonzsufolt tér
ezzel mér megsziinik térként funkcionalni, ésaz ottani fak is veszélybe keriltek.

6./ Sok példa sorolhaté még Budapest XI. és XI1. kertletébdl.

7.1 Szombathelyen Utépités miatt be akarjak aszfaltozni az évszézados Jokai parkot és az
eurépai hirit Kamoni Arborétum egy részeét.

Annak érzékeltetésére, hogy tomegjelenségrél van sz0, idézzik a Févéaros Onkormanyzat
1994. V. 26-i Ulésének egy felszolalasét és a Kozgytilés — egyébként soha be nem tartott —
hatérozatét.

Gro6 Rudolf (ZDSZ): Amellett, hogy tdmogatom Csak Emdke és Valld képviselstarsam
inditvanyat, szeretném valamire felhivni a figyelmet. Hogy most
ennyi kérelem érkezik a fdvaroshoz atmingsitésre, ez egy
jelentéktelen szam, mert az ingatlanpiac nem mikodik, mint a
gazdasdg is. De ha beindul a gazdasag, és ezaltal az ingatlanpiac is,
ezek a kérelmek meg fognak sokszorozodni. Epp ezért kell idében
[épniink ebben az Ugyben. Az Ovezeti atsorolasi kérelmek mogott
tulajdonképpen mi van? Az atmingsitends ingatlan az atmingsités
soran nagyobb piaci értékkel fog rendelkezni, vagyis ez azt jelenti,
hogy gazdasagi érdekek dominalnak az ilyen kérelmekben. Azaltal,
hogy a févaros veszit egy potencialis vagy egy val 6s zoldfel Uletet, és
erre az aldasat adja, valaki — a tulajdonos egy nagy nyereséghez,
értéktobblethez jut. Miért ne lehetne, hogy ne a kerliletre vagy a
tulajdonosra bizzuk, hogy ezt a hianyt pétolja, hanem mondjuk az,
hogy minden ilyen visszamingsitésnél, ahol értékes zoldfel Ul etet vagy
potencialis zoldfellletet nyeriink, az ingatlan értéknévekményének x
szazalékat a févaroshoz egy olyan alapba fizessék be, amelybdl ott,
ahol erre a févarosban szilkkség van, a févaros erdst vagy zoldet tud
telepiteni. Ugy érzem, hogy ez egy megfontolando javaslat.

Hatarozat
587/1994. (V.26.) Fév. Kgy. h.

A Fovaros Kozgyilés a zoldteriletek védelme érdekében Ugy hataroz, hogy a Fdévaros
Altalanos Rendezési Tervének esetenkénti modositasa soran a kozpark, illetve erdd (71-es és
72-es) Ovezeti besorolasu terileteket mas Ovezetbe csak csereterillet biztositasaval kivanja
atsorolni. A csereterllet zoldfelUleti és varosszerkezeti értéke feleljen meg az atsorolni kivant
tertletnek. Felkéri az dvezetmodositast inditvanyozo ker Uleteket, hogy kérelmik tartalmazza a
csereterlletre vonatkozd Ovezetmddositas kérelmet is, amelyek tartalmi  kovetelményel
megegyeznek a 196/1992 (111. 12.) kbzgyilési hatarozat 5. pontjaban megfogal mazottakkal.

Hataridg: folyamatos. Felelgs: dr. Schneller Istvan
(34 igen, 9 tartdzkodas, 7 ellenszavazat)
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A fak értéke

Ma Magyarorszagon az ¢ fak értékét semmilyen jogszabady nem szabdyozza. Ez az
egyébként szamos jogagban meglevé veédelmi eszkozoket sllytalanng, alkamazhatatlanna
teszi.

A bilntet6jogban az él6 fék kivagasaval, eltulajdonitésaval, megrongaasaval kapcsolatos
vagyon elleni biincselekmeények védelmi funkcidja nem érvényesilhet azaltal, hogy egyes
hatosagok az €6 fat tizifa értékkel veszik figyelembe, amely érték a tényleges érték egy
huszad részét sem éri €.

A polgai jogban az él6fék kivagasaval, megrongalésaval keletkezett kérok megfeleld
kartérités jogkovetkezményeinek levondsdt teszi bizonytalannd az értékkel kapcsolatos
szabdalyozatlansag.

Az dlamigazgatési és a szabdysértés jogban az él6fék értékét ugyancsak sok tekintetben
figyelembe lehetne venni a kilénboz6 birségtételek meghatérozasakor, kotelezé hatarozatok
meghozatal akor vagy végrehajtasi jogcselekmények teljesitésekor.

A belteriileten all6 fék védelmével jelenleg hdrom jogszabaly foglalkozik:

a.
A fak védemérdl szolé 21/1970. (VI. 21.) Korm. sz. rendelet bizonyos fék rongalésit,
pusztitésat altalanos érvénnyel tiltja, a rendelkezésre jogosult altal torténd kivagasit pedig
bejelentéshez koti. Ez utdbbi esetben az illetékes jegyz6 a fa potlaséat rendelheti el, azonban a
jogszabdly ezt nem teszi kotelezévé. Ugyancsak nem rendelkezik ajogszabaly arrdl, hogy mit
tekint afamegfelel potlasanak.

b.

Az onkormanyzati szervek kezelésében levé kdzhaszndlatl zoldterlletek fenntartédsarol és
hasznélatardl sz6l6 2/1976. (1. 16.) EVM. sz. rendelet a kdzhasznalat(i zoldteriilet &lapotanak
valamilyen engedélyezett tevékenységgel Osszefliggésben torténé megvaltoztatasa esetén a
novényzet éttelepitését vagy potlasét irjaelé. A potlés e jogszabdly szerint fak esetében az 50
cm magassdgban mért torzskertletnek megfelelé fa vagy fék Ultetését jelenti. Ez a
rendelkezés nincs 6sszhangban a fak értékével, hiszen azok a lombkorona hatasaival alnak
Osszef liggésben, ami messze nem egyenesen aranyos a térzskertlettel, kilondsen nem ugy, ha
egy idésebb fatorzskertletét néhany kisebb fa tdrzskertletével azonositjk.

C.

Veégul, bar nem védelmi jellegii, de a fak értékével kapcsolatos szabalyozds az
Onkormanyzatok tulajdondban levé ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgéltatés
rendjérél szol6 147/1992. (XI. 6.) Korm. sz. rendelet. Az dnkormanyzatok ingatlanvagyon
kataszterének eszerint természetesen része a zoldterllet és annak értékét is fel kell a kataszter
"Z" lapjan tantetni. A jogszabdy maga semmiféle Gtmutatdst nem ad ezen érték
kiszdmitaséra, ugyanakkor a Belugyminisztérium a Teleplulésfejlesztés flzetek cimi
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onkorméanyzatoknak szént tdjékoztatd fiizet sorozatdnak 9. fuizete, amely az "Utmutaté a
zoldterlletek fenntartasdhoz és az azzal kapcsolatos Onkorményzati feladatok elléatésahoz"
cimet visdli, részletesen megadja az €6 fak értékének kiszdmitas modozatat (a kiadvanyt
mellékeljik).

d.

Egyes nem jogszabalyi szintii Onkormanyzati rendelkezések és a joggyakorlat a
Belligyminisztérium Utmutatésdt koveti. igy emlithetd a Gydr-Sopron megyei Tanacs
Elntkének 1-1/1987/1V. sz. utasitasa a telepiilések és kornyezetiik rendjérsl vagy az Allami
Biztositd ugyancsak 1987-ben kibocsétott moédszertani  Utmutatdja az erdokben és
fasitdsokban keletkezett karok rendezéséhez és értékeléséhez (mindkét dokumentumot
mellékeljuk). A Belligyminisztérium Utmutatésa megegyezik a Kertészeti Egyesiilés szakmai
gjénlasaval.

Allaspontunk szerint az Alkotmany 18. § és 70/D § dltal biztositott egészséges kornyezethez
val0 jog csak az él6fak értékének jogszabalyi meghatérozasaval lenne lehetséges. A kivagott,
azaz megsemmisitett él6fa piaci értéke nem haszndhatd, hiszen az csak csekély
maradvényérték ahhoz az értékhez képest, amit az é6fa képvisat. Az édofanak
természetszertileg nem alakul ki piaci értéke, igy megfelelé szabdyozés nélkll ajoggyakorlat
nem alakulhat ki. Ugyanakkor, mint l&ttuk, a belterlleti é6 fak jogi vedelmére is szikkseg
lenne. Mindezek aapjan, az |. fejezetben hivatkozott jogszabalyok alapjan inditvanyozzuk,
hogy az Alkotmanybirésdg mondja ki, hogy a jogalkotd (az Orszaggyilés illetéleg a
Kormany) mulasztasban megnyilvanulo torvenysértést kovetett el, amikor az él6 fak értékét
elmulasztotta szabayozni.

Alléspontunkat az — (j — BM (tmutatdban szerepl$ szabélyozés tikrozi, amely 147/1992.
(XI1. 6.) Kormanyrendel et végrehajtasét szolgélja.

I ndokaink:

Az (j szabdly nem a fa torzsébél, hanem lombkorongjabdl indul ki, mert a varos fék
“szolgdltatésal” az asszimild 6 felllettdl fuggenek. [lyenek:

— aszén-dioxid kivonasa a levegobdl,

— oxigén termelés,

— klima szabdlyozés a transpiraci6 dtal,

— |égszennyezés kisziirése,

— azaj ésarazkddasok csokkentése,

— védelmi funkcié (mitéargyak, utak),

— arnyékhatés,

— rekreacios hatés (az érzékszerveinken Kkeresztll érvényesilé pihentetés,
kikapcsol 6das),

— esztétikai, varostagolasi funkcio.

A régi szabdy a torzsatmeérd: egydimenzios tényezo; az Uj szabaly: a lombozat ndvekedéset
koveté haromdimenzios arany.

Ebbsl kovetkezik, hogy pénzre dtszamitva az arany: 12:1 — 20:1 az Uj szabdly aapjan. igy
példaul egy 35 éves ezlisthars (Tilia tomentosa) a régi szabdy aapjan 24.000 Ft, mig a
vagyonkataszteri érték 292.000 Ft évi &ron. Az arany 12:1-hez.
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Egy 50 éves platan (Platanus hybrida) a régi szabdy szerint 36.000 Ft, mig a vagyonérték
720.000 Ft. Az arény 20:1-hez.

Megjegyzends, hogy az Uj szabdy kisziiri a pénznemek kozti kilonbséget, valamint az
infl&ciét, mert az értékeléskor érvényes faiskolal arat szorozzak be az évek ndvekedésevel
aranyosan novekvé lombkobmeéter szorzéval. Ez a mérndkbiologiai modszer azon alapszik,
hogy 50 éves fé 50 év alatt lehet pétolni. A szabdly egyébként nem csak az eszmei értéket
tartalmazza, hanem az évek aatt raforditott apolasi munkék értékét is.

Mivel a 147/1992. (XI. 6.) Korm. sz. rendelet végrehajtasara kiadott beligyminisztériumi
Utmutatés nem jogszabdlyi szintii, kételez6 norma, a fak védelmére — bar tartalmilag helyes
és az élvonabeli eurdpai, osztrédk, német szabdlyozassa is 6sszhangban van — mégsem
alkalmas. A Levegé Munkacsoport reménnyel véarja a T. Alkotmanybirésag hatérozatat az
egészséges kornyezethez vald jogot biztositd megfelelé szintii jogi norma megsziletése
érdekében.

Végul megjegyezzik, hogy a 147/92. korméanyrendelet megerésitése megfelelne az 1992-ben

dtalunk isaléirt Ri6i Nyilatkozatnak, amely 11.22 pontjdban a kdvetkez6t fogal mazza meg:

.al novelni afak, erdok és erdés terlletek tarsadalmi, gazdasagi és okologial értékének
felismerésat, beleértve azokat a kérokat is, amelyeket a hianyuk okozna, a fék
tarsadalmi, gazdasdgi és Okoldgiai értékét szem el6tt tartva tamogatni azokat a
modszereket, amelyekkel ezek a nemzeti gazdasagi szamviteli rendszerekben
feltintetheték; biztositani a foldhaszndlattal, kornyezeti megfontoldsokkal és a
fejlédési igényekkel dsszhangban 1évé fenntarthatd kezelési modjukat.”

Kérjuk a tisztelt Alkotmanybirésagot, hogy a fentieket megvizsgalni, és szilkség esetén
jogszabdlyalkotast, illetéleg modositést kezdeményezni szivesked;jék.

Tisztelettel:
Dr. Rad6 Dezs Lukéacs Andrés
a Levegé Munkacsoport aLevegé Munkacsoport
Szakértoi Testiletének elndke orszégostitkara

Mellékletek:

1. Utmutatd az onkormanyzatok zoldfelileti feladatainak ellétésahoz. Teleplilésfejlesztési
flzetek 20. BM Kiado, 1996.

2. A Gyor-Sopron megyei Tanécs elndkének 1-1/1987. /IV. szamu utasitasa a telepllések és
kornyezetik rendjérdl

3. Modszertani Utmutatd az erdékben és fasitdsokban keletkezett kérok rendezéséhez és
értékel éséhez. Allami Biztosito, 1987.
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