Az Uj Egyensiily Programja keretében megszavazott harom torvény
alkotmanyellenességérol

Az Orszaggytilés 2006. jilius 10-én — a kormany Uj Egyensiily Programjahoz kapcsolédéan —
megszavazta az alabbi torvényjavaslatokat:
o T/229. szamu torvényjavaslat az allamhaztartas egyensilyat javité kiillonadorol és
a koltségvetési forrasbol szarmazé kamattamogatasok utan fizetendé jaradékrol,
o T/230. szami torvényjavaslat a hazipénztar adordél,
e T/231. szamu torvényjavaslat az egyes pénziigyi targya torvények modositasarol.

A fenti hirom torvényjavaslat (a tovdbbiakban: a Torvényjavaslatok) el6terjesztésének
moédjat, valamint az elfogadott torvények (a tovabbiakban: a Torvények) tartalmat is
alkotmanyellenesnek és az orszdg érdekeivel ellentétesnek tartjuk.

1.

Az Alkotmany megallapitja: ,,A Magyar Koztdrsasdg elismeri és érvényesiti mindenki
jogdt az egészséges kornyezethez.”', valamint ,A Magyar Koztdrsasdg teriiletén éléknek
joguk van a leheté legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez. Ezt a jogot a Magyar
Koztarsasdag a munkavédelem, az egészségiigyi intézmények és az orvosi elldtds
megszervezésével, a rendszeres testedzés biztositdsdval, valamint az épitett és a természetes
kirnyezet védelmével valésitia meg.”* Az Alkotmanybirésag ennek megfeleléen mar tobb
hatdrozatdban is megerdsitette, hogy , az egészséges kornyezethez valé jog a Magyar
Koztdrsasdgnak azt a kotelezettségét is magdban foglalja, hogy az dllam a természetvédelem
jogszabdlyokkal biztositott szintjét nem csokkentheti, kivéve, ha ez mds alapjog vagy
alkotmdnyos érték érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. A védelmi szint csokkentésének mértéke
az elérni kivdnt célhoz képest ekkor sem lehet ardnytalan. A Torvények elfogaddsaval
viszont az allam gy nyujtana tovéabbi jelentds tdmogatést a silyosan kornyezetszennyezo és
egészségkdrositd tevékenységekhez, hogy az nem sziikséges mds alapjog érvényesitéséhez —
anndl is inkdbb, mert 1étezik mdas lehetdség is az dllamhaztartasi hidny csokkentésére.

A Torvények kornyezetre gyakorolt hatdsarél az 1. mellékletben adunk részletesebb
tajékoztatast (jelezve az allaspontunk szerint alkotményellenes torvényhelyeket is).

2.

Az Alkotmany kimondja: ,, Magyarorszdg gazdasdga ... piacgazdasdg” ... ,,A Magyar
Koztdrsasdg elismeri és tdmogatja a vallalkozds jogdt és a gazdasdgi verseny szabadsdgdt. -
A piacgazdaség alapelveivel és gazdasédgi verseny szabadsagival gyokeresen ellentétes, ha az
allam az adok, jarulékok, dijak, kedvezmények és tdimogatasok mddositdsiaval gy torzitja az
drakat, hogy a gazdasdgi élet egyes szerepldit indokolatlanul elényben részesiti, masokat
pedig hatranyosabb helyzetbe hoz. A Torvények életbe 1épésével pedig éppen ez torténne,

amint az az 1., 2. és 3. mellékletbdl lathato.

3.

Az Alkotmany rogziti: ,,A Magyar Koztdrsasdg minden dllampolgdra koteles jovedelmi
és vagyoni viszonyainak megfeleloen a kozterhekhez hozzdjdrulni. " Kozismert, hogy az
elmult években szdmottevéen nottek a jovedelmi kiilonbségek a lakossdg egyes rétegei, a
tehetdsebb és a szegényebb rétegek kozott. A Torvények elfogadasaval ezek a kiilonbségek
tovdbb novekednének: elsdsorban a kevésbé tehetds rétegeket sdjtandk a valtozdsok, és a
tehetdsebb rétegek ardnyaiban még kevésbé jarulnanak hozza a kozterhek viseléséhez (1d. az
1-3. mellékleteket).



4.

Az Alkotmany megallapitja: ,,A Magyar Koztdrsasdgban mindenkinek joga van a szabad
véleménynyilvdnitdsra, tovdbbd arra, hogy a kozérdekii adatokat megismerje, illetoleg
terjessze.” °© Az Alkotminy ezen elSirdsnak végrehajtisdra szdmos jogszabély tartalmaz
kiilonboz6 rendelkezéseket. Ezek koziil a Kormény tobbet is megsértett a Torvényjavaslatok
eldterjesztése soran.

Az adatvédelmi torvény (Avtv.) eldirja, hogy az dllami szervek kotelesek elésegiteni a
kozvélemény pontos és gyors téjékoztatését.7 A kozvélemény gyakorlatilag semmilyen
tdjékoztatdst nem kapott a Torvények hatdsair6l azon kiviil, hogy ezek csokkentenék az
allamhdaztartas hidnyét. Egydltaldn nem tdjékoztattidk arrdl, hogy milyen alternativ lehetdségek
vannak az dllamhéztartdsi hidny csokkentésére.

A jogalkotasi torvény (Jat.) kimondja: ,,A jogszabdly megalkotdsa elott — a tudomdny
eredményeire tdmaszkodva — elemezni kell a szabdlyozni kivdnt tdrsadalmi-gazdasdgi
viszonyokat, az dllampolgdri jogok és kotelességek érvényesiilését, az érdekosszeiitkozések
felolddsdnak a lehetoségét, meg kell vizsgdlni a szabdlyozds vdrhato hatdsdt és a végrehajtds
feltételeit. Errdl a jogalkotdt tdjékoztatni kell.” ®

Ertesiiléseink szerint a Jat. ezen elirdsa szerinti elemzések nem késziiltek el a
Torvényjavaslatokra vonatkozéan. Az pedig biztosan Allithatjuk (hiszen ez a
Torvényjavaslatok indokldsabdl is lathat6), hogy a jogalkotok (az orszaggytlési képviseldk)
semmiféle tdjékoztatdst nem kaptak ilyen elemzésekrdl, illetve azok eredményeirdl. Ez azért
rendkiviil aggalyos, mert az adok, jarulékok, pénziigyi kedvezmények modositdsa nem csupin
az 4llamhaztartds Dbevételeire ¢és kiaddsaira van hatdssal, hanem a gazdasig
versenyképességére, a tarsadalmi egyenldtlenségek alakuldsara és a kornyezet allapotara is. A
szocidlis biztonsag €s a kornyezeti allapot fenntartasa viszont alkotmanyos védelmet élvez.

Szintén sériilt a kornyezetvédelmi torvény (Kvtv.) azon elGirdsa, amely szerint a
kornyezetvédelemmel Osszefliggd gazdasdgi szabdlyozd eszkozok (vdm-, ado- és
illetékszabdlyok stb.) bevezetése, tovabba jelentds mdodositasok esetében a dontés elokészitdje
minden esetben koteles az intézkedés kornyezetre gyakorolt hatdsait vizsgdlni és értékelni.’
Ugyanakkor kimutathaté (Id. a 2. és 3. mellékletet!), hogy az allamhdztartdsi hidny az
alkotmanyosan védett kornyezet megdvasdval ugyanolyan mértékben csokkenthetd, mint
amekkora a Torvényekkel megvaldsithato.

S.

Az Alkotmany megallapitja ,, Feladatai elldtdsa sordn a Kormdny egyiittmiikodik az
érintett tarsadalmi szervezetekkel.”'° Ennek megfeleléen a jogalkotdsi torvény kimondja:
»Az dllampolgdrok — kozvetleniil, illetoleg képviseleti szerveik iitjdn — kozremiikodnek az
életviszonyaikat érinté jogszabdlyok elokészitésében és megalkotdsdban.” ,,A jogalkalmazo
szerveket, a tdrsadalmi szervezeteket és az érdekképviseleti szerveket be kell vonni az olyan
Jjogszabdlyok tervezetének elkészitésébe, amelyek az dltaluk képviselt és védett érdekeket,
illetéleg tarsadalmi viszonyokat érintik.”"" A Jat. el6irdsaival ellentétben az érintett tarsadalmi
szervezeteket nem vontdk be a Torvényjavaslatok elokészitésébe.

A kornyezetvédelmi torvény szerint a kornyezetvédelemmel Osszefiiggd jogszabdly-
tervezeteket és a vizsgélati elemzést ,,a dontésre jogosult szervhez torténd benyljtds elott —
véleménynyilvdnitds céljabol — meg kell kiildeni az Orszdgos Kornyezetvédelmi Tandcsnak. w12
Ez utébbi nem tortént meg, ami az Alkotmanybirésdg kordbbi hatdrozata alapjan
nyilvdnval6an alkotmainysértél ’.



6.

Az Alkotmany kimondja: ,,A Kormdny ... biztositia a torvények ve’grehajtciscit”.14 A
Torvényjavaslatok elOterjesztése sordn tehiat a Kormany megsértette azéltal is megsértette az
Alkotmanyt, hogy nem biztositotta az Avtv., a Jat. és a Kvtv. idézett eldirdsainak a
végrehajtasat. Bar ez ,,csak” formai alkotménysértés, azonban — amint fentebb ramutattunk —
silyos tartalmi alkotménysértéshez vezetett mind a pozitiv értékek sérelme révén, mind azon
mulasztasos alkotmanysértéssel, hogy a pénziigyi jellegii torvények megalkotdsa sordn a
jogalkotd nem biztositotta az alkotmanyos szempontok érvényesiilését.

A Torvények — éllaspontunk szerint — nemcsak alkotményellenesek, hanem ellentétesek
orszagunk alapvetd érdekeivel. Elfogaddsuk esetén romlik Magyarorszdg kornyezeti dllapota
(és versenyképessége), valamint ndvekszenek a szocidlis fesziiltségek. Ugyanakkor 1étezik
olyan alternativa, amelynek eredményeként csokken az 4llamhdztartds hianya, €és ezzel
egyidejlileg javul kornyezetiink allapota és a versenyképességiink, tovabba csokkennek a
tarsadalmi fesziiltségek. Ennek érdekében a hatalmas méreteket oOltott karos allami
tdmogatdsokat kell leépiteni. Erre vonatkoz6 javaslatokat a 2. és 3. melléklet' tartalmaz.

Budapest, 2006. juilius 11.
Levegd Munkacsoport

Mellékletek:

1. A kormany Uj Egyensiily Programjdnak vérhat6 hatdsa az dllamhéztartasra, valamint a
kornyezetre és a lakossag egészségi allapotara:
http://www.levego.hu/kiadvany/allamhaz/egyensulypr_hat06.pdf

2. Az édllamhéztartas 6koszocidlis reformja: javaslatok a 2006. évre:
http://www.levego.hu/konyvtar/olvaso/kolts-2006 c.pdf

3. Javaslatok az ad6torvények és dllami tdmogatdsok modositasara:
http://www.levego.hu/kiadvany/allamhaz/ahtjav_0711.pdf

' A Magyar Koztarsasdg Alkotmanyénak 18. §-a.

? A Magyar Koztiarsasdg Alkotmanya 70/D. §-dnak (1) bekezdése.

? Az Alkotménybirésig a 28/1994. (V. 20.) AB (ABH. 1994, 134.) hatdrozat 1. pontjaban ezt a
természetvédelemre vonatkozdan allapitotta meg. A hatdrozat indokldsdbdl, valamint az azt kovetd hasonld
targyd dontvényekbdl (példdul a 14/1998. (V. 8.) AB hatdrozatbdl) azonban egyértelmiien kideriil, hogy az
Alkotmanybirésag a természet védelme alatt a kornyezetvédelmet dltaldban is értette.

* A Magyar Koztirsasdg Alkotmanyanak 9. §-a.

> A Magyar Koztarsasag Alkotménydnak 70/1. §-a.

® A Magyar Koztarsasdg Alkotménya 61. §-dnak (1) bekezdése

7 A személyes adatok védelmérél és a kozérdekii adatok nyilvanossagdrdl sz616 1992. évi LXIIL. torvény 19. §-a.
¥ A jogalkotasrél sz616 1987. évi XI. torvény 18. §-anak (1) bekezdése

? A kérnyezet védelmének 4ltalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIIL. torvény 43. §-a

"9 A Magyar Koztarsasdg Alkotmanyanak 36. §-a.

"' A jogalkotasrol sz616 1987. évi XI. torvény 19. és 20. §-a

"2 A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIIL torvény 44. §-a.

' Az Alkotmanybirésag 30/2000 (X. 11.) AB hatarozata

" A Magyar Koztarsasdg Alkotmanya 35. §-a (1) bekezdésének b) pontja.

'3 Ld. még: Levél Gyurcsany Ferenc miniszterelndknek:

http://www .levego.hu/kiadvanyok_allasfoglalasok/?catID=1



