1. melléklet:

A korméany Uj Egyensuly Programjanak varhat6 hatasa az
allamhaztartasra, valamint a kdrnyezetre és a lakossag egészségi
allapotéara

Az Uj Egyensuly Program teljes hatasarél a kormany nem adott tajékoztatast. Az
orszaggyulési  képviselok nem kaptdk meg a programhoz kapcsol6do
térvényjavaslatok tarsadalmi, gazdasagi és koérnyezetvédelmi hatasainak elemzését
— annak ellenére, hogy ezt torvények irjak el6. A miniszterek ellentmondasosan
kozolnek egyes részinformacidkat. Ezen okok miatt jelenleg csak megkézelitéleg
lehet a fobb hatasokat bemutatni.

Az alabbi tablazat 2. oszlopaban azt mutatjuk be, hogy a Program mekkora
terhet r6 2007-ben kuldon-kilon a vallalkozasokra és a lakossagra. Ezt
természetesen az Ujabb adatok birtokdban tovabb kell majd pontositani.

A szamok a kormany Uj Egyensuly Programjaban leirtak és az ezt kovetden
benyujtott tdrvényjavaslatok, valamint a jelenleg hatalyos torvényi elGirasok
hatasanak kilonbségét mutatjak.

1.) A vallalkozasok 0Osszes jelenleg lathatd tobbletterhe 2007- ben 828 milliard
forintot tesz ki.
2.) A lakossag tobbletterhét elsésorban az alabbi tételek tartalmazzak:

a) Az adomoédositasok kdzvetlen hatdsara a lakossag terhei 2007- ben 706
milliard forinttal emelkednek.

b) Az energiadrak emelésének és a gazar- kompenzéacié valtozasanak
egylttes hatdsa 2007-ben 110 milliard forinttal ndveli a lakossag
terheit. Ezt a KSH héaztartas- statisztikai adatai alapjan dolgoztuk ki a
Magyar Energia Hivatal hivatalos arainak alkalmazasaval.

Cc) A lakossag jovedelmét nagymértékben csokkentik a kormany altal
bejelentett elbocsatasok — annal is inkabb, mert a jelenlegi
munkaerdpiacunk torz. igy az elbocsatasok gyakorlatilag
jovedelemkiesést jelentenek. A jelenlegi anyagban csak a minisztériumok
és intézményeinek eddig ismert Iétszamleépitési hatasat mutatjuk be. Ez
2007- ben 20 milliard forint lakossagi jovedelem kiesését jelenti. Csak
ez az intézkedés kozel 50 ezer f6t érint a csaladtagokkal egyditt.

d) A véalasztdst megel6z6 félrevezeté kormdanyzati informéaciokkal szoges
ellentétben  4all6  intézkedések szakszerltlen bejelentése  Oriasi
forintarfolyam- esést és inflaciés folyamatokat inditott el. A konvergencia
programban bejelentett mértéktdl (2006- ra 2,2%, 2007- re 2,7%) eltéréen
a jelenlegi varakozasok szerint az inflaci6 2006- ban 3%, 2007- ben pedig
5% lesz. Ennek a fogyasztasra vetitett hatdsa 2007- ben mintegy 400
milliard forintot tesz ki.

€) A GDP novekedési Utemének varhaté csokkenése a fenti intézkedések
miatt mintegy 650 milliard forintot ér el.

A fenti, nem konszolidalt elemzés szerint a kormany eddig bejelentett
intézkedéseinek hatdsa 2007- ben meghaladja a 2600 milliard forintot. Tehét
rendkivil nagy Osszegr6él van sz, ami sok évre elére jelentésen meghatarozza a
tarsadalom és a gazdasag alakulasat.

Az intézkedések elsOsorban a bérterheket és az alapvetd megélhetési
koltségeket ndvelik, illetve a hazai termékek és szolgaltatasok iranti keresletet
csOokkentik. Ezért O0sszességeében eléonyben részesitik a sulyosan
kdrnyezetszennyezo, nagy energia- és nyersanyag-igényl tevékenységeket,



tovadbba az importnak kedveznek a hazai termeléssel szemben. Egyuttal novelik
a szocialis feszlltségeket, mivel féleg a viszonylag alacsonyabb jovedelmu
rétegeket sujtjak. Osztonzik a fekete és sziirke gazdasag tovabbi elterjedését is.

A fentiek egydaltalan nem azt jelentik, hogy ne lenne sziikség az allamhaztartasi
hiany ilyen mértékil csokkentésére. Azonban az a kovetkeztetés levonhatd, hogy e
célb6l mas megoldasokat is meg kell vizsgalni.

Véarhato Kdrnye

Intézkedés hatas - zeti Koérnyezeti hatds magyarazata
2007- hatéas
ben, 2)
milliard
Ft (1)*

Vallalkozasok
tobbletterhelése

Hazipénztar 10 -— Féleg a hazai kis- és kozépvallalkozasokat (kkv- k)
adoOztatasa * terheli, ezért csékkenti a foglalkoztatast. (3)

Elvart ado 55 -— Féleg a hazai kkv- ket terheli, ezért csokkenti a
**(20 -24. 8) foglalkoztatast.(3) ,A kulfoldi befektetéssel

mukoédd cégeknél (...) a negativ ad6zott eredményt
minden vallalkozas esetében Ujra befektetett
jovedelemként szamoljuk." (KSH Magyarorszag
Nemzeti Szamlai 2000- 2001, 129. oldal) Ez azt
jelenti, hogy a kulféldi cégek esetében az import
felilszamlazasabdl és az export alulszamlazasa
révén kivitt jovedelmiket kedvezményezett modon
Ujrabefektetett jovedelemként szamolhatjak el
belféldon, és az ebbdl szarmazé kedvezményeket
is igénybe vehetik. Ezért az elvart ado ezeket a
cégeket altalaban nem érinti. Tehat a hazai a kkv- k
Gjabb, most mar kettés hatranyt szenvednek el.

Kulfoldon 1évo 8 - Adéelkerlilést tAmogat!

vagyon

megadodztatasa

** (4. 8, 12. §, 14.

§, 15. §)

A tételes tb- 88 - Az élémunka terheit noveli. (3)

jarulék nem szinik

meg

** (239. §)

Ellenérzés 10 + + El6segiti a fekete és szirke gazdasag
szigoritasa visszaszoritasat, amely nagyrészt a
**(95. §, 115-128. koérnyezetszennyezd tevékenységekhez kodtddik
8) (példaul teherfuvarozas, hulladékkal valé

visszaélések, védett természeti értékek
csempészete, az lzemanyag- csempészet,
zoldteriletek beépitésével kapcsolatos
visszaélések). Az allamhaztartas ebbdl szarmazoé
vesztesége varhatdéan sokkal nagyobb lesz, mint a
.megtakaritas”.

Munkaltatoi tb- 210 -— Az élémunka terheit noveli. (3)

jarulék nem

csokken 5%-kal

**(133-134. §)



Vallalkozasok 170 + + és  Ha at6két terheljiuk, akkor elénydsebb helyzetbe

szolidaritasi adoja - kertll az élé6munka. A kkv- knal viszont

***(3. 8) kedvezétlen, hogy az elvart adéval egylitt tdlzott
terhet jelent és csokkentbéleg hathat a
foglalkoztatasra.

Pénzugyi intézetek 50 + Csokkenti a tulzottan magas nyereséget, elvben

szolidaritasi adoja tobb forras juthat a kérnyezetvédelmi szempontbdl

***(6. 8) elénydsebb tevékenységekre.

Gépjarmuiadé 10 + + Csokkenti a gépkocsi- vasarlasi kedvet, ezaltal a

(tehergépkocsi), kornyezetkimél6bb kozlekedési médok

teljesitmény hasznéalatara 6sztonéz. Ugyanakkor hatranyos,

aranyos lesz, hogy a régebbi, altaldban kérnyezetszennyezdbb
duplajara jarmdveket viszonylagos elényben részesiti.
emelkedik

**(89- 95. §)

Eva 15%-rél 25%- 53 - Azon hazai véllalkozasok terhét noveli, ahol magas

ra emelése az élémunka hanyada. (3)

**(40. 8)

Nyugdijas 9 -— Az élémunka terheit noveli. (3)

véllalkozék

jarulékanak

emelése

**(137-138. §)

Természetbeni 20 -= Az élémunka terheit noveli. (3)

juttatasok

adoterhének

emelése 44%-rol

54%-ra

**(16. 8)

Egyéni vallalkozok 11 -= Az élémunka terheit noveli. (3)

jarulékfizetése

**(134. §)

Jarulékfizetés a 80 -= Az élémunka terheit néveli. (3)

minimalbér

kétszerese utan

**(239. §)

Afa als6 mértéke 17 --

15%-r6l 20%-ra nd

**(216- 218. §)

Innovacios jarulék 12 - Varhatéan ugyanannyival csdkken a kéltségvetés
tAmogatasa a K+F részére, tehat csak egy Ujabb
adminisztraciot visz a rendszerbe (feleslegesen,
mert valamely meglévé ad6 kismértékii emelésével
ugyanez a bevétel elérhetd).

Gazar emelése 10 + + Energiatakarékosséagra, az energiahatékonysag
javitasara, innovaciéra 6szténoz.

Villamos energia 5 + + Ugyanaz, mint az el6z6 pontban.

ardnak emelése

Véllalkozasok 828 -= Osszességében a sulyosan kdrnyezetterhel6

Osszesen

Lakossag
tobbletterhelése

tevékenységeknek kedvez.



Afa als6 mértéke 153 -
15%-ro6l 20%-ra

emelkedik

*%(216- 218. §)

Els6sorban a hazai termékeket (kilondsen az
élelmiszereket) és szolgaltatasokat (példaul
tomegkozlekedés, kultara) sujtja, igy egyrészt az
importnak kedvez, ami tobb szallitassal és igy
nagyobb kdrnyezetterheléssel jar, masrészt a
kornyezetkimél6 tevékenységeket szoritja hattérbe.
CsoOkkenti a hazai foglalkoztatas szintjét is. (3)

Vagyonado ? + Kedvez6, ha csak a nagy vagyont (100 millio Ft
feletti) terheli, igy valamelyest fékezheti a
zoldteriletek beépitését, a nagyobb
energiafelhasznalasu épiiletek létesitését stb.

Jovedéki ado 6 + + El6segiti a dohanyzas és az alkoholfogyasztas

emelése (cigaretta, csokkentését

szesz)

**(73-75. 8)

Maganszemélyek 24 + + Csak a 6 millié forint feletti, magas jovedelmekre

szolidaritasi addja vonatkozik, mérsékli a szocidlis killdnbséget. A

* (2. 8) magas jovedelmuiek tdbb energiat fogyasztanak,
hatvanyozott mértékben terhelik a kérnyezetet,
amit a szolidaritasi ad6é némileg visszaszorithat.

Kamat és tézsdei 26 + A kamatadé csokkentheti a megtakaritasi

arfolyam adéja hajlandéségot, ha viszont alacsony a mértéke,

**(14- 15. 8) akkor ez semlegesithetd. A tézsdei arfolyam adé
kedvez6 hatasu (ugyanazon ok miatt, mint az el6z6
pontban.)

Cégtelefonok 30 ? Az EU jogharmonizacié adécsokkentd hataséat veszi

maganhasznalata vissza. (A 30 milliard Ft becsult dsszeg.)

utani ado emelése

**(16. 8)

Természetbeni 20 -= Az élémunka terheit noveli. (3)

juttatasok addja

**(17. 8)

Megszlnik a

személyi

jévedelemadd

kedvezménye

**(7-10. §)

—szellemi 1,6 -= Az élémunka terheit néveli (3), a szellemi

tevékenységnél tevékenységeket, az oktatast, a K+F- et sujtja. igy

**(110. oldal, éppen a tudasalapu gazdasag megteremtése ellen

altalanos indokléas) hat, és a nagy energia- és nyersanyag- igényd,
sllyosan kérnyezetszennyezd, sok szempontbdl
elavult gazdaségi szerkezet fennmaradasanak
kedvez.

— szamitogép 51 - Ugyanaz, mint az el6z6 pontban.

beszerzésnél

**(110. oldal,

altalanos indoklés)

— feln6ttképzésnél 2,4 -- Ugyanaz, mint az el6z6 pontban.

**(211. § 6. bek)

Lakashitel 15 + + Visszafogja az 0j épitkezéseket, igy a zoldteriletek

kedvezménye Gjak
szamara 2007 - tl
megszunik

**(110. oldal,
altalanos indoklas)

beépitését, és kbzvetett médon a meglévd
lakasallomany felujitdsara, korszerlsitésére
0sztdnoz.



Az adémentes 32 -= Az élémunka terheit noveli. (3)

bevételek korét

szukitik

(foglalkoztatott

nyugdijasok, mas

0sszevontan

adozok stb.)

**(110. oldal,

altalanos indoklés)

Munkavallaléi 220 -= Az élémunka terheit néveli. (3)

jarulék emelése

**(1558)

Fogyasztoi 45 -- Nagymértékben csdkkenti a tomegkdzlekedés
kdzlekedési szinvonalat, vonzerejét. (Kéka Janos miniszter
artamogatéas nyilatkozata alapjan: 40-50 milliard Ft.)
O0sszegét

csokkentik

**(219. §)

A bérletek 19 -- Csokkenti a tomegkdzlekedés szinvonalat,
munkaltatoi vonzerejét.

kéltségtéritését

érintd

adodszigoritas

**(16.)

Gépjarmuado 25 + + Kismértékben cstkkenti a gépkocsi- vasarlasi
(személygépkocsi) és kedvet, ezaltal a kornyezetkimélébb kozlekedési
teljesitményaranyo modok hasznalatara 6sztondz. Ugyanakkor

s lesz, duplajara hatranyos, hogy a régebbi, altalaban

né kornyezetszennyezdbb jarmlveket viszonylagos
**(89. §) elényben részesiti.

Gyogyszer 50 -= A lakossag rossz egészséguligyi helyzetét tekintve, a
tamogatas szigorité intézkedés kedvez6tlen hatasu.
szigoritasa,

aranyanak

csokkentése

**(160- 161. §)

Nyugdij 32 - Az élémunka terheit noveli. (3)

beszdmitasa az

addalapba

**(110. oldal,

altalanos indoklas)

Lakossag addzasi 706 -—

tobbletterhelése

0sszesen

Energia

Villamos energia 39 + + Energiatakarékossagra, az energiahatékonysag
ardnak novelése javitasara 6sztbénoz. (4)

Gazar novelése és 71 + + Energiatakarékossagra, az energiahatékonysag
kompenzacio javitasara 0szténoz. (5)

csokkentése

Lakossag energia 110
tobbletterhelése
0sszesen



Csak a
kdzigazgatasban a
bejelentett
munkahely-
vesztés hatasa
Arfolyam, inflacio
hatasa

Lakossagot
terhelé 6sszes
hatéas

Vallalkozé6i és
lakossagi
terhelés
mindodsszesen
GDP ndvekménye
2,6%-kal csdokken

A Program teljes
hatasa

20

400

1256

2040

650

2690

Az ellendrz6, iranyité szervek leépitése nagy
mértékben noveli a kdrnyezetkarositas esélyeit,
kérnyezeti és egészségi katasztrofahoz vezethet.

A konvergencia programban 2007- re 254
Ft/euréra, a fogyasztdi ar ndvekedését pedig 3%-ra
tervezték. AZ Uj Egyensuly Program hatasara az
arfolyam 270-280 Ft/eurd értékre, az inflacié
pedig 5-6%-ra becsulhetdé. Ez tovabbi komoly
elvonasokat jelent.

Sokrétli hatast gyakorol, kevesebb az eloszthaté
0sszeg, az adéssagteher relative is n6 stb.
Kevesebb pénz jut a kdrnyezetvédelemre. A
kornyezetterhel6 tevékenységek viszont elsésorban
a piacon érvényesltlnek, ezért aranyaban
feltehet6en ezeket a tevékenységeket kevéshé
sUjtja.

Osszességében a kdrnyezet és a lakosséag
egészségi allapotadnak romlasahoz vezet.



Megjegyzések a tablazathoz:

(1) Az allamhaztartas varhato tébbletbevétele 2007- ben.

(2) Hatas a kornyezetre és a lakossag egészségi allapotara:
+ + igen kedvezd

+ varhat6an kedvezé

?varhatéan semleges, illetve nincs elég informéacio
—véarhatéan kedvezétlen

——igen kedvezébtlen

(3) Amennyiben dragul az élémunka, kedvezObb helyzetbe keriilnek a nagy energia- és
nyersanyag- igényl tevékenységek, hiszen (az élémunkahoz képest) viszonylag olcsébba,
vonz6bba valnak.

(4) Ugyanakkor el kellene vonni az dramszolgaltaték indokolatlan nyereségét.

(5) A gazar novelése kovetkeztében a rossz szabalyozads miatt né a hazai szénhidrogén-
vagyon kedvez6 kitermelési koltsége és az emelkedd import beszerzési arok kozotti
kilonbség. Ennek teljes 0sszegét — ami évi 200 milliard forintra becstlheté — el kellene
vonni a cégtdl. igy ennyivel csdkkentheté az allamhaztartas hianya.

A gazar emelését araszoruldk részére kompenzalni kell.

* T/230. szamu torvényjavaslat a hazipénztar adorol

** T/229. szamul torvényjavaslat az allamhaztartas egyensulyat javité kialoénadérol
és a koltségvetési forrasbhél szarmazo6 kamattdmogatasok utan fizetendd jaradékrol
*»**  T/231. szam( tdrvényjavaslat az egyes pénzigyi targyla torvények
modositasarol

Allaspontunk szerint a 3. oszlopban —— jellel jelzett jogszabalyhelyek
alkotmany- ellenesek.

Budapest, 2006. julius 11.

Levegd Munkacsoport



