2. melleklet

A 2005. évi koltsegvetés egyes alapvet6 alkotmanyossagi problémai

A Levegé Munkacsoport szakértéinek észrevételei

Az Allami Szamvevészék étal felvetett, foleg az é&lamhéztartas torvényt érintd
problémakkal egyetértiink, ez is része kell hogy legyen az alkotmanyjogi szempontbdl torténd
vizsgdlatnak. Azonban ezen felll, illetve ezt alkotméanyjogilag megel6zéen, az alapvetd
alkotmanyos jogokat sérté koltségvetési elosztast kellene elsésorban vizsgélat targyava tenni.

Az ASZ Véleményében a kovetkezéket fogamazta meg: , Az ASZ a koltségvetés
torvényjavaslat véleményezése sordn messzemenden szem €dtt tartja és alapelvként
érvényesiti, hogy — a kialakult gyakorlat szerint — nem érinti az allami Ujraelosztas iranyait
és aranyait, az azt befolyasolo, megalapozé politikai és gazdasagpolitikai dontéseket, mivel
ezekre torvényi felhatalmazasa nem terjed ki.”

Ezek utan jogosan merll fel, hogy az dlami Ujraelosztés olyan ardnyait, amelyek az
alkotmanyos alapjogokat alapvetéen érintik, iletve sértik meg, masoknak kell megvizsgalniuk,
és jeleznitk az Alkotmanybirosag, az Orszéggytlés Alkotmany- és lgazsaglgyi Bizottsaga,
valamint a K6ztarsasagi EIndk felé.

Az dlami (jraglosztas aranyaival kapcsolatos akotmanyossagi kérdések eldontéséhez
nehany nagyobb &dlamhéztartési alrendszer helyzetét kell bemutatni, kiemelve azt, hogy
kozben az allamhéztartas egyensilyi helyzetét is javitani kell, vagyis mikddéképességhez is
pénzlgyi eszkdzoket kell teremteni. Ez utobbi elsésorban a hidny megfelelé csokkentését kel
hogy jelentse.

Kezdjuk a legalapvetobb joggal: az élethez és az egészséghez val6 jogbdl kiindulva az
Egészsegbiztositési Alap (EA) kell, hogy kapja az egyik prioritast.

Az Egészsegbiztositdsi Alap jelenlegi finanszirozas szintje a magyar lakosség rossz
egészségi dlapota miatt is elégtelen. Ezt az aldbbi adatok is mutatjak.

Az egészséguigy finanszirozasasanak relativ és abszol Ut helyzete

Orsz&ag Egészségiigyi kiadasok Az egészseguigyre Allami kiadasok
1997-ben forditott kiadasok, | az Osszes egészseglgyi

a GDP %-aban USD/f6, PPS kiadas %-aban
Magyarorszég 6,5 642 69,1
Ausztria 8,3 1905 73,0
Belgium 7,6 1768 87,6
Németorszag 10,7 2364 77,1
Olaszorszag 7,6 1321 69,9
Szlovénia 9,4 996 80,8
Csehorszag 7,2 943 91,7

Forréas. Nemzetkézi Statisztikai Evkényv, K SH, 2001

Az EU minden orszagaban (de Szlovéniaban és Csehorszagban is) — a magyarorszaginal
joval magasabb GDP mellett — a GDP-hez viszonyitva nagyobb arényban szerepelnek az
egészseguigyi kiadasok, mint ndlunk. Az egészségugyre forditott egy foére jutd kiadésok is
tobbszorosét teszik ki, mint Magyarorszagon.




Megdllapithatd, hogy szinte minden EU-orszagban (kivételt csak GoOrogorszag €s
Portugdlia jelent) az Osszes egészségligyre forditott kiadason belil az allami kiadasok
aranya is jéval magasabb, mint hazankban. Tehat az EU-n bellll az egészség, az emberi
életek elsobbséget élveznek.

Nem fogadhatd €l az az érv, hogy a lakossag egészségi lapotanak alakulasaért csak
kisebb mértékben felel6s az egészségligy. Egyrészt a gydgyitas szinvonaldnak csokkentése
semmiképp sem engedhet6 meg. Méasrészt — a kornyezetvédelmi tarca mellett — épp az
egeszségugyi tércanak kellene a leginkabb fellépnie a betegségek megel6zése, a helyes
életmad kialakitésa érdekében. Erre afeladatra viszont csak elenyészé forrasjut.

s sz

A 2005. évi koltségvetés torvényjavadat Osszefoglald szamai az aadbbi helyzetet

mutatjk:

2005 évi elvonasok az Egészségligyi Alap terén
(milliard Ft)

Tényleges teljesités,
illetve el6iranyzat

Véltozas 2005-ben 2004-hez viszonyitva

Valtozas 2005-ben
2003-hoz viszonyitva

2003. 2004. évi 2005. évi 2005. évi 2005. évi/ 2005. évi 2005. évi 2005. 2005. évi
évi eléiranyzat | eléiranyzat | le 2004. 2004. évi le 2004. eléiranyzat/ | évile el6iranyzat/
teljesités évi eléiranyzat, | évi 2004. évi 2003. 2003. évi
eléiranyzat | % eléiranyzat | eliranyzat | évi teljesités %
% teljesités
Nominal-érték Redl-érték* Redl-érték**
Kiadas 6sszesen 13354 1402,6 1521,8 119,2 108,5 56,1 103,8 315 102,1
Le 5 %-o0s &fa-hatas*** 0 13,8 16,5
Netté kiadas 13354 1388,8 1505,3 116,6 108,4 54,1 103,7 15,0 101,0
Nett6 kiadas GDP %-aban 7,19 6,79 6,77
Elvonas GDP arany 0 -81,6 -94.4 -12,9 115,8 -9,2 110,8 -94,4
csokkentése miatt
Halmozott elvonéas 0 -81,6 -176,0
Az Egészségbiztositasi Alap kiadasait nem fedezé bevételeinek egyenlege
Bevételek 6sszesen 1025,4 1115,9 11815
Ebbdl: tételes el. 0,0 171,8 163,5
hozzéjarulas
Eltérés a bevételek és a -310,0 -286,7 -340,3
kiadasok kozott
Eltérés a szintentart6 -310,0 -368,3 -434,7
(GDP aranyos) kiada-
sokhoz viszonyitva
GDP 18568 20450 22250

: *Redl értékre vald atszamitds a kormany altal 2005-re el6iranyzott 4,5 szazalékos fogyasztdi ar alapjan készilt, amelynek mértéke alulbecsdilt.

** A 2004. évi inflaciot a kormany altal jelzett 6,8%-kal, a 2005 évit pedig 4,5%-kal, igy 6sszesen 11,6%-kal szamoltuk.

*»*Gyodgyszertdmogatasok szamitasa:

Gydgyszertamogatas 233,8 223,7 258,4
Specgyodgyszer 16,6 14,5 25,6
Gyodgysegédeszkoz 35 35,5 39,6
Koétszertdmogatas 1,7 4,1
Segédeszkkolcsonzés 0,8 1,5
Osszesen 285,4 276,2 329,2
5 % AFA hatas 0,0 13,8 16,5




A fenti adatokbdl az alabbiak dlapithatok meg:

1.) 2005-ben tovébb csbkkenne az egészségigy finanszirozasara forditandd arany és
Osszeg, mert a valés helyzetet a nettd finanszirozasi sor mutatja. Ehhez azt is hozza
kell tenni, hogy a téblazat az el6iranyzott inflacios cél figyelembe vételével készilt,
amely az utobbi években minden esetben alultervezett volt.

2.) Az Egészséghiztositasi Alap finanszirozésa 2005-ben ndvekvé hidnnyal torténik. Ez
azt jelenti, hogy a finanszirozés bizonytalansaga n6, mert finanszirozési forrésa az
adlamhaztartédsi hiany, amelynek dsszegét és aranya mérsékelni kell. Olyan lehetetlen
helyzet allt €l6, hogy alétfontossagu egészseguigy finanszirozasi rendje nem onjaro.

Hasonl6 — a hidnybdl torténé finanszirozass — problémaval taldlkozunk a
Nyugdijbiztositasi Alapnal.

2005 évi elvonasok a Nyugdijbiztositasi Alap terén

(milliard Ft)
Tényleges teljesités, Véltozas 2005-ben 2004-hez viszonyitva Valtozas 2005-ben
illetve el6iranyzat 2003-hoz viszonyitva
2003. 2004. évi 2005. évi 2005. évi 2005. évi/ 2005. évi 2005. évi 2005. 2005. évi
évi elgirdnyzat | elGiranyzat | le 2004. 2004. évi le 2004. elgiranyzat/ | évile eléiranyzat/
teljesités évi eléiranyzat, | évi 2004. évi 2003. 2003. évi
elgiranyzat | % elgiranyzat | elGiranyzat | évi teljesités %
% teljesités
Nominal-érték Reél-érték* Redal-érték**
Nyugdijbiztositasi Alap
Kiadas 0sszesen 1540,1 1668,9 1853,5 184.,6 111,1 109,5 106,3 134,7 107,8
Netté kiadas GDP %-aban 8,29 8,16 8,33
Elvonas GDP arany 0 -26,4 9,0
csokkentése miatt, md Ft
Halmozott elvonas 0 -26,4 -17,4
A Nyugdijbiztositasi Alap kiadasait nem fedezé bevételeinek egyenlege
Sajat bevételek 1274,4 1334,8 1433,0
Eltérés a bevételek és a 265,7 334,1 420,5

kiadasok kozott

Bevételek/kiadas % 82,7 80,0 77,3

Kozponti koltségvetés-bol
szarmaz6 bevételek:

GYES, GYED, GYET 19,2 21,7 22,9
térités

Magannyugdij rendszerbe 130,5 168,1 211,2
atlépdék miatt

Atadas 115,9 144,3 186,3
Osszesen 265,7 334,1 420,5

A fenti téblazatbdl megallapithatd, hogy a Nyugdijbiztositési Alap finanszirozésa egyre
nagyobb mértékben a hidny ndvekedésebdl torténik. Ha ehhez hozzaszamitjuk a demografiai
helyzet alakulasat, akkor megadllapithatjuk, hogy a hidny tovabbi ndvekedése veszélyezteti
ezen aap hosszabb tévon térténd biztonsagos finanszirozasat.

Amennyiben a hidnybdl valé finanszirozés problémgjat mindkét tarsadalombiztositési
alapra egyuttesen vizsgdjuk meg, akkor a probléma olyan nagysagrendii, hogy az maér
sulyosan sérti az alkotmanyos jogokat.

A hidnybdl val6 finanszirozés probléméjét az ASZ is vizsgélta és az aldbbi megéllapitast

tette: ,, Az €l6z6 évek tendenciajahoz hasonldan a tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 2005-
ben is meghal adjék bevételeiket. A tarsadal ombiztositas hianyanak rendezése zar szamadaskor




a kozponti koltségvetés terhére torténik. Ezen kivil a kbzponti koltségvetés évrsl-évre nbvekvd
mértékben ad &t pénzeszkozt az alapoknak.” Majd megdlapitia , Az Aht. 86. § (9)
bekezdésének eldirasa szerint, ha a térsadalombiztositas alrendszerére vonatkozoan a
pénzigyi tervekbdl, az elorejelzésekbdl és a rendszer miikodésébsl megdllapithatd, hogy az
alapok bevételel — jelentds hianyt felhalmozva — tartésan nem fedezik a varhato kiadasokat, a
Kormanynak a tarsadalombiztositas mitkddési, ellatas és finanszirozasi rendszeré modosito,
a bevételek és kiadasok egyensulyat helyredllito, a jarulékok emelésével vagy egyes ellatasok
mérséklésével jaro javadatot kell tennie az Orszaggyrilésnek. A torvényjavaslat altalanos
indokoldsa nem mutat be megujitas elképzeléseket a tartds egyensulyhiany
kiklszobolésére, az ellatorendszer atfogd, reformértékii atalakitasa a 2005. évi koltségvetés
térvényjavaslatban sem jelenik meg.”

Ezen |étfontossagu alapokndl és egyéb terilileteken a finanszirozasi kockazatot a 2005. évi
koltségvetési torvényjavadat tovabb noveli azzal, hogy a nem létfontossagu autopalyak PPP
formdjaban torténo erdltetett beruhdzasait gyakorlatilag eladosodassal akarja végrehajtani. Ez
azt jelenti, hogy mivel az ebbdl szarmazé adosség torlesztése el sébbséget fog élvezni a folyo
koltségvetési eldirdnyzatokkal szemben, ezért az autOpdlya-épités program megelézi a
tarsadalombiztositasi alapok finanszirozését. Az autopdlya program eréltetett finanszirozasa
tovabbi problémak egész sorét valtjaki:

a) Elmarad az orszégos és helyi kdzuthdl ézat fenntartésa és fel(jitédsa, mikozben e téren
mé& ajelenlegi helyzet sem elfogadhato.

b.) Az autépalya féleg nemzetkézi forgamat gerjeszt, vagyis nem magyar
versenyképességet seqiti €l6.

c.) A kozuti forgalom névekedése miatt a vasiti forgalmat kétszeresen is visszaszoritjak:
eszkozoket vonnak e a vaslttdl, ezzel azt visszafejlesztik, ugyanakkor a versenytérs
aldgazatot kiemelten tamogatjak.

d.) A kozdti forgalom baleseti valdszinisége 30-40-szer nagyobb a vasiténal, réadasul
ennek megugro koltségeit az alulfinanszirozott egészségligyre haritjak.

Az ASZ jelentése szerint: , A koltségvetési torvényjavas atban a Kormany nem mutatja be
azokat a penzugyi szamitasokat, amelyek dsszehasonlithatova tennék a PPP-konstrukciot az
allami épités és muikodtetés réaforditasaival. Nagy kockazatot jelent az Ujonnan induld,
illetve az Osszes folyamatban |évéd PPP-projektek egylttes pénzigyi kihatasanak
determinécidja a jovébeni koltségvetésekre, az allami addssagpoziciokra is. Eppen ezért
szilkség van a PPP-kel érintett tertleteken olyan korlatok megalkotasara, amelyek a hosszu
tavu kotel ezettségvallalasoknak hatart szabnak.”

Osszefoglalva a 2005. évi koltségvetés torvényjavasat olyan folyamatokat erdsit fel

amelyek egyre ndvekvo mértékii alkotmanyos jogsértéseket idéznek el6. Ez jogilag halmazati
alkotmanyseértésnek kell tekinteni.

Budapest, 2004. november 3.



