A hatésagok leépitése tobb karral jar, mint haszonnal

A 2004. évi allami koltségvetésrdl szolo torvényjavaslatban a kiadasok szamottevd csokkentését
iranyoztak eld egyes kozigazgatasi szerveknél. Ertesiléseink szerint mar utasitottak az APEH-et
1800 f6, a VPOP-t pedig tobb mint 800 f6 elbocsatasara. A kornyezet- €s természetvédelmi terileti
szerveknél, valamint az Allami Népegészségugyi és Tisztiorvosi Szolgalatnal is munkatarsak
elbocsatasara készilnek. A 2004. évi torvényjavaslat a 2003. évi koltségvetési torvényben
jévahagyott kiadasi 6sszeghez viszonyitva az APEH-nél 1870 millié forint, a VPOP-nél pedig 3366
milli6 forint 6sszegli nominalis csokkentést irdnyzott eld. Realértéken szamolva az APEH-t61 4555
millio forintot, a VPOPt3] pedig 3868 milli6 forintot javasol a PM elvonni. Ez azt jelenti, hogy
2004-ben az APEH 7%-kal, a VPOP 10%-kal kisebb 6sszeggel gazdalkodhat, mint 2003-ban. A
Kdrnyezetvédelmi és Vizigyi Minisztérium részére 2004-re realértéken 20%-kal — 24,2 milliard
forinttal — iranyoztak elé kevesebbet, mint a 2003. évi 6sszeg. Az ANTSZ-nél is elbocsatasokat
terveznek, a 2004 cl6iranyzott koltségvetése nominalértéken 1890,7 millié forinttal, realértéken
3745,7 milli¢ forintot kevesebb, mint a 2003. évi, azaz tobb mint 11%-kal alacsonyabb.

A létszamcsokkentésre annak ellenére adtak ki az utasitast, hogy a koéltségvetési térvényt még
jova sem hagyta az Orszaggytlés. Ezaltal sériilt az Alkotmany 19. §-a, amely tobbek kozo6tt az
alabbiakat allapitia meg;(2) Az Orszaggyiilés a népszuverenitisbol eredd jogait gyakorolva
biztositja a tarsadalom alkotmanyos rendjét, meghatarozza a kormanyzas szervezetét, iranyat és
feltételeit. (3) E jogkorében az Orszdaggyiilés (...) d) megdllapitia az dllamhdztartds mérlegét,
jovahagyja az allami koltségvetést és annak végrehajtasat”.

A tervezett intézkedések tarsadalmi-gazdasagi és kornyezetvédelmi hatdsaival kapcsolatban
semmiféle elemzés nem késziilt. Ezaltal sulyosan sérlt a jogalkotasrol sz6lo 1987. évi Xl. térvény
(Jat.) és a koérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIII. térvény (Kvtv.).. A Jat.
18. §-anak(1) bekezdése kimondjgA jogszabaly megalkotdsa eldtt — a tudomany eredmeényeire
tamaszkodva — elemezni kell a szabélyozni kivant tarsadalmi-gazdasagi viszonyokat, az
allampolgari jogok és kotelességek érvényesulését, az érdekosszeltkozések feloldasanak
lehetoségét, meg kell vizsgalni a szabalyozds varhato hatasat és a végrehajtas feltételeit. Errdl a
jogalkotét tajékoztatni kell.” A Kvtv. 43. 8a a kovetkezdket irja el6: ,43. § (1) A
kérnyezetvédelemmel Osszefiiggd torveényjavaslat és mas jogszabdly, az orszag tarsadalmi-
gazdasagi tervei, teriiletfejlesztési koncepcioi, tovabba a regionalis hatdst eredményezé dontések
elokeszitdje koteles az intézkedés kornyezetre gyakorolt hatdsait vizsgalni és értékelni, s azt
vizsgalati elemzésben o6sszefoglaini. ((3) A kornyezetvédelemmel éGsszefiiggd  gazdasagi
szabalyoz6 eszktzok (vam-, ado- és illetékszabalyok stb.) bevezetésére iranyuldé szabalyozasok
tovabba jelentos modositasok esetében a vizsgalati elemzést minden esetben el kell végezni.”

A PM a koltségvetési torvényjavaslat el6készitése sordn nem miikddott egylitt az érintett
tarsadalmi szervezetekkel. Ezaltal a PM megsértette az Alkotmany 36. §-at, amely szerint
, Feladatai ellatasa soran a Kormany egyiittmiikodik az érintett tdarsadalmi szervezetekkel.”
Folyamatosan sériiltek a Jat. kovetkez szakaszai is: 19. 8 Az allampolgarok kozvetleniil, illetéleg
képviseleti szerveik Utjankézremiikodnek az életviszonyaikat érinté jogszabdlyok elékészitésében
és megalkotasdban. 20. 8 A jogalkalmaz6é szerveket, a tarsadalmi szervezeteket és az
érdekképviseleti szerveket be kell vonni az olyan jogszabdlyok tervezetének elkészitésébe, amelye
az Aaltaluk képviseltsévédett érdekeket, illetdleg tarsadalmi viszonyokat érintik.” Nem kerUltek
betartasra a Kvtv. alabbi eldirasai sem: ,44. § (2) A 43. 8 (1) bekezdésében meghatarozott
tervezeteket és a vizsgdlati elemzést atédén jogosult szervhez torténd benyijtas elott —
véleménynyilvanitas céljdbél — meg kell kildeni az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacsnak. A
véleménynyilvanitasra -a tervezet kézbesitésétél szamitott — legalabb harminc napot kell
biztositani.” A PM ez utdbbi kotelezettségének sorozatosan nem tett eleget. Az Alkotmanybirésag
30/2000 (X. 11.) AB hatarozata alapjan ezzel nyilvanvaléan rendszeresen alkotmanyellenes modon
cselekedett.



Az eldirt elemzések hianyaban a kozigazgatisban tervezett elbocsatdsok hatdsait nehéz
részletesen elemezni, azonban néhany nyilvanvalo tényt itt mindenképp meg kell emlitentink.
A témaval kapcsolatban az utobbi idében a sajtoban kiillonb6zé nemzetkozi dsszehasonlitasok

jelentek meg, amelyek azt mutatjak, hogy az adott orszagban mekkora a kdzigazgatasban dolgozok
szama az 0Osszes foglalkoztatotthoz képest. Magyarorszagon azonban rendkivil alacsony a

foglalkoztatottsdg: nalunk 100 aktiv dolgozora 149 inaktiv f6 jut (a 2001. évi statisztikai adatok

szerint), az EU legtdébb orszagaban viszont ez a szdm 100 korili. Azt azonban aligha hihetjik, hogy
a kozigazgatasi feladatok kisebbek lesznek att6l, hogy alacsonyabb a foglalkoztatottsag ardnya. A
teljes lakossaghoz viszonyitva pedig azt az eredményt kapjuk, hogy a koézigazgatasban

foglalkoztatottak szama Magyarorszagon a legalacsonyabbak kézé tartozik.

Egy masik fontos mutatd, hogy a brutté hazai termékhez, a GDP-hez viszonyitva mennyit fordit
az allam a kodzszolgaltatdsokra. A mellékelt tabldzatban k&zdljik Magyarorszag erre vonatkozo
adatait 6sszehasonlitva azon EU-tagorszagokkal, amelyeknél az adatok rendelkezésiinkre allnak.

Ezekbdl is Magyarorszag nagyfoku elmaradasa allapithaté meg.

Magyarorszag és néhany EU-tagorszag konszolidalt

allamhaztartasi kiadasi szerkezetének 6sszehasonlitasa

(a GDP szé&zalékaban)

Magyar- | Portu- | Német- [ Belgium | Olasz- | Ausztria | Dania | Finn- |[Hollandia| Svéd- EU- Eltérés | Eltérés
orszag | gélia | orszag orszag orszag orszag | orszagok | az EU magyar
atlaga* |orszagok és
ésa portugal
magyar kozott
kozott*
Ev 2003 1999 | 2001 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2001 2000
Altalanos 3,4 6,5 6,3 10,3 9,6 8,0 4,5 6,1 8,2 10,2 7,3 3,9 3,1
kdzszolgaltatdsok
Védelem 1,2 1,7 1,2 1,2 1,2 0,9 1,6 1,5 1,6 2,2 1,3 0,1 0,5
Rend-védelem és 1,7 2,0 1,6 1,6 2,0 1,4 0,9 1,4 15 1,3 1,6 -0,1 0,3
kbzbiztonsag
Oktatas 5,8 7,0 4,2 6,0 4,9 5,9 8,0 6,3 4,8 6,9 6,1 0,2 1,2
Egészséglgy 4,3 6,4 6,4 6,4 5,9 8,0 5,2 5,8 4,2 6,3 6,3 1,9 2,1
Tarsadalom- 15,0 13,1 22,0 17,2 17,7 21,2 23,4 | 20,5 17,5 24,5 19,3 4,3 -2,0
biztositasi,
szocialis és joléti
szolgéltatasok
Lakasugyek, 1,2 1,0 11 04 0,8 0,9 0,9 0,8 15 0,9 0,8 -0,4 -0,2
teleplilési és
kommunalis
szolgéltatasok
Szabadid6s, 1,3 1,2 0,7 1,0 0,9 0,9 1,6 11 1,1 1,0 1,1 -0,3 -0,1
kulturdlis és
vallasi
tevékenységek és
szolgaltatasok
Kornyezet- 0,9 0,7 0,6 0,7 0,8 0,3 n.a. 0,3 0,7 0,2 0,5 -0,4 -0,2
védelem
Gazdasagi 5,2 5,8 4,3 4,7 2,6 4.4 3,8 4,8 5,8 4,0 4,4 -0,8 0,6
funkciok
Osszesen 40,3 455 [ 48,5 49,4 46,5 51,9 | 50,0 | 48,7 46,9 57,7 48,6 8,3 5,2

Forras: Supplement to the 2002 GFS Yearbook

Megjegyzés:

* Csak az el6z6 oszlopokban szerepl6 tagorszagokra vonatkoztatva.
Nem minden EU-orszéagra allnak rendelkezésre funkciondlis tablak.
Dania esetében a kornyezetvédelmi funkciéra nincs adat.




Az aladbbiakban arra kivanunk réviden ramutatni, hogy e tény milyen problémakat okoz a
bevezetdben emlitett négy allamigazgatési szerv esetében.

Az APEH-nél és a vamszerveknél tervezett leépitések azt eredményezhetik, hogy tovéabb
novekszik Magyarorszagon a fekete gazdasag aranya, amelyet jelenleg a GDP-hez viszonyitva 25
szazalék korilire becslinek. Ugyanakkor az ezen hatésagoknak nyujtott allami hozzajarulas
rendkivil hatékonyan szoritja vissza a fekete gazdasagot és noveli az allami bevételeket. Az APEH-
re forditott minden egyes forint 116 forint, a vamhatésagra forditott minden forint pedig 69 forint
allamhéaztartdsi bevételt eredményez (a 2003. &Gretes adatok alapjan). Fontos még
hangsulyozni, hogy a VPOP Aaltal beszedett 6sszegek szinte teljes egészében javitjak orszagunk
versenyképességet, mivel az altaluk beszedett 6sszegek tulnyomo részben a kulfdldieket, illetve az
importot terhelik.

Az Eur@ai Unidhoz torténé csatlakozassal egyes feladatok elvégzése sziikségtelenné valik,
masutt viszont jelentésen megnovekszenek a teendok. Meg kell erdsiteni a nem EU-tagorszagokkal
kozos hatarainkat (az Gn. kiils6 hatarokat). Ezeken a hatarokon komoly fellépés szikséges a
csempeészettel szemben, hiszen a csatlakozassal nekink kell itt megveédeni az EU-t az ember-,
kabitészer-, cigaretta-, izemanyag- és egyéb csempészekkel szemben.

A VPOP hatalmas mennyiségii és értékii tranzit-aru ellendrizését is elvégzi. 2004. majus 1jétol
Magyarorszagra és az EU-ba Magyarorszagon keresztil azkiskiidrol bejové minden terméket
vamol. Ez most szinte felmérhetetlen mértékii feladatot jelent. Amennyiben ezt megfelelden el tudja
végezni, az tovabbi tobb 10 milliard forintot kitevé tobbletbevételt hozhat.

Az EU tagorszagok hatarain (az un. belsé hatarokon) torténd ellenérzések jelentdsen
csOkkennek, azonban a kiilonb6z6 visszaélések varhatdoan novekedni fognak. Félé példaul, hogy
Magyarorszag az EU hulladéklerakojava valik. Mindemotniyal novekedni fog a miikincsek
illegalis kivitele. A dohanyaruk jovedéki addjanak — egyébként tdmogatandd — emelése
eldrelathatoan novelni fogja a cigarettacsempészetet.

Sok tekintetben még nem is sikeriilt felmérni, hogy mennyi emberre és anyagi eréforrasra lesz
sziikség egyaltalan az EU novekvd kovetelményei miatt. Igy példaul kérdéses, milyen erdsitésekre
lesz szikség annak érdekében, hogy megfeleljink az Eurdpai Uni6 Csalaselleni Irodaja (OLAF)
egyre novekvo elvarasainak.

Mindenképp fontos, hogy a vamerveknek az orszag egész teriiletén legyen lehetdségiik az
ellendrzésre, nemcsak a hataroknal. A csempészet felderitése mellett szamos egyéb ellendrzési
tevékenységet is kellene végeznitk: igy példaul a kamionok engedélyeit, illetve a kamionokkal
kapcsolatos egyéb szabalyok (utaddé megfizetése, hétvéqi tilalom, sulykorlatozasok stb.) betartasat
is ellendrizniiik kellene. Egyébként ilyen jellegii ellendrzéseket jelenleg is nagy szamban végeznek
(példaul a tachografok, valamint a forgalmi engedélyben megjélgleHenorzését). Tekintettel az
utébbi iddben megszaporodott balesetekre, ez forgalombiztonsagi okokbdl is rendkiviil indokolt.

Mindezek a feladatok szamos specidlis egység, mobil ellen6rzé csoport (,,vamkommando™)
felallitdsat kovetelik meg. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy sok esetben kizarodlag ilyen
modon csokkenthetdk a visszaélések és érvényesithetd a birsag. (Amit a vamhatdsag nem szed be a
kiilfoldiektdl, azt az esetek tulnyomo tobbségében mar mas sem szedi be.)

A tervek szerint az altalanos forgalmi adonal (4fa) megszlntetik a kivetéses moédszert és
Onaddzéassal torténik a beszedés. A beszedés a VPOP-tdl atkertl az APEH-hez. Ez az intézkedé:
érthetetlen a kovetkezd okok miatt: (1) a kivetéses modszer sokkal hatékonyabb, mint az
Onadozasos, (2k onaddzasos modszernek jelentds a hitelfinanszirozasi tobbletigénye, tovabba (3)
2002-ben afabdl a VPOP 1400 milliard forintot, az APEH pedig rdé&x@milliard forintot szedett
be. Nem latjuk annak biztositékat, hogy a tervezett intézkedés miatt nem omlik 6ssze az orszag
koltségvetése.



A Magyar Radio honlapjan a kovetkezket olvashattuk 2003. oktober 5-én:,Laszl6 Csaba
elmondta, hogy jelenleg tart az elemzése annak, hogy a Pénzigyminisztérium milyen
megszoritasokat kell hogy alkalmazzon a jové évi koltségvetés végrehajtdsa érdekében. A
peénziigyminiszter szerint az EU csatlakozas kapcsan a Vam és Pénziigydrségnél és az APEH-nél
lesz a legtobb végrehajtando feladat.”

A Figyel6Net honlapon 2003. oktdber 3-an pedig a kovetkezéket olvashattuk: , Tobb és jobban
képzett szakemberekkel lépnek fel a jovoben Ausztriaban a fekete munka ellen: a kiilfoldiek
torvenytelen foglalkoztatasat ellenorzé csoport (KIAB) jelenlegi 90 fos létszamat a jovo év
majusatél megdupldzzak — kozolte a pénzugyminisztérium ald rendelricseeaije. Herwig
Heller elmondta, hogy az év elso felében a KIAB 10 174 osztrdk céget vizsgalt at és 2641 esetben
deritett fényt illegalis foglalkoztatasra. Tavaly 7814 vizsgalatbdl 2151 esetben leplezték le a fekete
foglalkoztatatast. A jovd évben 400 millié eurd tdbbletbevételre akarnak szert tenni a fokozottabb
ellenorzés révén.”

A kornyezet- és természetvédelmi terileti szervek vonatkozasaban fel kell hivnunk a figyelmet
arra, hogy az Eurdpai Unié megallapitasa szerint ezen hatésagoknal tdbb mint ezer Uj dolgozé
felvételére lenne szukség ahhoz, hogy megfeleljink az EU kovetelményeinek. Jelenleg a
kornyezetvédelmi feliigyeléségeken egy-egy Ugy elintézésére atlagosan kevesebb mint fél éra jut.
Ebbe a helyszini szemle altalaban nem fér bele, a hivatalban dolgozok tébbnyire a benyujtott
papirok alapjan dontenek. Elképzelhetd, hogy mennyire targyszerlieck azok a dokumentumok,
amelyeket azok adnak be, akik az adott beruhdzas miel6bbi megvaldsitdsdban, vagy a
kornyezetvédelmi birsagok elkerilésében érdekeltek. A jelenlegi helyzet csak a tisztességtelen
vallalkozoknak ¢és Onkormanyzati {igyintézoknek kedvez, akik igyekeznek a jogszabalyokat
megkertlni. Nem véletlen, hogy egyre szaporodnak a témaval kapcsolatos lakossagi panaszok. Az
ugyek elhuzédasa pedig komoly gazdasagi karokat is okoz. Mindez elriaszthatja a tisztességes
befektetoket, amelyek a nyugati orszagokban ilyen visszaéléseket nem kovethetnek el (mar az ottani
k6zhangulat miatt sem), ami jelen esetben komoly gazdasagi hatrany jelenthet szamukra.

Az ANTSZ 6 feladata az egészségvédelem, a betegségmegeldzés. Ezen a téren mar jelenleg is
tragikus a helyzet. Ismerve a lakossagnak az egész eurdpai viszonylatban rendkiviil kedvezdtlen
egészségiigyi mutatoit, az ANTSZ} eléiranyzott megszoritasokat semmilyen szempontbol nem
lehet elfogadni.

Az Eurb6pai Unié minden orszagjelentésében kemeényen kifogasolta jogszabélyaink
végrehajtdsanak gyengeségét. Az allamigazgatasban tervezett létszamleépitésekkel és egyél
megszoritasokkal ez a hianyossag még sulyosabba valik.

A témanak kiilonds idoszertiséget ad a Transparency International (TT) ujabb jelentése, amelyet
a mai napon tett kozzé az MTI. A jelentés szerint a Tl 28G3ngsoraban Magyarorszag az el6z6
évhez képest hét helyet visszacsuszva a 40. helyet foglalja el a vizsgalt 133 orszag kozott a
nemzetkozi korrupcios rangsorban.

Tehat az APEH-nél, a VPOP-nal, valamint a kdrnyezet- €s természetvédelmi terileti szerveknél
és az ANTSZ-nél tervezett elbocsatasok és pénziigyi megszoritasok sokkal nagyobb karokat
okoznak, min amennyi elénnyel jarnak: ndvekszik a biinozés, er6sdodnek a tarsadalmi
igazsagtalansagok és fesziiltségek, romlik a lakossag egészségi allapota, kedvezdtleniil alakul az
orszag megitélése, tovabba cstkken az allamhaztartas bevétele (ezen belll nagyifékiitlkt il
szarmazo bevétel, azaz az olyan bevétel, ami nem a hazai lakossagot €és vallalkozasokat terheli, sot
éppen noveli ez utdbbiak versenyképességét).



Természetesen tudjuk, hogy az allamigazgatasban sok helyltt folyik pazarlas és gyakran
alacsony avégzett munka hatékonysaga. A megoldast azonban nem a ,,flinyiré elv”’ alkalmazasa
jelenti, hanem az alapos elemzés, és ennek nyoman egy megfeleld intézkedési terv kidolgozasa és
végrehajtasa, ami egyebek mellett a szikséges 0sztbnzéseket és szamonkéréseket is tartalmazza.

A fentiek alapjan nyomatékosan javasoljuk az emlitett hatésagok létszamcsokkentésére és az

el6z6 évhez viszonyitott (redlértéken szamitott) tamogatasuk csokkentésére vonatkozo utasitasok és
tervek haladéktalan visszavonasat.

Budapest, 2003. oktéber 16.

A Levego Munkacsoport



