Utépitések tanulsagai

Tanulni a miltban elkovetett hibainkbdl fontos lecke egy életen at. A jové kihivasaival valo
kiizdelem soran ugyanis sokszor nem gondoljuk at, hogy korabbi cselekedeteinkkel valoban
elértiik-e céljainkat. Az alabbiakban ismertetésre Keriilé tudomanyos ,tanmese” azt
bizonyitja, hogy a kozlekedéspolitikaban kevés figyelem harul arra, hogy mi torténik egy aj ut
megépitését vagy egy meglévo ut kiszélesitését kovetoen. Pedig érdemes megvizsgalni, hogy a
tervezoknek vagy a kételkedoknek volt-e igazuk.

A koziti halézatok tervezése és a torldddsok csokkentésére tett erdfeszitések sordn fontos
megvizsgdlnunk, hogy ) utak épitésével, illetve a meglévok szélesitésével eldsegitjiik, vagy tovabb
gatoljuk céljaink elérését. Esetiinkben a kérdés igy hangzik: az 1j utakkal mérsékeljiik-e a torl6dast,
és szdmolhatunk-e egyéb tarsadalmi, gazdasigi és kornyezeti hasznokkal is, vagy ndveljik a
forgalmat, és eddig érintetlen teriileteket megnyitva a beruhdzdk el6tt, tovabb silyosbitjuk-e a
problémaékat?

A valaszadas siirgetd. A kornyezetvéddk szeretnék ismerni a ndvekvd koziti hdlézat valodi
kornyezeti hatdsait. Az adofizetd allampolgarok joggal kivancsiak a driaga ttberuhazasok
eredményességére. A kozpénzek kezeldinek, a helyi és orszdgos szintll dontéshozdknak
bizonyossagot kellene szerezniiik arrdl, hogy helyesen dontenek-e. Nekik sz6l a Vidéki Anglia
Védelméért Mozgalom (Campaign to Protect Rural England, CPRE) és a Vidék Ugynokség
(Countryside Agency) ,, Tl a kozlekedési infrastruktiran - a legijabb utépitések tanulsagai a
jovo szamara” cim tanulmdnya*. A szerzOk részletesen bemutatnak harom angol esettanulmanyt
(az A27-es szamu, Polegate-et elkeriil6 ut; az A34-es, Newburyt elkeriild tt; és az M65-0s,
Blackburnt elkeriil@ tt), valamint elemzik a Gyorsforgalmi Utak Ugynokség (Highway Agency — a
orszagos fokozlekedési utak kezeldje) altal egy évvel az ttépitést kovetden elvégzett tigynevezett
»utdlagos értékeléseket” (Post Opening Project Evaluation, POPE) tiz 1t esetében. A szerzok
megdllapitjak, hogy nem tanulunk az ttépitéssel kapcsolatos kordbbi hibdinkbdl, és tjra meg udjra
elkovetjiik azokat.

A tanulmany megallapitasai

Az esettanulmanyok célja kettds volt. Egyrészt keresték a valaszt arra, hogy a vizsgalt utépités
forgalomnoveld, tdjrombold, valamint beruhdzasosztonzd hatdsat eldre lattdk-e, illetve pontosan
becsiilték-e a tervek engedélyezésekor. Mdsrészt szerették volna vildgosan ldtni, hogy az
Ugynokség utélagos értékelései j61 mitkodnek-e a gyakorlatban.

Az atépitések hatasa a forgalomra

Az esettanulményok és az utélagos értékelések azt mutatjdk, hogy a vizsgélt 4j utakon a forgalom
nagyobb az eldre jelzettnél, helyenként jelentdsen feliilmilja azt. Mindhdarom esettanulmanybol
kitlinik, hogy mar a 2004. és a 2005. évi forgalom is meghaladja a 2010-re tervezett mértéket. A
széban forgo elkeriild utak csokkentették a belvarosok forgalmat, de nem a vartnak megfelelden,
tovabba szdmottevd tobbletforgalom (lGn. gerjesztett, az utépités altal eldidézett ujabb forgalom)
volt megfigyelhetd az elkeriild szakaszokon. Az uj utak tehdt Osszességében minden esetben
tekintélyes forgalomnovekedést eredményeztek.



Az it tajrombolé hatasa és a zaj

Minden esetben maradandé t4jrombolds tortént — nemcsak az Ut miatt. Az Gt hatdsdra indult
beruhdzéasok (példdul egy ipari park 1étesitése) tovabbi vizudlis valtozast jelentettek a t4jképben.
Tereprendezéssel és parkositassal helyenként részben javitani lehet a helyzeten. Sajnos
eldszeretettel épitenek gyonyorii vidékeken keresztiilmend utakat, hogy szép legyen a kilatds az
autobol.

A forgalom okozta zajt, mint kedvezdtlen hatast az it menti sziik sdvon til mind a felmérésnél,
mind az értékelésnél figyelmen kiviil hagytdk, pedig az esettanulmdnyok szerint a kamionforgalom
és a nagy sebesség miatt a zaj tavolabb is jelentOs.

A zaj, az éjszakai vilagitads és az épitett infrastruktura latvanya csokkenti a tdj érintetlenségét,
nyugalmat és csendjét.

Az utépitéshez kapcsolodo foldhasznalat és beruhazasok

Mindegyik esetben olyan Uj beruhdzasok parosultak az utépitéshez, amelyek sem az eldzetes
felmérésben, sem az Ugynokség utélagos értékelésben nem szerepeltek. Zoldovezetben, igy olyan
teriileteken is, ahol kordbban kornyezetvédelmi okokbdl még lakasépitést sem engedélyeztek, az tit
megépitését kovetden Uj nagyberuhdzasokat hagytak jova.

Sokszor a vidék fejlesztésével indokoljak az tutépitést. A blackburni esettanulmanyban példaul
részben a véroson kiviili ipari parkok elérésének sziikségességével indokoltdk az M65-6s 1t
megépitését. A fejlesztések eredményeként nemcsak az dj Ut telt meg, hanem azokon az utakon is
torlédds keletkezett, amelyeket az M65-0s volt hivatott tehermentesiteni. Jelenleg egy ujabb,
stratégiai fontossdgd regiondlis munkahely (Whitebirk) létrehozasat tervezik, ezért a helyi
kozlekedési terv kéri az M65-0s kiszélesitését. Az onkormdnyzat csak most fontolgatja, hogyan
lehetne tomegkozlekedéssel megoldani a varoson kiviili helyek elérését, amelyek messze esnek a
meglévd tomegkozlekedési hdldzattdl.

A harom esettanulmany osszefoglalasa

A kovetkez6 tablazat a vizsgalt utak fontosabb adatait és az esettanulmanyok fébb
megallapitasait tartalmazza.

A27-es, A34-es, M65-0s,
Polegate-et elkeriil vt Newburyt elkeriil ut Blackburnt elkeriild tt
Atadis éve 2002 1998 1997
Hossziisdga 2,8 km 13,5 km 21 km
Tipusa Stratégiai jelentoségli Stratégiai jelent6ségtli fout, elkeriild Stratégiai jelentoségli fout,
fout, elkeriild elkeriilo
Az utépitéssel | Keresztezodések, Téjképben okozott, 6koldgiai és Okolégiai és tdjképben
kapcsolatos korforgalmak okozta régészeti karok, okozott karok
kezdeti tajkép-rombolds, termdfold elvesztése
ellenérvek term6fold elvesztése
Az az osszforgalom jelentds a forgalomnodvekedés messze a forgalom annyira
esettanulmdny | novekedés, ebbdl 27% a feliilmulja a tervezettet, meghaladja a becsiilt mértéket,
foébb djonnan gerjesztett csucsiddben a torl6dds maradt a hogy az ut szélesitését
megallapitdsai | forgalom, korabbi a varosban, inditvanyoztak,
nott a balesetek szdma a az Ut menti beruhdzasok tovabb a fejlesztések dltal generalt
térségben, gerjesztik a forgalmat, forgalmat fel sem becsiilték,
nagyobb beruhdzasok a beruhdzasok egyeldre elmaradnak a a tajképre gyakorolt hatdssal
torténtek az 4t mentén, becsiilttdl, de nagy a nyomads a tovabbi sem szamoltak el6re,
a Cophall-korforgalom fejlesztésekre, a zaj sokkal jobban szétterjed
rontja a tajképet a tajkép-rombolas a vartnak megfelel, a vartnal,
a zaj nagyobb és jobban szétterjed a a Stanworth volgy latképének
vértndl romboldsa




Az utépités atfogo tapasztalatai

Az utdlagos értékelési folyamat (POPE) eredeti célja — az utépités hatdsainak minél tobb
szempontld elemzése — nem teljesiil. Az értékelés mddszertanat kellene dtalakitani, és ekkor sok
esetben kimutathaté lenne az tutépités tervezett és tényleges hasznai kozott fesziilé ellentmondas.
Megfeleld vizsgdlat hidnydban tovédbbra is uj utak épitésében ltjdk a dontéshozdk a kozlekedés
problémdinak megolddsat. Polegate fejlesztési terve is tovabbi utak megépitését kezdeményezi a
tervezett beruhdzasok szolgdlatdra annak ellenére, hogy a kozlekedési miniszter kdrnyezetbarat
megolddsok keresését inditvanyozta 2003-ban. Altalanossdgban elmondhaté, hogy a helyi
fejlesztési tervek fliggdvé teszik magukat az ujabb tutépitésektdl. Az utépités nem megfeleld
elézetes hatdsvizsgidlata és a dontéshozatal tehetetlensége miatt nem lehet megakadélyozni az
utépitést, ha az mar évek Ota szerepel az utépitési tervben. Habar id6kozben megvaltozhat az
utépités indokoltsdga, de ahelyett, hogy fejlettebb moddszerekkel feliilvizsgdlndk az qit
sziikségességét, 1j érveket taldlnak annak megépitésére (ez tortént az A27-es elkeriild tt esetében
1s).

Ajanlasok a dontéshozok szamara

Latva a brit kormany altal tervezett jelentds kozuthalozat-bovitést, a szerzok azt tanicsoljak,
hogy nagyobb figyelmet szenteljenek az eddigi ttépitések utdlagos értékelésének, a tapasztalatokat
pedig hasznaljak fel a tervezett utépitések eldontésénél. Ne csak kipipdland6 feladatvégzés legyen
az értékelés, barmiféle visszacsatolas nélkiil!

A tanulmany kiilon tesz javaslatokat az orszdgos kozlekedéspolitika, és kiilon a regiondlis és a
helyi politika szdmadra, valamint ravilagit az ut6lagos értékelési folyamat (POPE) gyenge pontjaira.

Ajdnldsok az orszdgos kozlekedéspolitika szdmdra:

e A kozlekedési minisztérium végeztessen kutatist az elmilt tiz év utépitéseinek egyiittes
forgalomnoveld hatdsardl. A kutatds tartalmazza a kiinduld és az utépitést kovetd forgalmat
kelld részletességgel ahhoz, hogy meg lehessen dllapitani az okozott tobblet szén-dioxid-
szennyezést.

e Az utépitést megeldzd hatasvizsgdlatot a tanulmany ajanldsainak megfelelen terjesszék ki
€és pontositsak, beleértve a varhat6 szén-dioxid-kibocsatast is.

e A dontésnél nagyobb hangsilyt fektessenek a kornyezeti és a tdjképi hatdsokra. Teljes képet
nyerve igy a hatdsokrdl, a mérlegelésnél remélhetdleg eltolodik a hangsily az aut6zok
idonyerésébdl szarmazo6 elméleti haszonrdl.

e Eldvigydzatossdggal kozelitsenek azokhoz a tervekhez, amelyek vélhetden Osztonzik a
fenntarthatatlan, autofiiggd fejlesztéseket és fokozzéak a gépkocsi-hasznélatot.

e A torlédds probléméjanak megolddsandl nagyobb figyelmet szenteljenek az alternativ
megoldasokra. Az utépités eldzetes hatdsvizsgdlatdban az utat timogatdk bizonyitsdk be,
hogy megvizsgaltdk milyen egyéb, kisebb koltségli programmal Ilehetne elkeriilni az
utépitést.

Javaslatok a regiondlis és a helyi politika szamdra:

e A regiondlis testiiletek és a helyi Onkorményzatok fontos szerepet jitszanak annak
meghatarozasiban, hogy a jovOben milyen beruhazédsok, épitkezések torténnek az dj utak
mentén. A hatdsvizsgdlatokat ismerve a dontéshozok ne engedélyezzék a nem megfeleld
beépitéseket, és torekedjenek a tisztibb, biztonsdgosabb és zoldebb laké- illetve
munkahelyek megteremtésére a lakossdg szdmara.

e Az dnkormdnyzatok figyeljenek arra, hogy a mellékutakon ne keletkezzen dj forgalom, az
utakon biztositsdk a tomegkozlekedés elsObbségét, és Osztondzzék a gyalogos, valamint a
kerékpdros kozlekedést.



Javaslatok az utolagos értékelés (POPE) fejlesztésére:
A szerz6k az utdlagos értékelés kiterjesztését javasoljadk még tobb hatds részletesebb vizsgéilatara.
Ennek megfelelden az értékelésnek ezentdl az aldbbiakat kellene tartalmaznia:

Az eldidézett forgalomndvekedés kimeritobb elemzését egy és 6t évvel az épitést kdvetden,
magyarazattal szolgélva arra, hogy a tényleges forgalom miért magasabb a becsiiltnél.

Az Gtépités és a forgalom szén-dioxid-kibocsité hatdsdnak elemzését évenként, mivel a brit
kormény éghajlatvaltozasi stratégidjaban jelentds szerepet kap a kozlekedésbdl szarmazd
emisszid csokkentése.

Az utépités ,,megkozelitést” elosegitd hatdsat (ne a falvakon keresztiil menjenek a
jarmiivek), valamint integralé hatasat. Ide tartozik az ut illeszkedése a kornyezetbe, a
kiilonboz6 kozlekedési médok fizikai dsszekapcesoldsa, az 6sszhang megteremtése a politika
mads teriileteivel (egészségiigy, jOlét stb.), valamint a kozlekedés és a teriilethaszndlat
kolcsonhatdsa. Az utdbbi vizsgdlatdhoz egy bonyolultabb, j6l megalkotott mddszer
igényeltetik, amely felismeri az uthdlozat fejlesztése és az 0j beruhdzdsok kozotti kétirdnyu,
oda-vissza érvényes kolcsonhatdst.

Az 1tépités, az Ut menti beruhdzisok és az utvilagitas okozta tdjrombolast, illetve a zajt,
amelyek felmérése mutasson til azon, hogy az emlitettek a vartaknak megfelelnek. Tovabba
vizsgédljdk meg, hogyan lehetne a rombol6 hatdst mérsékelni a jovoben. Ezeket a hatdsokat
nehéz szamszerisiteni, de mindenesetre eredményesebben kell értékelni a jovdben.

A tényleges térségi és helyi gazdasigi hatdst foként egy Ot év elteltével készitett vizsgélat
keretében, mert jelenleg a varhat6 gazdasagi hasznokra helyezik a hangsiilyt a dontésnél.

A biztonsag kimeritdbb értékelését, amelynek ki kell terjednie az utépitést megeldzd és az
azutdni balesetekre suilyossidguk, helysziniik, az dthasznél6 (gyalogos, kerékparos, autds) és
a baleset okai szerint. Ez az értékelés foként 6t év elteltével célszerii, amikorra elegendd
adat 4ll rendelkezésre sokatmondo kovetkeztetések levondsahoz.

Minden esetben fontos, hogy a jelentések, az Gtépitéssel kapcsolatos Osszes vizsgalati eredmény
kozérthetd legyen, idoben késziiljon el, valamint megfeleld formaban dokumentalva széles korben
hozzaférhetd legyen.

A fentiek bizonyitjdk, hogy sokat lehet tanulni az utépitések értékelésébdl, ezért a jovoben
elengedhetetlen, hogy a kozlekedéspolitika minden szinten megfeleléen tdjékoztatva legyen arrdl,
hogy mi torténik valdjaban egy utépités eredményeképpen.

Tanyi Anita

* Beyond Transport Infrastructure — Lessons for the future from recent road projects by Lilli Matson, lan
Taylor, Lynn Sloman and John Elliott. Full Report for CPRE and the Countryside Agency, 2006:
http://www.cpre.org.uk/resources/pub/pdfs/transport/road-transport/beyond-transport-infrastructure-report.pdf
Osszefoglal6ja: http://www.cpre.org.uk/resources/pub/pdfs/transport/road-transport/beyond-transport-infrastructure-
summary.pdf



