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A TAVFUTES JOVOIEROL

VEZETOI OSSZEFOGLALO

VERSENYKEPESSEG

A tavflités fejlesztése, versenyképessé tétele szocialis, kornyezetvédelmi és ellatasbizton-
sagi szempontbdl egyarant fontos feladat. Az el6z6 két évtized tanulsagai alapjan nyilvan-
valé, hogy valtozatlan gazdasagi és szabalyozasi kornyezetben, piaci alapon nem
indul meg jelentds bévilés. Telepilési szintl és kézponti intézkedésekre is szlikség van.

Az el6z6 rendszerbdél 6rokélt, pazarld médon mikédos, hatalmas tavhérendszerek,
kihasznalatlan kapacitasok rendkiviili mértékben megterhelték a megfogyatko-
zott fogyasztokat, elsbsorban a panelépliletek lakoit és a kézintézményeket. A
gazvezetékek kiépitésének és a lakossagi gazarak indokolatlan aranyu tamoga-

tasa, valamint a hidnyos szabalyozas leklizdhetetlen versenyhatranyt jelent a
tavfiitésnek.

DIFFERENCIALT FEJLESZTES

A tavflités a helyi 6nkormanyzatok hataskorébe tartozik. Az adottsagok nagyon eltéréek.
Ezért minden telepilésnek ki kell dolgozni a sajat kbzép- és hosszutavu energetikai stra-
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leplilésenként, hogy a visszafejlesztés, a bévités vagy Uj rendszer kiépitése len-
ne a leginkabb célravezets. Ehhez a déntéshez hianyzanak a feltételek, a kézér-

deket képviselb, sokiranyu szaktudas és a hattérvizsgalatok, az 6sszehasonlito
elemzések.

KOZPONTI INTEZKEDESEK
Beavatkozasokra van szlikség a kovetkez6 terlleteken:

1. A lakossagi és kozintézményi energiatakarékos épiiletfelajitasok,
flitéskorszeriisitések tobb évre garantalt, hatékony és megfelelo mértéki
tamogatasa

Evente 1-2 millidrd Ft k6zpénz jut flitéskorszer(isitésre, de még az sem garantait.
Becslések szerint a hazai lakasallomany (tébb mint 4 millié lakas) kézel 80%-a,
valamint a kézintézmények tébbsége nem felel meg a jelenlegi épliletenergetikai
alAirgsoknak. Mintegy 1000-1400 milliard Ft-os befektetésre lenne sziikség a kor-



szer(sités céljara, amelynek egy részét kbzpénzekbdl kellene megvaldsitani. Ez azt
jelenti, hogy a jelenlegi tamogatasnal két nagysagrenddel nagyobb korszerisitési
forrast (évente legalabb 100 milliard forintot) kellene 10-15 éven at folyamatosan
biztositania a kéltségvetésnek ahhoz, hogy megsziinjén a tulzott energiafiiggdsé-
glink, a kéltségvetés egyensulyat veszélyeztetd, pazarld energiahasznalat. Meg-
jegyezziik, hogy a jelenlegi ,lrlapos” palyazati rendszert at kell alakitani, hogy a
befektetett k6z- és maganpénzek jobban hasznosuljanak. Ehhez tébb szakértelem,
helyi rehabilitacids tanacsado kézpontok nyujthatnanak nagy segitséget.

. Az energiafogyasztas, az energiaszamlak normativ illetve szocialis alapu
tamogatasanak ajragondolasa

Fel kell hagyni a jelenlegi pazarlé hasznalat konzervalasaval, vagyis az energia-
szamlak normativ vagy szocialis alapu tamogatasaval. A lakdkat tamogassuk, ne
az energiafogyasztast! A raszorultakat fokozatosan energiatakarékos bérlaka-
sokba kell kéltéztetni. (Ehhez a lakashoz vald jogot térvényileg garantalni kel-
lene.) Emellett a csaladi potiék, a nyugdij emelésével, a bérek tuladdztatasanak
megsziintetésével kell a szocialis problémakat kezelni.

. Bérlakas-halozat kiépitése

A munkaeré mobilitasat, a foglalkoztatasi mutatdk javitasat, a hatranyos helyzetl
csaladok, hajléktalanok problémainak enyhitését is szolgalna egy korszer(, energia-
takarékos bérlakas-rendszer kiépitése. Ennek egyik mddja lehetne a jelenleg csak
nyomott aron eladhaté panellakasok reprivatizacidja és felujitas utani bérbeadasa.

. Az energiaszektornak nyujtott kozvetlen és rejtett tamogatasok elemzése;
a hoar kalkulacioé gyakorlatanak feliilvizsgalata

A kapcsolt termelést és a megujuldkat, ezen beliil a biomassza égetését, a ko-
telezb atvétel mellett az emelt tarifaval is tamogatjak. Az idei elsé félév tapasz-
talatai alapjan a kételez6en atvett villamos energia mennyisége névekszik, és
tovabbra is a kapcsolt energiatermelés tamogatasa jelenti a terhek z6mét.

A kapcsolt hé- és villamosenergia-termelésben a kiserémiivek mellett tébb nagy-
erémd is bekapcsolédott a kételez6 atvétel rendszerébe. A flitési idényben mar
a nagyobb erémiivek - egészen 140 MW-ig - tdmogatdst kaphatnak a KAT-mér-
legkérben. A fizetett tamogatasnak kézel 75%-at tette ki a kapcsolt termelés,
de a tavhé mégsem lett olcsébb. Nincs egységes kalkulacids elv a tamogatasok
aramarban és héarban vald érvényesitésérol.

. A tavfiités és tavhiités kiépitésének tamogatasa az épitési és
kornyezetvédelmi szabalyozas eszkozeivel
A nagy forgalom miatt tulterhelt terlileteken egyedi f(ités esetén a levegd szen-

nyezettségét tovabb novelik a fiistgazok. Tovabba a tavhlités hatékonyabb és
biztonsagosabb a helyi klimaberendezéseknél. Tavhlitésnél elmaradnak a hom-



lokzatra szerelt, illetve zajos berendezések. Mindezek indokoljak, hogy a telepli-
lések egyes tertiiletein kételezben irjak el a tavfiités, illetve tavhiités alkalmaza-
sat. Ez tébb régi EU-tagorszagban ma is érvényes szabalyozasi gyakorlat.

6. A tavfités és tavhiités bevonasa a varosfellGjitasba, mliiemlékegyiittesek
helyreallitasaba

A varosfelujitas soran komoly megtakaritast jelenthet a jobb hatékonysagdu, tisz-
tabb, biztonsagosabb tavfiités és tavhliités alkalmazasa. A kémények bélelése,
karbantartasa, az uj kazanok és folyamatos ellenérzésiik, a klimaberendezések-
ben talalhaté karosanyagok kikeriilésének veszélye, valamint a nyari aramfo-
gyasztasi csucsok elkeriilése mind a tavfiités/hlités kiterjesztését indokoljak.

7. Megljulé energian alapuld, decentralizalt rendszerek, mikroeromiivek és
halézatok létrehozasanak tAmogatasa lakossagi és termelodi teriileteken

A tavhoOvezetékektdl tavol esé teleplilésegységekben, éplletegyiittesekben a
kommunalis hulladékokbdl, vidéken pedig kiilbnféle megujulé energiaforrasokbdl
kombinaltan allithatd elb a sziikséges h6. Ezek a kisebb egységek a fosszilis tii-
zelbanyagok megtakaritasa mellett a tavfiités egyéb elbnyeit (helytakarékossag,
kevés kémény, kénnyebb karbantartas) is nyujtjak.

8. az épliletek energiafogyasztasanak jelent6s csokkentése, javulo
energiahatékonysagi mutatok (referenciaértékek) osztonzése

A megujuld energiakbdl nyerheté energia (is) csak magas hatékonysag mellett
gazdasagos. Ezért nemcsak a m2-re, m3-re juté éves energiafelhasznalast, ha-
nem egyéb referenciaértékeket is ki kell dolgozni (pl. fére, kérhazi agyra).

KOMMUNIKACIO

A tavfltés negativ arculattal jelenik meg a médiaban. Masik oldalon viszont erGteljes az
éghajlatvédelmi, illetve nemzetgazdasagi szempontbdl karos termékek, fogyasztdi szoka-
sok rekldmozasa. Forrasokat kell elklloniteni, és (tarsadalmi célu rekldamok keretében)
tobb informaciét kell adni a fogyasztéknak, hatékonyabban kell az éghajlatvédelmet
- a széndioxid-csokkentés és az alkalmazkodas eszkozeit - kommunikalni.

Budapest, 2008. oktober 1.



BEVEZETES

Az energiahasznalat éghajlatvaltozast okozé hatadsa és az energiahordozék draguldsa miatt
novekszik az energiahatékonysag és az energiatakarékossag jelentésége. Az Eurdpai Unio-
ban a lakossag fogyasztja a primer energidak mintegy harmadat, és ezen belll a haztartasi
energiafogyasztas 85-89 szazaléka az éplletek fltésére megy el. (Magyarorszagon a haz-
tartasi energia 65 szazalékat flitésre, 9 szazalékat melegviz készitésre forditjak atlagosan.)
Mas megkozelités szerint az éplletek életciklusa soran (épités-lzemeltetés—-megsemmi-
sités) hasznaljak el az 6sszes energia 30-40 szazalékat. Hasonldéak az aranyok nalunk is.
Azonban néhany terlleten ,kildbgunk” az EU-tagorszagok sorabdl.

A foldgaznak nemcsak aranytalanul nagy sulya van a primer energiahordozék kozott, de
nem szerencsés a felhasznaldas modja sem: a foldgaz aranya a végfelhasznalasban 45 sza-
zalék, a gazt a haztartasok egyenként, kevésbé hatékonyan égetik el. Az orszag legki-
sebb falvait is elérd gazvezeték-haldzatot jelentls részben kézpénzekbdl épitették ki. A gaz
hasznalata kényelmes, beruhazasi és kornyezeti szempontbdl is kevésbé problémas, mint
a szén vagy a nuklearis energia. Masodik évtizede folyd artamogatasa azonban nemcsak
az allamhaztartas egyensulyanak artott, de szamos egyéb torzulassal jart. A lakossagi
gazar tamogatdsa versenyhatranyt jelent az energetikai és kdrnyezetvédelmi szempontbol
kedvez6bb tavhoszolgaltatdasnak, a megujuld energidk terjedésének, és lassitott minden-
féle fel(jitast, takarékossagi intézkedést. Az épuletallomany, illetve a flitési berendezések
korszerUsitésének felgyorsitasa, a bérterhek csékkentése és a foglalkoztatottsag novelése
helyett a dontéshozdok a lakossag pazarlasat tamogatjak, és passzivitdsra 0szténz6 szo-
cidlpolitikat tartanak fenn - kdzpénzekbdl. Ebben a tanulmanyban a gatlé tényezék mel-
lett néhany lehetb6ségre is felhivjuk a figyelmet, hogy 6sszhangban az EU ajanlasaival és
a 2008-2020 kozotti idészak hazai energiapolitikai célkit(izéseivel minél tobb akadalyt si-
kerdljon elharitani a versenyképes tavfités terjedése eldl.

A kovetkez6 kérdésekkel foglalkozunk:

a gazarak hatasa a tavfltés versenyképességére,

a paneléplletek energiatakarékos feltjitasanak buktatdi és lehetbségei,

javaslat bérlakas haldzat létrehozasara,

a tavflités kozvetlen és kdzvetett tdmogatdsa az EU-ban,

a hazai tavflités tdmogatdsa, javaslat az EU forrasok atcsoportositasara a kozuti

kozlekedésre szant forrasokbdl,

az éplletek nyari komfortérzetének biztositasa, tavh(tés,

m a tavf(ités helyzetét veszélyeztet6 gyakorlat és lehetdségek (hosszu tavu szerzodé-
sek, kornyezetterhelési dij, energiaadd stb.),

s hogyan kommunikaljunk a tavflités népszerlisitése érdekében (varosrehabilitacio,
mikro-ftémuvek, h(ités).
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1. A JELENLEGI HELYZET ATTEKINTESE

A tavf(itést a rendszervaltast kovetden sorozatos hatranyok érték, illetve adottsagaibol
addddan - mintegy 6nhibajan kivil — kerilt hatranyos helyzetbe. Megsz(int a lakossagi ar
50 szazalékos allami tdmogatdsa. A korabbi iparszerkezet 6sszeomlasa utan a lakossagi
fogyasztok nyakaba szakadt a feleslegessé valt kapacitasok terhe. Az energiaarak draszti-
kusan emelkednek, mikdzben a tavhdellatas rendszerét még az olcsé energiara tervezték
és épitették ki. Az elmult husz évben torténtek ugyan jelentds korszerUsitések, els6sorban
a primer oldalon, de az 6rokl6tt rendszer hatranyai nem sz(intek meg. Politikai okokbdl a la-
kossagi gazar, bar folyamatosan emelkedett, nem tikrozte a valds koltségeket, a nagyfo-
gyasztdkhoz képest jelentkez6 elosztasi tobbletkoltséget, illetve a szétaprézédasbdl ered6
rosszabb hatékonysagot. Mindez értelemszer(ien rontotta a tavflités pozicidjat.

Sok szakmai, civil szervezet — koztilk a Levegé Munkacsoport - folyamatosan birdlta a la-
kossagi gazvezetékek kiépitésének erdltetett tamogatasat, és a torz lakossagi gazar fenn-
tartasara forditott szazmillidrdokat mind a gazdasagi, mind a kornyezetvédelmi tarcanal,
de ezek a biralatok nem taldltak meghallgatasra.

Sokszor elhangzik, hogy Hollandia utdn mi vagyunk, népességre vetitve, a masodik legnagyobb
foldgazfogyasztok az Eurdpai Unidban. A foldgaz hasznalatanak szamos kdrnyezeti elénye van
példaul a szénnel szemben. Azonban az energiahatékonysag szempontjabdl ésszer(itlen, hogy
ezt az energiat alacsony hatékonysaggal, egyedi haztartasi berendezésekben égetjik el. Szen-
nyezzUk egyuttal a slrlin lakott varosrészek leveg6ijét, s6t nemegyszer életveszélyes helyzete-
ket okoz a vezetékek, gazkésziilékek és kémények allapota. Ezzel szemben a skandinav orsza-
gokban ma a lakasallomany tobb mint felét tavhével fltik. A hazai politika nem szorgalmazta
a tavfltés bovitését, sét egy idoben a haldzatok felszamolasa is széba kerdilt.

Az elmult évtizedben a primer oldal sok helyen korszer(ibbé valt. Joval szerényebb ered-
meénnyel folyt a fogyasztdi oldal hatékonyabba tétele. A 650 ezer panellakasbdl csak mintegy
200 ezren végeztek valamilyen energetikai korszer(sitést. Az energiahasznositast jelent6-
sen befolyasold éplletfelljitadsokat nemcsak a forrashiany, hanem szamos egyéb tényez6 is
lassitja. Ezek a tdmogatasok feltételeivel, a tulajdonviszonyokkal, a tarsashazi torvénnyel,
a tarsadalmi-szocidlis helyzettel, a felljitds optimalis mértékének tisztdzatlansagaival és
nem utolsé sorban a lakossag és az 6nkormanyzatok informacidhidanyaval kapcsolatosak.
A nemzetkozi trendekre és jé hazai gyakorlatokra hivatkozassal azonban azt allitjuk, hogy
a tavfltéssel kapcsolatos megitélés megfordithatd. A telepilésekre épitett korszerld erémi-
vek a korabbinal jobb hatasfokkal, kapcsoltan termelik az aramot és a hot. A tavfiités a
kapcsoltan termelt h6 els6é szamu hasznositdja. Jelenleg a tavhoé a lakossagi hOsziikséglet 16
szazalékat biztositja. Ezzel a régiénkban a sereghajtok vagyunk.! 2 Tébb nyugat-eurdpai or-
szagban is, ahol gyakorlatilag nem volt korabban tavflités, most egyre jobban terjed a kisebb
kérnyezetterhelés és a tlizel6anyaggal szembeni rugalmassag okan. Sok helyen a 20-50
éves varosrehabilitacids program fontos eleme a tavflités fejlesztése. A slrin beépitett bel-
varosokban kedvez6, hogy a fogyasztasi csicsok nem esnek egybe, a kapacitdsok egyen-
letesebben haszndlhatdk ki (az intézmények és a lakasok flitésénél kisebb az egyidejlség).
A tavfltés terjedését épitési eldirasokkal, kotelezd rakotéssel is segitik. Tévhit tehat, hogy

1 MKET-MATASzSz: Vélemény a Magyarorszdg 2008-2012 id6szakra sz6l6 Nemzeti Kiosztési Terve c. dokumentumhoz, Bu-
dapest, 2006. november 20.
2 KulénGésen magas ez az arany Oroszorszagban, Fehéroroszorszagban és Litvaniaban, ahol a haztartasok 70 szazalékat fltik

tavhovel. A flitésre forditjak az 6sszes primer energia harmadat.
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a piacgazdasagban ne lehetne el6irni, hogy a beruhazasoknal milyen flitési modot valassza-
nak, ha ezt a kdzérdek indokolja. Amennyiben hidnyzik az adott teleplilésen a tavfiitésre
kapcsolds szabalyozasa, az 6nkormanyzat még mindig megallapodhat errél egy-egy nagybe-
ruhdazas (példaul bevasarldkdézpont) kapcsan az épitési torvény 2006. majus 1-jén hatalyba
|épett rendelkezésére hivatkozva, amely a telepiilésrendezési szerzédésre vonatkozo elGirast
tartalmazza.3

A kapcsolt erémlUvek létesitését és energiatermelését tdmogatja az EU, mert kevesebb pri-
mer energidval - kisebb importfiiggéséggel, csokkend széndioxid-kibocsatassal — biztosit-
hatd az energiaellatas. Télen-nyaron rengeteg ho keletkezik nemcsak az erém(ivekben, ha-
nem egyes ipari tevékenységek soran, amelyek maskilonben veszenddbe mennek. Kisebb
fatdmdlveket (jellemz6en 100 kW-tdl 15-20 MW-ig) kilénféle - mez6- és erdégazdasagi,
ipari és kommunalis - hulladékokkal, biogazzal is lehet Gzemeltetni. Ez utdbbi, decentra-
lizalt alkalmazas egyre népszerlibb. A 100-200 lakdéegységet kiszolgdld mikrorendszerek
is gazdasagosan Uzemelnek, els6sorban hulladékbdl szarmazoé energidval. A tarsadalmi
haszon nemcsak a fosszilis tiizeléanyagrél helyben megtermelt tizel6anyagra attérésben
(biomassza, biogaz, napenergia) és kisebb széndioxid-kibocsatasban van. A terillet vasar-
I6ereje is novekszik azaltal, hogy az energidért kiadott pénz helyben marad.

Hazankban a kapcsolt energiatermelés sikertdrténet lehetne, mert az EU atlagat meghaladé
aranyban termeljiik kapcsoltan az &ramot és a hét.* Evente mintegy 35 TJ energiat és kozel
2 millié tonna széndioxid-kibocsatast takarit meg a tavfiités.> Sajnos azonban ezt az eldonyt
a tavhOszolgaltatasban nem érezzik. Az ,,0lcsd” paksi arammal a tébbi erém( csak nehezen
tud versenyezni, a kapcsolt termelésbdl adédod eldnydk ezért az dramarban jelennek meg. A
héar lényegesen magasabb, mint példaul Bécsben. Ez nemcsak az energiaforrasok kilonbo-
z0ségének (gaz és kommunalis szemét), hanem az 6szténzok, a szabalyozas hianyossagainak
is koszonhetd. Jelenleg nincs egységes EU-elGiras arra, hogyan kell a kapcsolt termelésnél
a hatasfok javulasat és a kérnyezetvédelmi elénybdket a gaz és az aram kozott megosztani.
Nemrég kezdte meg az E.ON gdazzal m(ikod6 eromi épitését Gonylin ugy, hogy a hatasfoka
56 szazalékos lesz az elérhetd 80-95 szazalék helyett, mivel a keletkez6 h6t nem haszno-
sitjdk. A szabalyozas régéta tartd hidnyossagait jelzi, hogy Pakson a hulladékh6vel a Dunat
fltik, nem volt eddig érdemes az (zemnek feltarni a hoértékesités lehetdségeit. Mivel Paks
esetében jelentds hOmennyiségrél van szd, ezért a hasznositasara ipartelepitési vagy egyéb
fejlesztési programot lett volna érdemes késziteni, ami természetesen mar meghaladja az
erom{ hataskorét. Bar a tavfltés ara egyre elviselhetetlenebb, ritkan taldlkozunk innova-
tiv megoldasokkal, mint példaul a hotaroldk alkalmazasa, az egyidejlség figyelembe vétele,
amelyekre kilfoldon szamos példa van. Sokkal inkabb jellemzd, hogy az intézmény, ahol
rendszerint nincs meg a kell6 szakértelem, rossz szerzodést kot a tavhbszolgaltatdval, és
indokolatlan koltségei keletkeznek. Ez természetesen a tulajdonos, illetve az Gizemeltetd fe-
leléssége, de javitana a tavflités megitélésén, ha a szolgaltatd a fogyasztd érdekeit nézve,
tanacsot adna a legmegfelel6bb szerz6dés kivalasztasahoz.

A jovbében javithatja a tavf(ités megitélését, hogy a rendszer épileth(itésre is alkalmassa
tehetd. A hitéshez f6képp az intézmények illetve termel6izemek kapcsolddnak. Az elekt-

3 Etv. 30. §

4 A kapcsolt termelés hatékonysaga azonban alacsonyabb, mint a korszer(i er6m(iveké. Az éves kihasznaltsag csak mintegy
50 szazalékos (az EU referenciaértéke 7500-8000 6ra), €s a primer energia és széndioxid-kibocsatas megtakaritasa is elma-
rad a technoldgiabdl adddé lehetbségektol.

5 A MATASZzSz adata
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ronikai eszk6zO0k szamanak ndvekedése, a magasabb komfortigény, a varosi hdszigetek
kialakuldsa miatt a h(itési igény a régebben éplilt ingatlanok esetében is rohamosan nd.
A nyaron feleslegessé valo hé hasznositdsa a h(itéstechnolégia magasabb koltségeit ked-
vezOen befolyasolja. Ugyanakkor a nyari aramfogyasztasi csucsokat is hatékonyan lehet
lefaragni a héenergian alapuld h(itési megoldasokkal.

A nyari komfortérzettel kapcsolatos jelenlegi kotelezé EU-elGirasok szlikszavuak, az eléren-
d6é miszaki paraméterek jobbara csak a téli idészakra vonatkoznak. Azonban a névekvo
piaci igények és a helyi klimaberendezések emlitett — sokszor a téli csicsokhoz hasonlé
- nyari aramfogyasztdsa miatt célszer( lenne a hités kérdésével a szakpolitika szintjén is
hatarozottabban foglalkozni. (Az épiileth(ités jelenleg nem szerepel sem az energiapolitikai
koncepciordl szolé 2008. évi orszaggyulési hatarozatban®, sem annak hattéranyagaban’.)

2. A TORZ GAZAR-TAMOGATASI RENDSZER

A globalizalt vildgban a tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi szempontok egyensulyba hoza-
sahoz sziikség van tdmogatdsokra. A Leveg6 Munkacsoport masodik évtizede foglalkozik a
kornyezeti szempontbdl indokolt, illetve karos kozvetlen és rejtett tdamogatasokkal®. A tav-
fltés hatranyos megitélésének és kedvezltlen helyzetének kialakuldsaban jelentds szere-
pet jatszanak a mas terilileteknek - kielégité hatasvizsgalatok nélkil - adott tdmogatasok
és a hidnyos szabalyozas.

2.1. A LAKOSSAGI GAZAR ES A GAZAR-TAMOGATASOK
HAZAI GYAKORLATA

A szénhidrogének vilagpiaci arainak 2008. évi er6teljes novekedése a Magyarorszagra ér-
kez6 szénhidrogének arai és ezen bellil a foldgaz lakossagi arat is emelte.

Az energiahordozdk behozatali arai, amelyek alapvetéen meghatarozzak a hazai aralaku-
last, a 2005-2006. évi nagyaranyu — két év alatt 70 szazalékos — dragulds utan 2007-ben
valamelyest csokkentek, 2008-ban azonban ismét nagy mértékben, az elsé 6t hénap at-
lagaban 28 szazalékkal emelkedtek. Az el6z6 két évi rendkivil nagy importar-emelkedés,
valamint a gazar-tdmogatas atalakitdsa miatt 2007-ben kiemelkedd mértékben, 25 szaza-
lékkal dragult a haztartasi foldgaz.

A magas bazishoz képest 2008 els6 hét hdnapjaban tovabbi jelentbs, 9,6 szazalékos, de
az utodbbi honapokban mar kétszamjegyl aremelkedés kovetkezett be. Az Eurdpai Unid
egészében 2007 els6 hét honapjaban 2,2 szazalékkal, 2008. januar-juliusban 12,4 szaza-
lékkal — ezen belll juniusban 16,7 szazalékkal - dragult az energia. Az energiahordozok
nagy meértékd és aranyu behozatalat a 2.1. és 2.2. tablazat szemlélteti: Ebbdl lathatd, hogy
2008 els6 6t honapja alatt a mult év hasonld id6szakdahoz viszonyitva az importszamlank
- féleg az arak novekedése miatt — tobb mint 286 millidrd forinttal n6tt. Ebben az 6sszeg-

6 http://www.khem.gov.hu/data/cms1859873/energiapolitika.pdf

7 http://www.khem.gov.hu/data/cms1859874/energiapolitikah__tt__ranyag.pdf

8 A témaval kapcsolatban a Levegd Munkacsoport szamos tanulmanyt jelentetett meg. Ezek kdzil a legatfogdbb a Kiss Karoly
szerkesztésében megjelent ,Tiltandd tdmogatasok - Kornyezetileg kdros tamogatasok a magyar gazdasagban” cimd tanul-
manykotet (L'Harmattan Kiado, Budapest, 2006)
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ben a féldgaz (a 9 havi késleltetési képlete miatt) még csak mérsékelt 6sszegben szerepel.
Ezek alapjan 2008-ban 2007-hez viszonyitva az energiaimport-szamla éves névekménye
500-600 milliard forintra becsilhet6.
Magyarorszagon a foldgaz arat alapvetfen az importgaz koltsége hatarozza meg. Mivel az
import déntéen orosz eredetl, ez a piacvezet6 ar. Az orosz gaz aranak meghatarozasaban
50-50 szazalékos sullyal szerepel a dizel- és a fltdolaj. Tehat a gaz ara teljes mértékben az
olajarhoz kotott. Az armegallapitdas negyedéves gyakorisaggal torténik, a megel6z6 9 héna-
pos jegyzésarak figyelembe vételével. Az induld ar 1996-ban kerilt rogzitésre. Bar a szer-
z0dés 3 évenként fellilvizsgalatra lehet6séget biztosit, erre a mai napig még nem kerdlt sor.
Az orosz importar 2007. januar 1-jével elérte az addigi legmagasabb mértéket, ezer kdb-
méterenként 300 USA dollart (1998-ban még 56 USD/1000 m?3 volt). Az olajarak 2008 els6
felében nagy mértékben néttek, az Ural (Med) tipusu kéolaj ara 2008. julius 11-én 140,73
USD/hord6 szintet ért el. Nem zarhato ki azonban, hogy az olajarak kedvezétlen vilagpoliti-
kai események hatasara 150 USD/horddig emelkedjenek, ami az import gaz aranak tovabbi
emelkedését eredményezné. Ugyancsak jelentO0s arkockazatot jelent az USD/Ft arfolyam
alakulasa. Az emlitett aron felll jelenleg 18-20 Ft/m?3 szallitasi, tarolasi és forgalmazasi
koltség jelentkezik a foldgaz fogyasztdk részére torténd szolgaltatasa soran.
A fentiek kovetkeztében 2008-ban mar a negyedik aremeléshez érkeztiink:
s Januar 1-jétdl a lakossagi foldgazar 5 szazalékkal nétt, mig a nem lakossagi fo-
gyasztéknak 4,3 szazalékkal lett dragabb.
= Aprilis 1-jét6l a lakossdg szamara 5,8, a nem lakossagi fogyasztoknak pedig 5,2
szazalékkal emelkedett a foldgaz végfogyasztdi ara,
s Julius 1-jén a kozizemi lakossagi féldgazarak atlagosan 9,9 szazalékkal emelked-
tek, a kozlizemi nem lakossagi végfelhasznaldi atlagar pedig 7 szazalékkal nétt.
m Oktober 1-jén a kdzlizemi lakossagi féldgazarak atlagosan 6,55 szazalékkal, a nem
lakossagi atlagarak 9,4 szazalékkal emelkednek.
A négy alkalommal toértént, illetve torténd lakossagi foldgazar-novekedés egylttesen az év
végére egylttesen 28,8 szazalékot tesz ki a 2007. decemberi szinthez viszonyitva. A la-
kossag jelentOs része az aremelést egyre nehezebben viseli, a koltségvetés egyensulyat
azonban a tdmogatasok tovabbra is veszélyeztetik.

A 2008. évi allami koltségvetésrdl sz6ld torvényjavaslat a kovetkezdket tartal-
mazza az energiaar-kompenzacios befizetés 2007. évi teljesitésérodl:

,Az elbiranyzat a foldgazellatasrol szolé 2003. évi XLII tv. 50 § (3) bekezdésében
meghatarozott banyajaradék 12 szazalékot meghalado részének — a foldgazter-
melbk altali — befizetésére szolgal.

A 2007. évi kéltségvetésben jévahagyott 82 000,0 millid Ft bevételi 6sszeggel
szemben a tényleges befizetés 69 622,4 millid Ft volt.”

A kézel 12,4 milliard forint 6sszegli befizetés elmaradasat a tarca a zarszamadasi
torvény-javaslatdban nem indokolta meg. Véarhaté, hogy az ASZ jelentésében
erre is Kkitér.

A torvényjavaslat XXVI. Fejezete tovabba az alabbiakat tartalmazza:

,16.92. Hozzajarulas a lakossagi energiakoltségekhez

Kiadas: 81 123,3 millié forint

Tamogatas: 81 123,3 millié forint

Bevétel: -
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A gaz- és tavho-tamogatasi rendszer atalakitasa soran az egységes, minden-
kit megilleté tamogatas helyett a szocialis raszorultsagi alapi kompenzacio ke-
rilt bevezetésre, jelen elbiranyzat szolgal ezen tamogatas finanszirozasara. Az
elbiranyzat bevételi oldalat a GKM altal beszedett és kezelt banyajaradék, illet-
ve kéltségvetési hozzajarulas képezi. A tamogatas odaitélése és érvényesitése
a lakossag energiafelhasznalasanak szocialis tamogatasarol szélé 231/2006. (XI.
22.) Korm. rendelet alapjan térténik: a Magyar Allamkincstar (MAK) illetékes
Igazgatésaga megallapitja a tamogatasra vald jogosultsagot, errdl értesiti a gaz-
és tavho-szolgaltatokat, amelyek a kompenzaciot — mindkét flitési mod esetében
- a fogyasztd altal fizetendb szamlaban (természetbeni juttatasként) érvényesitik.
A tdmogatés Gsszegét szintén a MAK kezeli, utalja dt rendszeresen a szolgélta-
téknak, illetve ellenbrzi a jogszerl felhasznalast.

Az elbiranyzat magaban foglalja a kb6zrem(ikédé szervezet miikédési kéltségeit,
valamint azon toébbletkéltségek kiegyenlitését, amelyek a tamogatas megallapi-
tasa soran tett jovedelem-nyilatkozatok valddisaganak szuréproba-szerii ellenor-
zése kapcsan keletkeznek.”

A foldgaz lakossagi, illetve felhasznaldi aranak jelenlegi rejtett és nyilt tdmogatasa tobb
tényez6bdl tevodik Ossze:

1. Kdzismert az ,energiaar-kompenzacido”. A kompenzacié forrasa a magas vilagpiaci
ar és a hazai joval alacsonyabb kitermelési koltségek kozotti kilonbség. Miutan
a hazai termelés a szénhidrogén-vagyon fokozatos kimertlésével csokken, igy a
kompenzacio forrdsa is mérséklodik. A koltségvetési elbiranyzatok szerint az ener-
giaar-kompenzacid 6sszege a 2005. évi 108,7 milliard forintrél 2008-ban 82 milliard
forintra, 2009-re 67 milliard forintra, majd 2011-re 45 millidrd forintra csokken.

2. A foldgaz import ara folyamatosan 9 honapos késleltetéssel keril érvényesitésre.
Ez az energiahordozdék névekvd vilagpiaci aranak jelenlegi folyamataban jelentds
0sszegl rejtett tdmogatasnak felel meg.

3. A forint folyamatos felértékel6dése, amit a MNB az inflacié ellen alkalmaz, ugyan-
csak mérsékli a foldgaz arat.

4. A hazai termelés csokkenésével, amely részben tartalékként, részben csucs kise-
gitéseként funkcionalt, a tarolasi kapacitast kell ndvelni. Ez tobbletberuhazassal és
megemelkedod folyd koltséggel jar.

5. A szén-dioxid lakossagi kvétaja jelenleg ingyenes, azonban idovel fizetéssé valik,
ami tovabb ndveli a jovébeni kdltségeket.

6. A foldgaz arat mérsékli a megeldlegezett 82 milliard forint 6sszeg(i tartozas vissza-
fizetése, mert akkor kikertl az atmeneti arnovel6 tényezék kozll. Ismert, hogy
a 2006. évi valasztasok el6tt az esedékes foldgazar-emelést Ugy kerllték ki, hogy
a kormany kérésére az E.ON cég meghitelezte ennek 6sszegét. Ezt a 82 milliard
forintot és kamatait azéta ugy torlesztik, hogy az arszint a torlesztés dsszegével
magasabb. A cég 2008. marciusi szamitasa szerint a nagykereskedd E.ON Féldgaz
Trade Zrt.-nek még mintegy 35 milliard forinttal ,tartozik” az dllam, miutan az altala
meghatarozott kéziizemi ar nem fedezte a beszerzés arat. A korabban alacsonyan
tartott ar miatt felhalmozodott elismert nagykereskedelmi veszteség tehat beépiil a
fogyasztéi arba. Ez a torlesztés szamitasaink szerint 2009-ben jarna le, hogy a ko-
vetkez6, 2010-es valasztast mar ne terhelje.
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2.2. JAVASLAT A TORZITO GAZAR TAMOGATAS MEGSZUNTETESERE,
FIGYELEMMEL A SZOCIALIS SZEMPONTOKRA

A lakossagi arkompenzacié jelenlegi alkalmazasa jelent0s problémak forrdsa. A kompen-
zacié nem 06sztonozi az energiamegtakaritast, mert az esetleges megtakaritds nem hasz-
nalhato fel helyettesitésre. Miutdan a kompenzacié 6sszege évrél évre csdkken, raadasul
év kozben az arndvekedés ellenére nem no, ezért a szocidlisan tdmogatott lakossagi ré-
tegnél joval magasabb az arnévekedés Gteme, mint a nem tamogatott rétegnél (/d. a 2.3.
tablazatot!). A 2008. juliusi és 2008. oktdberi aremelések soran a legnagyobb mértékben
tamogatott kdrben az dremelés mértéke 9,9 szazalékot tesz ki, a kompenzacidban nem ré-
szesil6 korben viszont 6,5 szézalékot. Eves szinten vizsgélva nagyobb az eltérés, igy a leg-
tamogatottabb kdrben 42,9 szazalékkal, a nem tamogatott korben 25,8 szazalékkal nd a
foldgaz ara. Ez szociadlis feszliltséget gerjeszt, igy a tdmogatott kor sem érzi tdAmogatasnak
a kompenzaciét. A feszliltség azért is nd, mert a tamogatas 0sszege tovabb nem novelhetd,
miutan az a koltségvetésben eldirt maximalt 6sszeg. Ebbdl kdvetkezik, hogy technikailag
ugy oldjak meg az aremelést, hogy el6sz6r a nem tamogatott kor emelésének 0sszegét az
elGirt szazalékkal felszorozzak, és ezt az egységnyi névekményt minden tdmogatott kérhoz
azonos 6sszegben adjak hozza. Ennek szamitasat a 2.4. tablazat mutatja be.

2.3. tablazat: A gazfogyasztas és tavhofelhasznalas 2008. évi szocialis tamogatasa
jovedelmi kategorianként?®

Jovedelmi kategériak Tamogatas fajlagos 6sszege

(Ft/ho/fogyasztasi egység)

2007. évi kérelem benyujtasnal 2008. évi kérelem benyujtasnal Gazar-tamogatas Tavhoé-tamogatas

Ft/m3 Ft/G]

0-54 260 0-57 000 40,1 1680

54 261-67 825 57 001-71 250 32,8 1380
67 826-81 390 71 251-85 500 22,1 924
81 391-94 955 85 501-99 750 14,5 609

A 2007. évi nyugdijminimum: 27 130 Ft
A 2008. évi nyugdijminimum: 28 500 Ft

9 Hozzajarulas a lakossagi energiakodltségekhez (06161 Egyéb szocidlis tdamogatds), Szocidlis és
Munkalgyi Minisztérium, XXVI. Fejezet
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2.4. tablazat: A 2008. évi brutté lakossagi gazarak alakulasa

Lakossagi 2007. 2008. 2008. 2008. 2008. 2008
jovedelemhatarok (Ft/ho/fogyasztasi egység) jan.1. jan.1. apr. 1. jal 1. okt 1. Osszesen
20 m/h alatti mérével (Ft/m3) (Ft/m3) (Ft/m3) (Ft/m3) (Ft/m?3)

0-57 000 60,81 65,9 72,0 79,1 86,9 142,9

57 001-71 250 68,12 73,2 79,3 86,4 94,2 138,3

71 251-85 500 75,39 84,0 90,1 92,1 104,9 139,1

85 501-99 750 82,7 91,5 97,7 104,7 112,5 136,0

Kompenzacié nélkiil (99 751 Ft felett) 100,93 106,0 112,1 119,2 127,0 125,8
Novekmény, Ft/m3 5,1 6,1 7,1 7,8

2008. évi lakossag aremelések 1,05 1,058 1,099 1,055 1,288

Nalunk a haztartasi foldgaz ara feleannyi, mint az EU atlaga, mikézben az iparunk szamara
mintegy 6-8 szazalékkal dragabb (2.5. tablazat). A villamos energia a haztartasok szamara
csak kisebb mértékben, korilbelll 15 szazalékkal olcsdbb, mint az EU atlaga, ugyanakkor
az ipar részére EU atlaga kordli (2.6. tablazat). Gazdasagi szerkezetlink atalakitasat ez az
allapot nem segiti kell6en, noha az importhanyad 6nmagaban is egy fajlagosan energiaban
szegényebb, nagyobb hozzdadott értékl szerkezetet indokolna. A kiszamithatatlan sebes-
séggel ndvekve6 energiaarakhoz valé kénnyebb alkalmazkodas mellett a kérnyezet védelme
is a kevesebb energiat igényl6 tevékenységek fejlesztését indokolja.

A gazar tamogatasa a gaz pazarlasdhoz vezet egy olyan idészakban, amikor mar mindenki
szamara nyilvanvald, hogy csokkentenlink kell a féldgaztdl valé fuggbéségilinket. A raszo-
rulok jovedelmi helyzetén kell javitani, nem pedig a féldgaz-fogyasztas kozpénzen torténd
tdmogatasaval. A jelenlegi tdmogatasi rendszerben a kompenzacié mddja nem 0szténdz
a takarékossagra, nem mutatja meg a foldgaz valddi értékét, és rendkivil igazsagtalan
(kizardlag a vezetékes gazt hasznaldkat kedvezményezi, egy szlik csoportot kivéve nincs
tekintettel az egy fogyaszté mogott 1évo haztartas-létszamra, nem tud megfeleld kiildnbsé-
get tenni a valéban raszoruldk és a jémadduak kozott, tovabba minél tobb gazt hasznal egy
haztartas, annal tobb tdmogatast kap). Ezért a gazar-szamlan térténd ellentételezést hala-
déktalanul meg kell szlintetni. Ellentételezésként a csaladi pétlékot és a nyugdijakat, indo-
kolt esetben a szocidlis segély mértékét kell emelni. gy az érintett eldéntheti majd, hogy
a pénzt gazra, energiatakarékossagi beruhazasra (példaul szigetelés) vagy barmi masra
kolti-e. Természetesen az energiaracionalizalast egyéb mddon is tdmogatni kell. A tamo-
gatasi rendszer atalakitasaval megsziinnének a jelenlegi rendszer igazsagtalansagai is és
hatalmas adminisztracié.°

A fentiekbll az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a jelenlegi tdmogatasi rendszer tobb
szempontbdl is fenntarthatatlan. Az Uj rendszer az energiamegtakaritas er6teljes 0szton-
zésén kell, hogy alapuljon.

Meg kell vizsgalni, hogy gazar-tdmogatds megsziintetésével parhuzamosan nem sziksé-
ges-e emelni egyéb energiahordozdok (példaul a szén) addjat, hogy ne térténjen meg az
attérés valamilyen kérnyezetszennyezdbb energiahordozéra (bar ezt nem tartjuk valdszi-
nlinek a jelenlegi koérilmények kozott).

10 Hosszabb tavon azonban mindenképpen at kellene venniink a régi EU-tagallamok szocialis bérlakds rendszerét, amelyet
sok orszagban az alkotmany garantal. A jelenlegi minimalbérek nem elegenddek a lakasvasarlas és -lizemeltetés koltségeinek

és a tobbi létszlikségleti kiadasoknak a fedezésére.
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2.5. tablazat: A termelési céli és haztartasi gazarak 2007-ben az EU tagallamaiban
(eur6/GJ), valamint aranyuk a magyar arakhoz viszonyitva

Térség, illetve orszag Haztartasi ar Ipari ar Haztartasi/ipari ar

eur6/GJ HU=100 eur6/GJ HU=100 %
EU (27 orszagok) 11,68 195,7 8,87 93,6 131,7
EU (25 orszagok) 11,76 197,1 8,99 94,9 130,8
EU (15 orszagok) 12,17 204,0 9,11 96,1 133,6
Euro area (12 orszagok) 12,52 209,8 8,91 94,0 140,5
Ausztria 10,98 184,0 8,91 94,0 123,2
Belgium 10,33 173,1 6,89 72,7 149,9
Bulgaria 7,3622 123,4 5,2173 55,1 141,1
Ciprus
Cseh Koztarsasag 7,944 133,1 6,5632 69,3 121,0
Dania 13,644 228,7 5,7688 60,9 236,5
Egyesiilt Kiralysag 11,2 187,7 10,552 111,3 106,1
Esztorszag 4,9902 83,6 3,6909 38,9 135,2
Finnorszag : 7,61 80,3
Franciaorszag 11,42 191,4 7,63 80,5 149,7
Go6rogorszag
Hollandia 12,3 206,1 8,4 88,6 146,4
Horvatorszag 6,4264 107,7 6,577 69,4 97,7
Irorszag 14,742 247,1
Lengyelorszag 8,764 146,9 7,5448 79,6 116,2
Lettorszag 6,3513 106,4 5,2903 55,8 120,1
Litvania 5,9699 100,1 6,0208 63,5 99,2
Luxemburg 10,866 182,1 9,854 104,0 110,3
Magyarorszag 5,9668 100,0 9,4769 100,0 63,0
Malta
Németorszag 13,97 234,1 12,15 128,2 115,0
Olaszorszag 11,794 197,7 8,458 89,2 139,4
Portugalia 13,22 221,6 7,76 81,9 170,4
Romania 7,6042 127,4 7,3193 77,2 103,9
Spanyolorszag 12,271 205,7 7,0736 74,6 173,5
Svédorszag 15,089 252,9 11,058 116,7 136,5
Szlovakia 9,64 161,6 7,9998 84,4 120,5
Szlovénia 10,75 180,2 7,33 77,3 146,7

Forras: Eurostat + sajat szamitas
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2.6. tablazat: A termelési célu és haztartasi villamosenergia-arak 2007-ben
az EU tagallamaiban, valamint aranyuk a magyar arakhoz viszonyitva

Térség, illetve orszag Haztartasi ar Ipari ar

Haztartasi/ipari ar

euré/kwWh HU=100 euré/kwh HU=100 %
EU (27 countries) 0,1173 115,1 0,082 101,0 143,0
EU (25 countries) 0,1183 116,1 0,0825 101,6 143,4
EU (15 countries) 0,1205 118,3 0,0837 103,1 144,0
Euro area (12 countries) 0,1203 118,1 0,0837 103,1 143,7
Ausztria 0,105 103,0 0,0786 96,8 133,6
Belgium 0,1229 120,6 0,088 108,4 139,7
Bulgaria 0,0547 53,7 0,0465 57,3 117,6
Ciprus 0,1177 115,5 0,1048 129,1 112,3
Cseh Koztarsasag 0,0898 88,1 0,0783 96,4 114,7
Dania 0,117 114,8 0,0638 78,6 183,4
Esztorszag 0,0635 62,3 0,0534 65,8 118,9
Franciaorszag 0,0921 90,4 0,0541 66,6 170,2
Gorogorszag 0,0661 64,9 0,0698 86,0 94,7
Hollandia 0,14 137,4 0,092 113,3 152,2
frorszag 0,1465 143,8 0,1125 138,5 130,2
Lengyelorszag 0,0945 92,7 0,0541 66,6 174,7
Lettorszag 0,0583 57,2 0,0443 54,6 131,6
Litvania 0,0658 64,6 0,0548 67,5 120,1
Luxemburg 0,1509 148,1 0,0963 118,6 156,7
Magyarorszag 0,1019 100,0 0,0812 100,0 125,5
Malta 0,094 92,2 0,0897 110,5 104,8
Németorszag 0,1433 140,6 0,0946 116,5 151,5
Olaszorszag 0,1658 162,7 0,1027 126,5 161,4
Portugdlia 0,142 139,4 0,086 105,9 165,1
Romaénia 0,0855 83,9 0,0842 103,7 101,5
Spanyolorszag 0,1004 98,5 0,081 99,8 124,0
Szlovénia 0,0887 87,0 0,075 92,4 118,3

Forras: Eurostat + sajat szamités

Hangsulyozzuk, hogy mindezzel egyidejlileg célszer( jelent6s tdmogatasban részesiteni
a kozintézmények és lakasok energiaracionalizalasat mindaddig, amig a jelenlegi épulet-
energetikai eldirdsok szintjére nem hozzak ezeket a létesitményeket. Ez hosszabb tavon az
egyéneknek és az allamhaztartasnak is komoly megtakaritast hozhat.

A kompenzaciét is figyelembe véve, a gazar-tdamogatas felszamolasaval 2009-ben ebbdl
a forrasbol mintegy 20 milliard forintot lehetne energiaracionalizalasra forditani. Ez az 6sz-
szeg ugyan kozel tizszerese a jelenlegi éves fel(jitasi tdAmogatasnak, de a 650 ezer tav-
fltéses panellakast figyelembe véve csak mintegy 30 ezer forint jutna egy lakasra. Ezen
tulmenéen azonban ez az intézkedés munkahelyeket teremt, valamint tartés energiameg-
takaritast eredményez, ami mind hozzajarul az dllamhaztartas helyzetének javitasahoz.
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2.3. TARSADALMI OPTIMALIZALAS

Az energiaszektorban hagyomanyosan nehéz kérdés az optimalizadlds. A energetikai és
a gazdasagossagi optimum a legritkabb esetben esik egybe. Az elmult évtizedeket ennek
a kett6ségnek az egylttes kezelése jellemezte. Az utdbbi idoben viszont a helyzet még to-
vabb bonyolédik, hiszen a kdrnyezetvédelmi szempontok is egyre erbteljesebben kertlnek
be a képbe. Az energetikai és a gazdasagossagi optimalizalas mellé felsorakozott a kdrnye-
zetvédelmi optimalizalas is. A tarsadalmi optimumot egyre inkabb ennek a harmasnak az
egyUlttes figyelembe vétele alapjan lehet megtalalni.

A tavho szabalyozasa esetében azonban ezen harmas optimalizalas még nem jelentkezik.
A kdérnyezetvédelmi szempontok kdzel nincsenek azonos szinten az energetikai és a gaz-
dasagossagi mutatdkkal. Kliléndsen latvanyos ez az erdmdiivek altal megtermelt, a tavho
részére értékesitett h6 esetében. A hdar szamitasakor ugyanis csupan az energetikai és
a gazdasagossagi szempontokat veszik figyelembe. Ezaltal pedig a kapcsolt energiaterme-
lés magasabb hatékonysaga révén keletkezé haszon a f6 terméknél, azaz az elektromos
aramnal jelentkezik. Az dramra szamoljak el a nyereséget, a hot mintegy az aramterme-
lés melléktermékének tekintik. A tavh6é aranak megallapitasakor az optimalizalas figyel-
men kiviil hagyja a kdrnyezetvédelmi szempontokat. igy tobbek kdzétt az iveghazhatést
gazok kibocsatasnak, azaz az éghajlatvaltozasnak a koltségei nem ott jelennek meg, ahol
kellene, vagyis nem tikrozik a valddi kdltségeket. Ezzel a tavhd pozicidi romlanak.

A korszer( tavho pedig kérnyezetvédelmi szempontbdl kedvezébb, mint az egyedi flités.
Véleménylnk szerint a tavfltés egyik legfontosabb dsszetevdjének, a h6arnak a meg-
allapitasakor alkalmazni kell a harmas optimalizalast. Az energetikai és a gazdasagos-
sagi szempontok mellett az optimumszamitasnal a kérnyezetvédelmi szempontokat is
figyelembe kell venni. Amennyiben megvaldésulna a harmas optimalizalas, ugy a tavho
részére értékesitett ho ara csokkenne, ezaltal a tavfltés pozicidi javulnanak. (Lasd még
a 7.2 fejezetet.)

3. A PANELEPULETEK ENERGIATAKAREKOS FELUJITASANAK
BUKTATOI ES LEHETOSEGEI

A torz gazarak mellett a tavfltési rendszer hékozponton tuli, szekunder oldaldanak allapota
is rontja a tavfltés versenyképességét.

A paneléplletek feltjitdasanak sziikségességét aligha lehet vitatni, hiszen szinte az dsszes
épllet a 25-30 éves felljitasi idoszaknal korabban épilt. Azéta nemcsak az arviszonyok
valtoztak, de az igények is, amelyeket kisebb-nagyobb késéssel az épitési elbirasok is ko-
vettek. Bar a szakmdaban még mindig vannak, akik a paneles épiletek vissza- vagy teljes
bontasa mellett érvelnek, sok helyen viszonylag elégedettek a lakok a korilményekkel, és
nincs is forras arra, hogy a paneles lakohazakat és kdzintézményeket ,lecseréljék”.
Jelenleg 1000-1400 milliard forintra becsllik a korszer(sités koltségét 820 ezer lakételepi
lakdssal szamolva. (Ebbé6l 650 ezer van a tavfltésbe kapcsolva.) 2001 éta 190 ezer lakasra
mintegy 34 milliard forintot koltottek. Ez fajlagosan alig egytizede az egy lakasra szamolt
teljes korszer(sités koltségének (jelenleg korulbeltl 2 millié forint).

Az elmult id6szak tapasztalatai alapjan felmertl a kétely, hogy vajon megfelel6-e a jelen-
legi ,(irlapos” felljitasi tdmogatas, amely egy kalap ald veszi a piacképes elit lakételepet,
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a kényszerbdl, segélyen él6k altal lakott lakételepek eladhatatlan lakasaival, sot a tavfltési
rendszer korszerUsitését a levalas tdmogatasaval. Nem kellene-e a koltségvetési pénzeket
differencialtabban, a helyi korilményekhez igazodva, illetve tarsadalmi-gazdasagi szem-
pontbdl hasznosabban elkdlteni?

Mennyi hoenergia kell a fiitéshez a fovarosban?

A lakossagi fajlagos héfogyasztas 0,338 GJ/légkébméter volt atlagosan. Kérze-
tenként kisebb-nagyobb eltérések vannak:

- a vésérolt hbenergidval elldtottak koziil Eszak Pesten 0,322 GJ/ légkébméter,
Csepelen és Pesterzsébeten 0,348 GJ/Iég légkébméter.

- a vasarolt és termelt hével ellatottak kéziil a Firedi uton 0,316 GJ/ légk6bméter,
Roézsakertem 0,390 GJ/ légkébméter

- a tébmbkazanoknal: a Keleti Karoly utcaban 0,268 GJ/ légkébméter,a Toboz ut-
caban 0,411 GJ/ légkébméter

Az egyéb célu fajlagos héfogyasztas atlagosan 0,481 GJ/ légk6bméter évente, de
nagyobb szdrassal, mint a lakasoknal: 0,286-0,798 GJ/ légkébméter. Ezek kéz(il
egyre tébben igyekeznek levalni. Az intézményi fogyasztok kéziil a legkarosabb
a tizszintes lakdhazak kozé telepitett ,,lepények” (iskolak, dvodak) levalasa, mert
egyéb, a kbzdsségnek okozott szamtalan hatrany mellett a kérnyezé hazak hom-
lokzatara fistélnek. (Igaz, a korszer( kazanokbdl csak kis mennyiségli szennye-
zbanyag jut a levegbbe.)

Az épiiletek erkolcsi avulasa

Az orszag egyes vidékein oriasi kilénbségek vannak a lakasarakban. A terileti egyenlot-
lenségeket foként a foglalkoztatottsagi mutatdk, a munkalehetéség hatdrozza meg. Egy
teleplilésen bellil pedig a presztizs, a rezsikoltségek és a hasznalhatésag. Varhatd, hogy
egy évtizeden belll egyes lakételepek vagy azok részei (példaul a magashazak) a kereslet
hidanyabol adédoan elnéptelenednek, megérnek a lebontasra. Angol tapasztalatok szerint,
ha az Uresedés 20 szazalékot elér, a kdzbiztonsag annyira leromolhat, hogy a postas nem
mer kimenni a tertletre.!!

Német tapasztalatok azt mutatjak, hogy érdemes a magasabb hazakat 3-4 szintesre le-
bontani, amihez mar nem kell lift.’2 A lift felljitdsa és (zemeltetése egyarant koltséges.
(A hazai el6irasok mar 3 emelet esetén kotelezévé teszik a liftet.)

Normativ tamogatas?

Egyes fovarosi lakotelepek valamint a virdgz6 gazdasaggal (és jo tavhiszolgaltatassal) ren-
delkez6 vidéki lakotelepek felldjitasat nem biztos, hogy normativ alapon célszer(i tdmogatni
(példaul kivételes afa-kedvezménnyel, 2/3-o0s felljitasi tamogatassal, vagy a Robin Hood
adobdl). Helyette ki kellene alakitani a korszer(i, takarékosan Gzemeltethetd szocidlis bér-
lakasok megfeleld aranyat a valdéban raszoruldknak.

11 Beliczay Erzsébet szerk.: Kbzbiztonsag, blinmegel6zés Budapesten MKK. Budapest, 1997.

12 http://www.toronyhir.hu/node/147
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Bérlakas-allomany biztositasa

Az EU lakossaganak 40 szazaléka él bérelt ingatlanban. (Németorszagban kdzel 60 szaza-
Iék.) A nagyobb varosokban azonban ez az arany 80-85 szazalék. Ez a nagy bérlakas-al-
lomany biztositja a munkaerd nagyobb rugalmassagat, mozgékonysagat, a polgarosodast
(a csaladnak nem minden pénze fekszik a lakasaban, holt tokeként). Szocidlis szempont-
bol kedvez6, mert sokakat megvéd a mélyszegénységtdl, a hajléktalanna valastél. A fel-
Ujitdsok szempontjabdl is kedvez6, mert a nagyon rossz anyagi koériilmények kozott élék
nem hatraltatjak tulajdonosként az éplletek felljitasat, illetve nem él6skddnek a helyi
k6zosségek nyakan. Hollandidban felljitott bérlakdsba vagy résztulajdonba (50 szazalék
onkormanyzati, 50 szazalék sajat rész) segitenek koltdztetni idds, a szlikségletiiknél na-
gyobb lakasban lakdkat, akik ezaltal felljitott, alacsonyabb rezsijd ingatlanban élhetnek
tovabb. (A nagyobb lakast pedig a csalddok kaphatjak meg. Ez a toredékébe keril az Uj
lakasok épitésének vagy vasarlasanak.)

A rendszervaltas idején kapkodva privatizalt lakotelepi lakdsokban él6k kdzll sokan nem
tudjak a koltségeket fizetni. A pazarlé izemeltetés miatt egyre ndévekvé tdmogatasok nagy
terheket jelentenek az 6nkormanyzatoknak és a kdzponti koltségvetésnek egyarant.
Vissza kellene vasarolni a rezsit fizetni képtelenektdl a lakasaikat, nem pedig hagyni, hogy
spekuldnsok elarverezzék azokat. Ez a jelenlegi bérlakas-épitéseknél kisebb koltséggel jar-
na, még a vasarlast kovetod feldjitas koltségei mellett is. Ugyanakkor lehet6ség lenne a pa-
zarlé fltési rendszerek gyorsabb felszamolasara.

Telepiilési felGjitasi stratégia

A feltjitdsok tdmogatast telepiilési felljitasi stratégia alapjan kapjanak. Ez segiti a kdzpén-
zek jobb hasznosuladsat. Ha nincs elegendd forras a teljes feltjitashoz, akkor is terv szintjén
erre gondolni kell. Csakugy, mint a tavf(ité rendszer esetleges bdvitésére és a megujulok
(lasd: dunauljvarosi Solanova projekt) ésszer( alkalmazasara. Felljitasi tervet kell késziteni
a lakodtelepek teljes terliletére. Ebben vizsgalni kell az erkélcsi elavulas, a bérlakasok és az
épulletek kordli tertiletek kérdését is.

EpiiletfelGjitas

Sokféle tipusu paneléptletiink van. De még az azonos tipusok kdzott is jelentések lehetnek
az eltérések a felljitds szempontjabol. Ezért épliletenként kell a munkakat szamba venni és
Utemezni. Az el6z6 rendszerben is biraltdk a nem megfeleld elOkészitést. KésObb a helyzet
meég rosszabbodott. A drasztikusan ndvekedett tervezési és kalkulacids dijakon nem érde-
mes takarékoskodni, mert ellenkez6 esetben a kivitelre forditott pénzek rosszul hasznosul-
nak. Az egycsoves flitési rendszerekbe utdlagosan beépitett atkété szakaszok tlzoltasnak
tekinthet6k, mert a pontos mérés és a szabalyozas ezaltal nem valdsithatd meg. A néhany
ezer forintos parologtatds kdltségmegosztdk is csak nagyon durva becslésre alkalmasak.

A korszer(sitéshez készUlil6 h6fényképek alapjan nem mindig indokolt a leglassabban megté-
rilé ablakcserék, illetve az épilet teljes homlokzati hdszigetelésének elkészittetése. Atgondo-
latlanul végzett munka esetén nem érjik el a kivant eredményt a nagy koltségek ellenére.
A belsd terek komfortérzete a falak és a levegd homérsékletétdl, a paratartalomtol és
a leveg6 min6ségétdl figg. Az energiatakarékossagot nem szabad tulzasba vinni. A nem
megfelel6 koriltekintéssel felljitott épiletek belsd terének levegdje nemegyszer egészség-
karosodast okoz a beépitett anyagokbdl kidramlé vegyszerek kdvetkeztében, illetve a falak
penészednek az elégtelenszellztetés kovetkeztében.
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Ha indokolt a teljes homlokzatszigetelés és nyildszardcsere, tigyelni kell, hogy milyen nyi-
laszardkat és hdszigetelést alkalmaznak.!* Igen nagy a mindségi klilonbség az egyes ter-
mékek kozott. Mivel a koltség mintegy 2 millié Ft lakasonként, csak megfelel6 referenciaval
rendelkez0 tervezore és kivitelez6re szabad bizni a feldjitast.

K6zponti (esetleg kamarai) feladat lenne a felUjitdssal kapcsolatos tapasztalatok gydjtése,
a referenciaértékek hozzaférhetdvé tétele. Onkormanyzati feladat legyen a tarsashazak
tajékoztatasa, példaul varosrehabilitacios irodakban a kamardk és a szolgaltatd cégek be-
vonasaval. Igy a kontarokat ki lehetne sz(irni, a hibdk nem ismétiédnének, és nem kellene
felesleges, meg nem térild, vagy csak fél eredményt hozé felljitdsok miatt szomorkodni.

4. A TAVFUTES ES A TAVHUTES TERJEDESET SEGITO
UNIOS POLITIKA ES SZABALYOZASI HATTER

A tavf(ités és tavhiités terjedése a kdvetkez6 eldnyokon alapul:
m primer energia és széndioxid-kibocsatas megtakaritdasa a kapcsoltan termel6 er6-
muvekben;
s mindenféle hulladék, illetve hulladékh6 hasznositasa;
m Megujuld energiak alkalmazasa;
s Uveghazhatast illetve az 6zonréteg elvékonyodasat okozd anyagok hasznalatanak
kivaltasa (hdtésnél).

4.1. AZ EU SZAKPOLITIKAJA A GLOBALIS EGHAJLATVEDELEMERT

Az EU-t az éghajlatvédelem élharcosaként emlegetik. Az 1997-es Kiotdi megallapodas az
Uveghdzgazok (szén-dioxid, metan, nitrogén-oxidok, fluorozott szénhidrogének, kén-he-
xafluorid) atlagosan 8 szazalékos csokkentését irja el6 a 2008 és 2012 kozotti idészakra. Az
EU vezetdinek 2007-es berlini hatarozata pedig Uveghazhatasu gazok (lUhg) kibocsatasanak
20 szazalékos csdkkentését, az energiahatékonysag 20 szazalékos ndvekelését és a meg-
Gjuldk aranyanak 20 szazalékra emelését tlzi ki célul. Ha a 20 szazalékos cstkkentést az
USA és a harmadik vilag is vallalna, akkor az EU magara nézve 30 szazalékos csdkkentést
fogadna el. (Németorszag ez utdbbi esetben tovabbi csokkentést vallalna dnkéntesen.)

A nuklearis energiaval szembeni ellenérzések és a megujuldk technoldgiajanak kiforratlan-
sagai miatt a kapcsolt energiatermelés (CHP) novelése az (ihg-k csbkkentésének egyik és-
szer(i médja. A megtermelt arammal parhuzamosan keletkezd jelentés mennyiség(i hét el-
sOsorban a tavf(ités és tavhitésben lehet hasznositani. Megjegyezziik, hogy Magyarorszag
a 2007-ben kozel 22 szazalékos kapcsoltan termelt aramarannyal jo helyen all Eurépaban,
ahol az atlag csak 9 szazalék.

13 Nem szabad arrél sem megfeledkezni, hogy lakdéplileteknél elsGsorban a Dunantulon, koézintéz-
ményeknél azonban az egész orszagban eléfordulhatott szort azbesztszigetelés. Ezek eltavolitasat
mindenképpen el kell végeztetni arra alkalmas szakvallalattal. Utdana gondoskodni kell a szigetelés
potlasaral.
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Szocialis és normativ tamogatasok

Az EU mintegy 50 szazalékos primer energia importra szorul jelenleg. Az egyes tagorsza-
gokban eltéréek az energiadrak, és jelentds a kilonbség a nagyfogyasztoi és a lakossagi
arak kozott. A jo gyakorlat szerint nem az arakat, a tarifakat torzitjak esetenként a lakossag
javara, mert ezzel csak pazarlasra 6sztondznének. Sokkal inkdbb az energiaracionalizalast,
a korszer(sitést tamogatjak. Azt viszont évtizedek 6ta folyamatosan, nemcsak palyazatok-
kal, de kllonféle kedvezmeényekkel, tanacsadassal és erds kivitelezdi hattérrel.

Az EU tobb régi tagallamaban (példaul Nagy-Britannia) tdmogatjak azokat a csaladokat, ahol
a haztartas jovedelmének tébb mint 10 szazalékat kell energiaszamlara - a villany, f(ités
és melegviz dijara - forditani. Emellett alapvet6 kiilonbség van a lakasallomany tulajdonosi
szerkezetében. A lakasallomany 40-50 szazaléka, nagyobb varosokban 80-85 szazaléka
bérlakads. Sok tagallamban (Németorszag, Nagy-Britannia, Skandindvia stb.) az alkotmany
biztositja a lakashoz vald jogot. Mindeniitt jelentds a raszorultsagi alapon eloszthatd szoci-
alis bérlakas-allomany. Ezeknél a lakdasoknal, orszagonként eltéréen ugyan, de szlikebbek
a bérldi jogok, mint nalunk voltak a szocializmus idején. A bérl6k példaul atkoltoztethetdk,
igy a (bér)lakasok csoportos felljitdsa kevesebb szervezési, jogi nehézségbe Utkozik.

A tavhOszolgaltatdk honlapjardl kozvetlenil letoltheték azok az igényldlapok, amelyekkel
a tavhdszolgaltatas - sok helyen akar egy-egy lakashoz - megrendelhetl. Ezek az ismer-
tetOk tartalmazzak a kilonféle korszer(sitési, energiatakarékossagi, atallasi normativ és
szocidlis tdmogatasok mértékét is.

4.2. AZ UNIOS SZABALYOZAS

2004/08/EK iranyelv a hasznos hé iranti belsé piaci keresleten alapuld kapcsolt energiater-
melés el6segitésére

A tagorszagok szamara készilt keretszabdlyozds tamogatja a technoldgia terjedését.
Az iranyelv segit abban, hogy a kapcsolt termelésbdl szarmazé eldnydkbdl (hatasfok javu-
lasa, kornyezetterhelés csdokkenése) a tavflitésnek is jusson. Az iranyelv II. és III. mellék-
letében taldlhat6 a szamitasi elv.

2002/91/EK iranyelv az épliletek energetikai teljesitményének tanusitasardl
Az iranyelv az épiletek energetikai teljesitményének javitdsat szandékozik el6segiteni, fi-
gyelembe véve a helyi éghajlati és egyéb sajatossagokat, a bels6 téri kdrnyezetet és a kolt-
ség-hatékonysagot. A hangsuly az energiahatékonysagon és a primer energia megtakari-
tasan van.
A tagorszagoknak a kdvetkezd elbirasokat kellett kidolgozni, a helyi sajatossagok figyelem-
bevételével:

m az éplletek integralt energetikai teljesitményének meghatarozasahoz sziikséges

szamitasi modszer;
m az Uj éplletekre vonatkozé minimalis energetikai kovetelmények;
= a nagyobb meglevo éplletek felljitdsara vonatkozd energetikai kdvetelmények;

14 Ez a terulet kifejezetten a kis- és kozépvallalkozasok piaca. A kiszamithatdsag, tervezhetéség mindkét félnek, a vallalkozo-
nak és a lakossagnak is kedvez06: a nagyobb volumen lejjebb viszi az anyagarakat, a kalkulaciok megbizhatdbbak, és a rossz

munkat végz6k kiszorulnak a piacrdl.
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m a meglevo és Uj éplletek energiabizonyitvanyara, a kazanok és légkondicionald
berendezések rendszeres fellilvizsgalatara, valamint a 15 évnél régebbi kazannal
mukodo flitési rendszerek felllvizsgalatara vonatkozo eldirdsok.

Az irdnyelvben a |égkondicionald berendezések alatt minden olyan megoldast értenek, ame-
lyek a hOmérséklettel, Iégcserével, nedvességtartalommal és |égtisztitdssal kapcsolatosak.
(A léghltéssel az iranyelv 5. és 9. pontja foglalkozik.)

Az 5. pont elGirja, hogy 1000 négyzetméter feletti Uj éplletek tervezésekor kdtelez6en meg
kell vizsgalni alternativ megoldasok lehetOségét is:

s megujuld energia decentralizalt hasznalatat;

m kapcsolt dram- és hétermelést;

s tav- vagy blokkfltés és -h(ités lehetOségét;

s hOszivattyu alkalmazasat bizonyos feltételek esetén.

Megjegyezziik, hogy sokan kifogasoljak az ezer négyzetméteres hatart. Ezért a kozeljovo-
ben varhatd, hogy ez az érték lejjebb megy.

A 9. pont szerint a tagorszagoknak rendszeresen meg kell vizsgalni a 12 kW feletti Iégkon-
diciondld berendezések miikodését. A hasznalét figyelmeztetni kell a berendezés gyenge-
ségeire, illetve egy esetleges jobb megoldas lehet6ségére.

842/2006/EK rendelet egyes fluorozott (iveghazgazokrdl

Minden tagorszagnak torekedni kell a fluorozott szénhidrogének (HFC) csokkentésére. Ezek
az anyagok a hagyomanyosnak szamité helyi, kompresszoros klimaberendezésekben meg-
talalhatok. Még nincsenek betiltva minden tagorszagban, de a kibocsatast jelentésen csdk-
kenteni kell a berendezéssel szemben tamasztott kévetelmények és a karbantartds szigo-
ritdsaval. Kulon kitér az elbirds a képzésre is.

2006/32/EK iranyelv az energia végfelhasznalas hatékonysagardl és az energiaszolgal-
tatasokrol

A 14. pont szerint 2007. junius 30-ig el kellett késziteni a nemzeti energiahatékonysagi
cselekvési tervet megfeleld megtakaritasi célkit(izésekkel. A 2008 és 2016 kozotti ido-
szakban 9 szazalékkal kell csokkenteni az energiafelhasznalast a 2002 és 2006 kozotti
id6szakhoz képest.

COM(2000) (769) Zéld Kényv - Eurdpai stratégia az energiaellatas biztonsagaért

Most is folynak a vitdk az energiaellatas biztositasanak kilénb6z6 mddozatairdl. A Zold
Koényv szerint az EU-nak korlatozottak a lehetdségei, a megujuléknak az adott id6szakban
kisebb marad a sulyuk a hagyomanyos energiakkal szemben. Ez az oka annak, hogy a kap-
csolt termelést szorgalmazzak.

A tavfltést, illetve a kapcsolt energiatermelést érintd tovabbi anyagok:

COM(2002) 321 - Zéld Kényv a biztonsagos energiaellatasrol

COM(97) 514 - K6z6sségi stratégia a kapcsolt energiatermelés elbsegitésérol

CEN prEN 15315, CEN prEN 15316-4-5 - szabvanyok az épliletek fiitési rendszereirbl

A helyi flto- illetve klimaberendezésekre vonatkozd, egyre szigorubb karbantartasi és el-
lendrzési eldirasok kdzvetve ,helyzetbe hozzak” a tavfltést, mert ott a fogyasztonak, az
éplletek GzemeltetGinek ezekrdl a koltséges fellilvizsgalatokrdl nem kell gondoskodni.
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4.2.1. A 2012 utani eurdépai kibocsatasi jog kereskedelmi rendszer hianyossagai

A 20 MW kapacitas feletti energetikai létesitmények az eurdpai kibocsatasi jogok kereske-
delmi rendszerének (EU ETS) hatdlya ald esnek. Hazankban a legtobb tavflitdmdvet érinti
az Uveghazgazok kereskedelme.

Felmerilhet, hogy a kapcsolt energiatermelésre épild tavflités élvezzen kedvezbébb elbira-
last a kibocsatasi jogok kereskedelmében, hiszen ez tisztabb technoldgianak (clean techno-
logy) minGsilhet. Ezen tisztabb technoldgia éghajlatvédelmi szempontbdl ugyanis altaldban
kedvez6bb, mint az egyedi f(ités.

Eghajlatvédelmi szempontbdl alapelvnek kell tekinteni, hogy minden energiatermelés fi-
zesse meg az okozott externalidkat. Ilyen externdlia az Giveghazgdaz-kibocsatas révén ki-
alakuld éghajlatvaltozas. Ennek az externalidnak a nagysagat nehéz megbecsiilni, igy az
EU ETS-ben kialakuld arak elsésorban a politikai dontések leképezései, és altaldban nem
tikrozik a tényleges kornyezeti karokat. Kiiléndsen igaz ez a rendszer feldllitasanak elsd
éveiben, amikor a szabalyozas és a piac még kialakuléban van. Az alapelvbél kbvetkez6en
az energiatermelésnek teljesen meg kellene vasarolnia a kibocsatasi jogokat, azaz 100
szazalékos aukcié vonatkozna rajuk. A kapcsolt energiatermelésre épil6 tavfités viszont
elméletileg hatékonyabban hasznalja fel az energiat, ezért jogos lehet az ETS-en belil is
ezt dijazni. A kérdés viszont az, hogy valéban hatékony-e a jelenlegi tavflités. Sok len-
gyelorszagi tavfitom( példaul szénre épll, és azt is alacsony hatékonysaggal hasznalja
fel. Ilyen esetekben nem egyértelm(i, hogy éghajlatvédelmi szempontbdl vajon ez kedve-
z6bb-e egy korszer(i egyedi gazfltésnél.

Nem értlink egyet tehat azzal, hogy a kapcsolt energiatermelésnél az aram és a héter-
melés is kedvez6 elbiralast élvezzen. Az aramtermelés résznek ugyanazon elbirdlas ala
kell esnie, mint a piacon barmely szereplonek. Ugyanakkor véleményiink szerint érdemes
elgondolkodni a 2012-t6l érvényes rendszer kialakitdsanal azon, hogy a korszer({ és haté-
kony tavflités esetében a h6termelésre vonatkozd kibocsatast kiilon kezeljék.

KOZOSSEGI IRANYMUTATAS A KORNYEZETVEDELEM ALLAMI TAMOGATASAROL
(2008. aprilisban elfogadott dokumentum)

»3.1.7. Tavhéellatashoz nyujtott tamogatas

102. Az energiahatékony tavhéellato létesitmények tamogatasara iranyuld koér-
nyezetvédelmi beruhazasi tamogatas az EK-Szerzbdés 87. cikke (3) bekezdé-
sének c) pontja értelmében ésszeegyeztethetd a k6zbs piaccal, amennyiben a
kedvezményezett tavhoellato létesitmény primerenergia-megtakaritast ér el és
megfelel az energiahatékony tavhoéellatd rendszerek tekintetében a 60. k) pont-
ban megallapitott meghatarozasnak, valamint:

(a) a hétermelés (kapcsoltenergia-termelés esetében villamosenergia-termelés
is), valamint a héelosztas egylittes lizemeltetése primerenergia-megtakaritast
eredményez, vagy

(b) a beruhazas célja a hulladékhé tavfiitési célokra torténd felhasznalasa és
elosztasa.

Tamogatasi intenzitas

103. A tavfiito létesitményeknek nyujtott tamogatas intenzitasa nem haladhatja meg
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a tamogathatod beruhazasi kéltségek 50 szazalékat. Amennyiben a tamogatas kiza-
rolag a tavfité létesitmények termelési kapacitasara vonatkozik, a megujulé ener-
giaforrasokat felhasznald, energiahatékony tavfiité létesitményekre vagy a kapcsolt
energiatermelésre a 3.1.5 és a 3.1.6. szakaszban leirt szabalyok vonatkoznak.

104. Amennyiben az energiahatékony tavhéellatasra iranyuld beruhazasi tamo-
gatast kkv-nak nyujtjak, a tamogatasi intenzitas - a tablazatban foglalt adatok
szerint - 10 szazalékponttal névelheté a kézépvallalkozasok, 20 szazalékponttal
pedig a kisvallalkozasok tekintetében.

Tamogatasi intenzitas hagyomanyos energiaforrasokat felhasznalo,
energiahatékony tavfiités tekintetében

Kisvallalkozasok 70 szazalék

Kézépvallalkozasok 60 szazalék

Nagyvallalkozasok 50 szazalék

Tamogathatd kéltségek

105. A tamogathatd kéltségek az energiahatékony tavhéellaté rendszer létreho-
zasahoz sziikséges beruhazasi tébbletkéltségekre korlatozddnak. Az egyébként
tamogatas nélkiil megvaldsulé alternativ beruhazast le kell vonni a tamogathatd
koltségekbol.

106. A tamogathaté koéltségeket a megujulé energiaforréasokra vonatkozdan
a 69-71. pontban meghatarozott szabalyokkal 6sszhangban kell kiszamitani.
107. A tamogathatd beruhazasi kéltségek a targyi eszkézékbe és/vagy immateri-
alis eszkbzokbe vald befektetés formajaban is megvaldsulhatnak, a 72. pontban
megallapitottak szerint.”

4.3. NEHANY TAGORSZAG SZAKPOLITIKAI ES SZABALYOZASI GYAKORLATA!5
1. Ausztria

A Kiotoi egyezmény alapjan Ausztria GUhg-kibocsatasanak 13 szazalékos csokkentését
vallalta. Ennek teljesitése ugyan még egyaltaldn nem biztos (els6sorban a kozlekedés
kibocsatasai miatt), de az épitési szektor Ghg-kibocsatasanak csokkentése példaszerd.
Az épitéssel kapcsolatos kdézpénz-tamogatasok mind az eldirdsoknal szigorubb tébblet-
teljesitményhez, a kapcsolt energiatermeléshez, illetve a megujuld energidak hasznala-
tahoz kotottek.

A nyaron keletkezd, korabban felhasznaldasra nem kerlt hé (kapcsolt energiatermelésbdl,
hulladékégetésbdl) hasznositdsa kedvez6 az erdmivek, a felhaszndlok és a kérnyezet szem-
pontjabdl is. A hagyomanyos kompresszoros hitésnek a villamosenergia-igénye mellett az
is a hatranya, hogy a hlit6kozeg liveghazgaz, amely (izemzavar esetén a légkorbe kerilhet.
A hitési rendszerekkel kapcsolatos szigorodd energiahatékonysagi kdovetelményeket ezért
kiegészitették a HFC-ket tartalmazd rendszerek gyakori felllvizsgalatanak kotelezettsé-
gével. (Danidban be is tiltottdk a HFC-k hasznalatat. Az osztrakok is tervezték, azonban

15 www.eu-summerheat.net
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a végleges szabalyozasba a teljes tiltds nem kerilt be. Vélelmezheté azonban, hogy id6vel
az EU-ban egységesen be fogjak tiltani.)

A kapcsolt energiatermelés mind fosszilis, mind alternativ flitéanyaggal m{kddik, és az
igy termelt dram tamogatast élvez. A fosszilis tlizeldanyaggal m(ikddé meglevd és Uj
erOmiivek azonban eredetileg csak a koz6sségi tavfltés hbéigényének biztositasa esetén
kaphattak tdmogatast. Emellett magasabbnak kellett lenni a hatékonysagnak, mint a ki-
6n-kulon termelt dram és ho esetén. (Kés6bb mddositottak az elbirast: technoldgiai hé
eldallitasa esetén is kaphat a 2 MW-nal nagyobb elektromos teljesitményld erémd tamo-
gatast, és nincs feltételhez kotve az aram értékesitése.) A minimalis hatékonysagot alter-
nativ energidk hasznalatanal is teljesiteni kell a tdmogatashoz, ami jelenleg 60 szazalék.
Ez azt jelenti, hogy legalabb egy részét a keletkez6 hének hasznositani kell. A szolgalta-
tott energia tamogatdsanak mértékét (eurdcent/kWh) évente hatarozza meg a szévet-
ségi gazdasagi és munkaligyi minisztérium. Bécsben vizsgaljak a pontszer(i geotermalis
berendezések, hdszivattyuk integraldsat a rendszerbe. Grazban a szocidlisan hatranyos
helyzetliek legfeljebb 2500 eurd tdmogatast kapnak a tavflitésre rakapcsolashoz. Ezen
kivil mlkodik energia tanacsado iroda, amely ingyenesen segit a haztartasoknak a leg-
jobb megoldas kivalasztdsaban. Az iroda szolgaltatasa a tervezés, hotérkép készitése és
energiabizonyitvany kiallitasa is.

A munkahelyek komfortérzetének javitasa kilonésen a harmadik szektor eléretérésével
valt szlilkségessé. Az irodak, szolgaltatd létesitmények, kérhazak hitése ma mar elen-
gedhetetlen. A szabalyozas évatos, a kdzvetlen napsugarzastol valé védelmet (arnyéko-
las) és a berendezések mar emlitett szigord karbantartasi kdtelezettségét is eldirja.

A tavhltésnek kedvez a berendezésekre vonatkozod szigorodd ellendrzési és karbantartasi
kotelezettség, illetve ezek novekvo koltségigénye. Emellett tdmogatasok nyerhetdk a tav-
hltésre, amennyiben a felhasznalt h6 megujulé energiabdl késziil.

2. Franciaorszag

A Kiotéi egyezmény keretében Franciaorszag az 1990. bazisév kibocsatasanak fenntartasat
vallalta 2010-ig. 2050-re a jelenlegi kibocsatast negyedére kivanja csokkenteni. Mivel az
épitési szektor 25 szazalékat bocsatja ki az iveghdzgazoknak, tovabbi éplletszigeteléseket,
a kapcsolt termelés elterjesztését és a megujulok fokozott hasznalatat irtak eld.

1995 és 2003 kozott a hitott épiletteriilet 52 szazalékkal, 59 millid négyzetméterre nott.
Ugyanekkor a f(itott tertlet 15 szazalékkal nétt, ami 52 millié négyzetméterre ndvekedést
jelent. Mivel a trend folytatédik, a trigeneracids tavhOszolgaltatas oldhatja meg a nyari
csucsok kezelését. Vizsgalati kotelezettség van a tavfilités bevezethet6ségével kapcsolat-
ban, de rakotési kotelezés csak igen ritka esetben. A csatlakozast azonban tamogatjak 25
szazalékos kdlcsonnel, maganszemélyek esetén is.

A nyari hévédelemre elsGsorban kiils6 arnyékolast javasolnak. Az eldiras szerint le kell
allni a klimaberendezés lGizemeltetésével, ha a belsé Iéghémérséklet nem magasabb 26
Celsius foknal.

3. Németorszag

Németorszag a Kiotdi megallapodas keretében 21 szazalékos kibocsatas-csokkentést val-
lalt. Ennek jegyében tamogatjak erdteljesen a kapcsolt energiatermelést, a tavfltést és
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tavh(itést is.

Németorszag az EU-nal is tovabb ment a Kioté utani (hg-csdkkentés vallalasaban. Ha
Amerika és Azsia vallalnd 2020-ig a 20 szazalékos csokkentést, akkor 6k 40 szazalékot
is hajlanddak lennének teljesiteni. Ezt a jelent6s csdokkentést a kapcsolt energiatermelés
bévitésével, a kereslet szlikitésével, a hatékonysag erételjes javitasaval és a megujulokkal
tervezik megvaldsitani. A végso energia 29 szazalékat a haztartasok fogyasztjak, ebbdl 89
szazalék megy fltésre és melegviz elGallitasara.

A 2007-es mesebergi szbvetségi csucson az integralt éghajlat- és energiaprogram elso
pontjaként a kapcsolt energiatermelés allt. A meglevé kapcsoltan termel6 erémivek kor-
szerlsitésének tdmogatasa mellett a helyi kis kapcsolt erémlivek |étrehozasat és az lizem-
anyagcellak fejlesztését jeloli ki az Uj, kapcsolt energiatermelést korszer(isité program.

A kapcsolt termeléssel parhuzamosan tdmogatjak a tavflt6-halézatok beslritését, és ezal-
tal a hatékonysag novelését (évi 150 millié eurdval).

Az EU villamosenergia-termelésében 9 szazalékos a kapcsoltan eldallitott dram aranya,
Németorszagban 13 szazalékos (2005-6s adat). A tavfltés és -hltés elégiti ki a fltési,
illetve h(tési igény 14 szazalékat. A 2002-es kapcsolt energia torvény (Stromnetzent-
geltverordnung) tdmogatja a kapcsolt eré6m(ivek korszer(sitését és a 2 MW-nal kisebb
erémuivek létesitését. A torvény alapjan a halézatnak at kell venni a kapcsoltan termelt
aramot normal aron, ha a felek masképp nem egyeznek meg. A 2 MW-nal kisebb telepek
a kozhaldozatba szallitott aramért felarat kapnak. A haldézatba nem taplalt, helyben fel-
hasznalt dram utan is megkapjak a kompenzaciét, ami 0,4-t6l 1,5 eurdcent/kWh a helytdl
figgden.

Kiilonféle jellegli tamogatasok

A nagyobb kapcsolt erdmiveknek kiemelt figyelmet szenteltek az EU emisszié keres-
kedelmi rendszerének kiszamitasanal (referencia hatasfok). A szigorodd 6sszkibocsatas
mennyiségének a kllonféle agazatok kozotti elosztasandl a kapcsolt nagyer6miveket
kedvezlOen itélték meg.

Betaplalasi torvény rendelkezik a kotelez6 atvételrdl a biogazra. A biogdz-kapacitast 2000
és 2006 kozott 180 MW-rél 1 GW-ra novelték. Mintegy 4000 kis biogaz motor miikodik az
orszagban.

Addékedvezményt nyujtanak a fltbolajra és foldgazra, ha kapcsolt termelésre forditjak.

A kapcsoltan termelt energidval lizemel6 tavfilités és tavhiités benne van a megujuld ho
torvényben a tamogatanddk kozott.

A német épitési elbirdasok a primer energia felhaszndlasaval kapcsolatban irnak el fel-
tételeket. Ezért a kapcsoltan termelt energidval miikod6 tavfilités kedvez6é hatasfoka jol
érvényesithet6. (Engedményeket lehet tenni masutt, ha a tavfltés alkalmazasaval ezeket
kiegyenlitik.)

Eghajlatvédelmi célok

Az energiaszektorban évi 532 Mt-rél 495-re akarjak csokkenteni a széndioxid-kibocsatast.
A csak aramot el6allité erom(iveknek 15 szazalékkal kell mérsékelniik a kibocsatasukat
a 2000-2002 évhez képest, ami évi 47,8 Mt csokkentést jelent. Az iparnak és a kapcsolt
erdmiveknek csak 1,25 szazalékkal kell csokkenteni (évi 2,7 Mt).
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Kapcsoltan termelt h6é hasznalata a tavflitésben¢

Az dnkormanyzatok mintegy 100 évre eldre fejlesztettek ki tavflitéshez kapcsolt energia-
termelési rendszereket a varosi vallalkozasok és lakossag részére. Sok dnkormanyzati koz-
mUitarsasag (Stadtwerke) most fejleszt tovabb kapcsolt rendszereket magas allami tamo-
gatassal, jo hatasfokkal.

A négy nagy erOmdvi tarsasag (E.ON, RWE, Vattenfall, EnBW) is beruhaz helyi tavhot ter-
mel6 kapcsolt erdmivekbe. Az RWE és EnBW inkabb ipari céld, mig a masik kettd lakossagi
kapcsolt er6mliveket fejleszt. 34 Stadtwerke 6sszesen 2200 MW kapacitast épit ki, mig
29-en 1250 MW-t korszerUsitenek.

Kisebb kereskedelmi és hazi alkalmazasok

Kialonallé kereskedelmi, irodai, korhazi alkalmazdasok ott vannak, ahol nincs kézel a va-
rosi haldézat. Az Uj kapcsolt energia térvény kedvez az ilyen beruhazasoknak. Vannak
mikro kapcsolt berendezések egyedi épliletekhez, amelyek teljesitménye kisebb 5 kW-
nal. Maris tobb ezer ilyen berendezés van, foképp demonstracios céllal, de szamuk
emelkedik.

A kapcsolt energiatermelésre vonatkozo 2009-t6l érvényes torvénymadositas
A szOvetségi gazdasagi és technoldgiai minisztérium altal 2007 decemberében kibocsatott
Uj torvénytervezet 2020-ra megduplazna a kapcsoltan termelt energia részesedését, 25
szazalékra. Tanulmanyokkal tdmasztottak ala, hogy ezzel a szén-dioxid-kibocsatast évi 54
milliéd tonnaval lehet csokkenteni. Ez a 2005-0s, energiaszektor altal kibocsatott 816 millid
tonna jelentds része, illetve a 2020-ig vallalt elGirt 40 szazalékos (413 Mt) 6sszcsOkkentés-
bél 13 szazalék (a bazis az 1990. év).
Az Uj torvény tovabbra is prémiumot ad a betaplalt arammennyiség utan. Harmonizalja
a torvényt az EU 2004/8/EK iranyelvével, bevezetve a kapcsolt eredetl aram garancidja fo-
galmat és a magas hatékonysagu kapcsolt termelés definiciéjat. A kdvetkez6ék a valtozasok
az el6z6, 2002-es valtozathoz képest:

m A kotelezé atvételt elsObbségi atvétellel egészitik ki, hasonléan a megujuldkbdl

szarmazo aramra vonatkozé jogokhoz.
s A z0ld dram prémiumot kiterjesztik a 2007 és 2016 kozott Gzembe helyezett vagy
felGjitott telepekre, mennyiségi korlatozas nélkdl.

m A sajat felhaszndlasl dram utan is jar a prémium.
Az Uj vagy bovitett h6haldzatok is tdmogatasra jogosultak, ha a hd legalabb 60 szazaléka
kapcsolt termelésbdl szarmazik. Erre 150 millid eurds keretet kllonitettek el azzal, hogy
a fejleszt6 1 eurd tamogatast kap minden egy mm atmérd/m csohaldzatra, de legfeljebb
a beruhazas 20 szazalékat vagy 5 millié eurot.

Felmentés az energiaado alol

A kapcsolt erémliveknek nem kell energiaadét fizetni a fosszilis tlizel6éanyag utan 70 szaza-
lék feletti terhelési tényez6 (kihasznaltsag) esetén. Az 6sszes erdmi mentes az energiaadod
aldl, ugyhogy az egyedili tobbleteldnye a kapcsolt erdmiveknek abbdl szarmazik, hogy
a hétermel6 kazan Gzemanyaga utan sem kell adét fizetni. Ez azonban nem kevés, egy 40
MW-o0s kapcsolt erdmiinél akar évi 2 millié eurd.

16 www.agfw.de
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Megujulo hé torvény

A német megujuld ho torvény (EEWarme-G) megkivanja a tulajdonostol, hogy Uj épiletnél
a h6 egy részét megujuld energiaval allitsdk el6. Az energiahatékonysagi politikaval 6ssz-
hangban azonban a kapcsolt erdmibdl szarmazdé hével mikodo tavflités hasznalata esetén
nem kell a megujuléra vonatkozd kritériumot teljesiteni.

Az energiamegtakaritasi rendelet

Az energiamegtakaritasra vonatkozé német épitési eldiras (EnEV) a primer energia csok-
kentését tlzi ki célul. A hoellatds megoldasanal a felhasznalt primer energia fajtajat és a
fosszilis energia aranyat veszik figyelembe. Kapcsolt hdvel torténd tavfités esetén a szorzé
0,7, foldgaz-fltésnél 1,3, arammal tizelésnél 3,0.

Megujulo energia torvény

A megujulé energia torvény (EE-Gesetz) elsGsorban a megujuldkra irdnyul, de a kisméretd
biogazzal mikoddo kapcesolt erémuivek ebbdl is profitalhatnak valamit.

A torvény kWh-ként mintegy 19,5 eurdcent vételi aramarat garantal biogazzal mikodo kap-
csolt erémiveknek, amellyel megtérilévé valik a befektetés. Az is segitség, hogy a felkinalt
aramot a rendszeriranyiténak elséként és feltétel nélkil at kell venni. A 2009-ben életbelépd
torvénymaodositas csak kisebb valtoztatasokat tartalmaz, de jellemzd példaul, hogy a kapcsolt
erdmlvek magasabb hatasfokat kWh-ként 3 eurdcenttel jutalmazza 20 éves (!) idétartamra.

A kapcsolt termelés és az emissziokereskedelem

A német Nemzeti Allokacids Terv kibocsatasi jogokat oszt ki a kapcsolt erdmiveknek mind
az aramra, mind a hére (dupla benchmarking), amely a kilon el6allitott dram és ho kibo-
csatasan alapszik. Ezzel elismeri a kapcsolt termelés tarsadalmi el6nyeit.

A meglevd kapcsolt erémuivek a torténelmi kibocsatason alapulnak, amelyet egy megfele-
I6ségi tényezOvel mddositanak. Az Uj belépbk a hére és dramra vonatkozo legjobb elérhet6
technika (BAT) alapjan kapjak meg a kibocsatasi jogokat.

Megfeleloségi tényezo

A nagy hatékonysagu kapcsolt erémlivek megfelel0ségi tényezéje 0,9875, ami nagyobb
a csak dramot termeldk 0,85-6s szorzéjanal. Vagyis a kapcsolt erémlveknek a bazishoz
képest csak 1,25 szazalékkal kell csokkenteni a kibocsatast, szemben a csak aramot terme-
I6k 15 szazalékos elGirdsanal. A nem megfeleld hatasfoku kapcsolt erdmiiveket ugyanugy
kezelik, mint a csak aramot termeldket.

Referenciaérték?'’

Az (j belépb kapcsolt telepek referencia mikoddési ideje évi 8000 6ra a papiripari, vegyipari
és finomitd agazatokban, mig a tébbi esetben 7500 éra. 8 ezer 6ra 91 szazalékos terhelési
(kihasznalasi) tényezot jelent, ami altaldaban megfelel6, bar egyes ipardgakban még ennél
is magasabb a kihasznaltsag.

Német szakpolitikai ajanlasok
m A tavflités és tavhités elterjedését aktivabban kell tdmogatni a varosfejlesztési
stratégidkban.

17 Megjegyezzilk, hogy a referenciaérték bevezetése EU-szinten kedvezétlen a hazai kapcsolt termelésre. Nalunk a kihasz-
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s Be kell vezetni a csak dramot termel6 foldgaz Gzem( erémivekre az energiaaddt,
ezaltal javitani a kapcsoltan termelés pozicioit.

s Tovabb kell folytatni a biogaz tzemU kapcsolt erém( beruhdzasok tdmogatasat.

s Segiteni kell a biogaz kapcsolt termelését kifejlesztd cégek nemzetkozi piacra juta-
sat, a technoldgiaexport lehet6ségeket.

4. Dania

1972 6ta a dan primerenergia-felhasznalas nem emelkedett, noha megduplazé-
dott a GDP. Ezaltal Dania az EU leginkabb energiahatékony tagallama! A megujuldk kozal
a szél és a biomassza vezetnek, de jelentds a hulladékbdl termelt energia aranya is.
A hatvanas évek elején 50 éves varosrehabilitacios fejlesztési programot allitottak os-
sze, amelyben hangsilyosan szerepelt a flitési rendszer megoldasa, a rendszerszem-
léleti hdellatas és a tizeldanyag meghatarozasa. Skandindvia tobb varosaban a szennyvizbdl
nyerik az energiat, hészivattylkkal. Nagy szerepe van a szemétégetésnek. Evi 700 ezer tonna
szemetet égetnek el energetikai céllal, amely a flitési energiasziikséglet 25 szazalékat fedezi. A
tavfltés kiemelt jelentéségl, amelyre ugy tekintenek, mint az energiadiverzifikacio és — a kap-
csolt energiatermelésen keresztlil — az energiahatékonysag fontos eszkozére. A haztartasok
mintegy 60 szazaléka tavflitéses, és a ho 80 szazalékat kapcsolt er6mivekbdl kapjak. A dan
energialigynokség 2007 juniusaban kilon felhivta a figyelmet a tavhités jelentdségére:

m A tavh(tési potencial igen magas a nagyobb varosokban és ipari terlleteken.

s A tavflitdmlivek készek a tavh(tésre vald atallasra.
Jelenleg csak a magankézben lev6 tavhOszolgaltatdk szolgaltathatnak hiitést is, az dnkormany-
zati tulajdonban levék nem. Ezért javasolnak egy olyan mddositast, amely az dnkormanyzati
tavhOszolgaltatdk szamara lehetévé teszi a tavh(itést, ha arra 6nallé gazdasagi egységet hoz-
nak létre. Ennek az a célja, hogy ne johessen létre keresztfinanszirozas a tavhités javara.
Egyes épitési ovezetekben a tavfiitésre, illetve vezetékes gazra kotelezéen eloir-
jak a rakotést. Ez alol csak az Gan. alacsony energiajua hazak a kivételek, 50 illetve
75 szazalékkal jobb energetikai teljesitmény esetén.

5. Svédorszag

Svédorszagban egyre népszer(ibb a tavfltés és tavhités, amellyel az erémivek hatasfo-
ka 85-90 szazalékra emelkedik. Tlzeldanyagként lakossagi szilard hulladékot, biomasszat,
szenet égetnek, illetve ipari technoldgidk soran keletkez6 hét hasznositanak. Gyakorlatilag
a svédek szamitanak ma az EU éllovasanak e terileten.!®

6. Lengyelorszag

Altaldnossagban elmondhaté, hogy Magyarorszaghoz hasonldan kevés a tdmogatas. In-
kabb csak a szabalyozassal kivanjak a piacot befolydsolni, illetve az éghajlatvédelmi fel-
adataikat teljesiteni. (Jellemz08, hogy Lengyelorszag volt Magyarorszag mellett, amely az
EU27 kozil a legalacsonyabb 6sszeget szanta az EU-alapokbdl az energiaszektornak.)

Az energiahatékonysag novelését szolgdlja a sajatos lengyel ,addssagleiras kérnyezetvé-
delemért cserébe” (Polish Debt-for-Environment Swap) rendszer, amely szerint az USA,

18 Részletes tajékoztatas taldlhatd a Svéd Tavflitési Tandcs (Swedish Council for District Heating) honlapjén: http://www.

sweheat.com/sidor/index.htm
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Franciaorszag, Svajc, Olaszorszag és Norvégia a fennalld tartozasaikat elengedik megfelel6
energiatakarékossagi és -korszerUsitési beruhazasok fejében.

7. Csehorszag

A cseh allami energiapolitika prioritasai a kovetkezok:

s Mmaximalis fliggetlenség az importtdl, kiilonésen a bizonytalan politikai helyzet(i ré-

gioktol;
m ellatasbiztonsag mindenfajta energiaforras esetén, illetve ennek érdekében ésszerl
decentralizacio;

s fenntarthatdsag kérnyezeti, gazdasagi és szocialis szempontbdl.
A primer energiakbdl 6 szazalékos megujulé aranyt tlztek ki célul 2010-re. Ezen belll az
elektromos dramtermelésben 8 szdazalékos aranyt iranyoztak el6. El6segitik a meguaju-
I6kbol termelt h6hasznositast. Ugyanakkor hangsulyozottan meg kell 6rizni az egyen-
sulyt a megujuldk hasznéalatanal az energetikai, természetvédelmi és tajvédelmi szem-
pontok kdzott.
Az atalakuld (volt eurdpai szocialista) orszagokban a f(itési és melegviz-igény mintegy
hatvan szazaléka szarmazik tavhobdl. A meglevd szervezetek sulyos gondokkal kiiz-
denek a megvaltozott kortilmények és a szabalyozas elégtelensége miatt. Ugyanakkor
a lehet6ségek adottak mintegy évi 80 milliard kébméter gaz megtakaritdsara ebben
a térségben.®
2004-ben Csehorszagban az évi mintegy 150 TWh h6 28 szazalékat allitottak el6 kapcsolt
erémuben, 38 szazalékat helyi ftOberendezésekben és 34 szazalékat tombkazanokban.
Ezekben az erdmivekben a f(itbanyag 96 szazalékban barna- és kdszén volt. A cseh tav-
fltés problémai (hasonldéan a hazaiakhoz) a szabalyozasban, artorzuldsokban és az épi-
letek hétechnikai allapotaban rejlenek.

8. Szlovakia

Szlovakidban a tavflités hasonld mdédon nehéz helyzetbe kerilt az energia és az ivoviz
aranak drasztikus névekedése miatt. 1992 és 1995 kozott elGirasokat hoztak az egyes
munkafolyamatok, illetve felhasznaldhelyek mérésére, szabalyozasara. A lakasokban els6k
kozott tették kotelezdvé a szabalyozdszelepek és hdeloszték felszerelését. Ezaltal mintegy
20 szazalékos fajlagos hOmegtakaritast sikerilt elérni. Tovabbi 20-40 szazalékos hémeg-
takaritast varnak az épiletek nyildszardinak cseréjétdl és a hészigetelést6l. Ugyancsak lat-
vanyos megtakaritast értek el a melegviz és az ivéviz lakdsonkénti mérésével. A hasznalati
melegviz egy fére jutd fogyasztasa évi esetében 28 kobméterrdl 17 kdbméterre esett.

A koltségosztdk altal mért hdmennyiség megosztasat és az egyes lakasok fekvésébdl adodéd
eltéré hétechnikai adottsagok beszamitasat nem szabdlyozza kdzponti rendelet. Ezért ma
is rengeteg a vita ezzel kapcsolatban.

5. A HAZAI TAVFUTES TAMOGATASA

19 Forras: W. Ramsay, IEA, Praga, 2004.02.23. Tavf(itési Konferencia. A téma komolysagara jellemz6, hogy az emlitett kon-

ferencian tébb orszag érintett miniszterhelyettese is megjelent.
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5.1. JELENLEGI TAMOGATAS ES A SZAKPOLITIKAI TERVEZETEK 2020-IG

A 40/2008. (IV. 17.) OGY hatarozat a 2008-2020 kdzo6tti idészakra vonatkozé energiapoli-
tikardl a kovetkezOket tartalmazza:

»m) vizsgalja meg a tavhétermeléssel kapcsolatos arszabalyozasi és jogi rendelkezések
végrehajtasanak, valamint a tavhbszolgaltatast igénybe vevok tamogatasanak tapasztala-
tait, és amennyiben indokolt, ez alapjan dolgozza at a szabalyozast a gazdasagos tavhé-
szolgaltatas versenyképességének biztositasa érdekében;

0) az energiatudatos szemlélet kialakulasanak el6segitése érdekében a rendelkezésére allé
eszkbzokkel segitse elb az éplletek, illetve éplletrészek fajlagos energiafelhasznalasi ada-
tainak ésszehasonlithatd modon térténé megismerhetbségét;

p) kisérje figyelemmel az energiafelhasznalas szocialis tamogatasi rendszerét, és célzott
szocialpolitikai intézkedésekkel hatékonyan biztositsa az energia- és szocialpolitika 6ssz-
hangjat;”

A rendszervaltas utan a tavhdszolgdltatas kdzponti tdmogatdasa megszint. A f(itési célu
kedvezményes lakossagi gazar azonban alanyi jogon jart minden tavflitott haztartasnak is,
csokkentve a hodij mértékét. Mégis, ez a rendszer jelent0s hatranyt jelentett a tavflitésbe
kapcsolt haztartasoknak az egyedi gazf(itéssel szemben, mivel a hatalmas tavf(itési inf-
rastruktura fajlagos koltségei a csokkend kereslet kdvetkeztében egyre néttek. Tompitotta
esetenként a feszlltséget, hogy az dnkormanyzatok dontotték el a helyi tavflités dijat.
Nalunk mintegy 40 szazalékkal tobbe kerill a tavfltés, mint az egyedi gazfiités.

A budapesti lakastulajdonosok mintegy a fele tdmogatasra jogosult. A tdmogatas mérté-
ke egyedi gazflitésnél 1180 Ft/GJ, tavfltésnél 1680 Ft/G] (5.1. tablazat).?° Az éves flitési
energia tamogatas mértéke 2007-ben mintegy 105 millidrd Ft volt.

Nincs kllonbség a két flitési mdd afajaban sem. Tavaly mindkettét 20 szazalékra emelték.

5.1. tablazat: A tavhodij-tamogatas 2007. januar 1-jétol*

Ezekbdl az adatokbdl is 1athatd, hogy ez a tdmogatasi rendszer kevéssé 6sztonodz a takaré-
koskodasra, ugyanakkor jelentésen terheli az allami koltségvetést.

Egy haztartas 54 ezer forint vissza nem téritenddé tdmogatast kaphat a flitéskorszer(-
sitéshez, amely lakasonként korilbelll 150 ezer forintbol megoldhatd.?? A teljes épllet
korszer(sitésénél a tdmogatas mértéke 20-35 szazalék a korszerlsitési munka jellegé-

20 2008-ban Bécsben a héar a fogyasztd szamara 1900 Ft/GJ volt, Budapesten 3440 Ft/GJ. (Napi Gazdasag, 2008/08/29.)
21 2008. oktdberben ismét valtozott a tamogatas. Az un. Robin Hood adét vezették be, amelynek alapjan az energiaszolgal-
tatoktol elvont mintegy 30 millidrd forintbdl az 6sszes tavflitésbe kapcsolt haztartds normativ tdmogatast kap, 2010-ig. Ez a
modositas is ésszerlitlen a Levegd Munkacsoport szerint. Olyanokat is tamogat, akik nem szorulnak ra, ugyanakkor nem segit
az energiatakarékosabb fogyasztasra attérésben.

22 http://www.napi.hu/articleprint.asp?nID=315424
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tél figgben.

2007-ben a tdmogatas elve valtozott. A haztartasoknak az egy fére esd jovedelem alapjan kell
kérvényezni a tdmogatast, a tavhd termelbje azonban a lakossagi arnal magasabb, nagyfo-
gyasztoi (piaci) &ron kapja a gazt. Jellemz6 a hazai jovedelemviszonyokra is, hogy a MATASzSz
becslése szerint, a 650 ezer tavflitésbe kapcsolt haztartds mintegy kétharmada jogosult a
tamogatasra! A tdmogatast az egy fore es6 jovedelem alapjan hataroztdak meg a fogyasztott
energia aranyaban. Ez azt jelenti, hogy a (rendszerint 6nhibdjukon kivil) tobbet fogyasztd
haztartasok, a pazarld rendszerek tobb tdmogatast kaptak. Nem jart a tamogatas a tavflitésbe
kapcsolt haztartasoknak 94 ezer forint netté egy fore es6 jovedelemtdl felfelé. Az 6nkormany-
zatok tavfltési dijakat mérsékl6 magatartasa is valtozik. A koltségvetési nehézségeik miatt
tobb helyen drasztikusan, esetenként 40-70 szazalékkal emelték a tavhodijakat.

A tavf(ités adottsagai és megitélése nagyon eltérdé varosonként. Példaul Pécsett kozel 30 sza-
zalékkal kevesebb energiat kell hasznalni a mediterranihoz kézelebbi éghajlat miatt, mint Ka-
zincbarcikdn. A nagy eltérések azonban a technoldgiai adottsdgokbdl adédnak. Eppen ezért
nem szabadna olyan tdmogatasi rendszert bevezetni, amely nem veszi figyelembe az egyes
vallalatok helyzetét, teljesitményét. (Nem indokolt példaul az afa-kedvezmény. A tamogata-
sok nem 0Osztonzik a vallalatokat a versenyre. Emellett ott is adna tdmogatast, ahol az adott-
sagok, illetve a jobb vezetés kdvetkeztében a tavfiitésre nincs komolyabb panasz. )

Az el6éremenekiilésre vannak lehet6ségek. Debrecenben 2005-ben elkésziilt az els6 tavhi-
tés projekt, amelyet 2007-ben egy masodik kovetett. A levalas helyett 20 szdzalékkal bo-
vilt a szolgaltatas, amelybdl 50 szazalékos az intézményi arany. A dijhatralék alig 5 szaza-
Iék (a kilencvenes évek kdzepén 25 szazalék volt) egy tdmogatd program kovetkeztében.

HATTERANYAG A 2007-2020 KOZOTTI IDOSZAKRA VONATKOZO ENERGIAPOLI-
TIKAI KONCEPCIOROL SZOLO, H/4858. SZAMU ORSZAGGYULESI HATAROZATI
JAVASLATHOZ

LA torz, kbzvetlen és rejtett tamogatasokat tartalmazd fogyasztdi energiadrak
hatasara Magyarorszagon az épliletek nagy részének szigetelése rossz, az ener-
giafogyaszto késziilékek és berendezések hatasfoka alacsony, a tavfiitésben sok
helyen a lakasonkénti fogyasztas nem szabalyozhatd, a lakossag jelentés része
nem szokott hozza ahhoz, hogy az energiaval lehet és érdemes takarékoskodni.
A piacgazdasag kériilményei kézott az energiatakarékossagra vald 6szténzés leg-
f6bb eszkéze a valds kéltségeken alapuld energiahordozé arrendszer, és az erre
alapozott fogyasztdi déntések.

A fajlagos energiafelhasznalas csékkentésének f6 célkitlizései:

m az energiatermelés hatasfokanak javitasa (technoldgiai korszer(sités, kapcsolt
energiatermelés);

m az energiatakarékossag Oszténzése az energiafogyasztas hatasfokanak no-
velésével (pl. energiatakarékos késziilékek alkalmazasa, épliletenergetika
korszerdisitése).

A fenti célok elérésének dszténzése toérténhet gazdasagi 6szténzés altal, illetve

a kérnyezettudatos szemlélet elterjesztésén keresztiil.

A hé- és a villamosenergia-termelés dsszekapcsolasa a legeredményesebb mdd-

szere az energiatermelés hatékonysag-névelésének. Az a cél, hogy ahol erre

gazdasagosan lehetbség kinalkozik, a kapcsolt h6- és villamosenergia-termelés
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megvaldsuljon.

Az energia- és kéltséghatékony tavhlszolgaltatas jelentés mértékben hozzaja-
rulhat az energiafelhasznalas hatékonysaganak néveléséhez. A miiszakilag kor-
szerl rendszerek kialakitasa, a meglévé termeldi, elosztasi és fogyasztdi rend-
szerek korszerlsitése jelentds energia- és koltség-megtakaritast eredményez, és
lehetbvé teszi, hogy a tavhészolgaltatas a jévoben valds alternativat jelentsen az
egyéb korszerl flitési médozatokkal szemben.

Kulcsfontossagu az épiiletek energiahatékonysaganak javitasa, mert
hozzajarul a lakossag kéltségeinek csékkentéséhez is. A hagyomanyos épitési
éplletek energiahatékonysaganak javitasa mellett, tekintettel azok allapota-
ra, kiemelt figyelmet kell forditani a panelépiiletek hészigetelésének javitasara,
a belsé flitési rendszerek korszerlsitésére, a megbizhaté szabalyozas és a h6-
felhasznalas mérésének megoldasara. Az épliletek energiatanusitvany rendsze-
rének bevezetésével, az épitési szabvanyok szigoritasaval hozza kell jarulni az
épliletek energiafelhasznalasanak csékkentéséhez.

Tavhészolgaltatas

A tavhészolgaltatast versenyképessé kell tenni allami eszkéz6k felhasznalasa-
val a toébbi energiaellatassal szemben. A tavhéellatas energiahordozo-struk-
turajaban egyre nagyobb szerepet kell kapnia a kérnyezetbarat, megujuld
energiaforrasoknak, a hé elballitasnal a hatékony kapcsolt energiatermelési
technoldgiak alkalmazasanak minél nagyobb teret kell nyernie. Minden esz-
kézzel 6szténézni kell a fogyasztokat az energiatakarékossagra, és az énkor-
manyzatokat és a tavhoészolgaltatokat az ebben vald részvételre. A hosszu
tavu energiapolitikai elvek megvaldsitasaban az allami szerepvallalas, iranyi-
tas nélkilézhetetlen. A sziikséges allami szerepvallalason tul a tavhészolgal-
tatassal kapcsolatos arszabalyozasi és jogi szabalyozas korszerlsitése is ki-
emelten fontos jévobeli feladat.

Fontos hangsulyozni, hogy csak az energia- és kéltséghatékony tavhdszolgal-
tatas jelenthet a jévében valds alternativat az egyéb korszer( flitési mddoza-
tokkal szemben. Ennek kialakitasa alapvetbé energiapolitikai, tarsadalompoliti-
kai feladat és hasonldéan fontos kérnyezetvédelmi szempontbdl is.”

5.2. NINCS MEGEGYEZES A TAVFUTES JOVOJEROL

Az egyik vallalkoz6 cég honlapja?? felsorolja a korszer(sités alapelemeit, az egyes beavat-
kozasok mechanizmusat, a varhaté eredményeket, a megoldas veszélyeit, amennyiben a
tarsashaz a tavflitésnél marad. Végil arra biztatja az olvasét, hogy valassza inkabb a leva-
last. UgyandOk egy Tavhdlevalas hirlevelet is mlikodtetnek.

Természetesen nem ennek a csatorndnak a létezését kifogasoljuk, hanem azt, hogy nin-
csenek meggy6z0 érvek, adatok, valamint megfelel6 kommunikacios csatorndk a tavflités
népszerdlsitésére.

Az energiatakarékossagi, épuletfelljitasi palydzat sem zarja ki a levalas tamogatasat,
az 6nallo kazan létesitésére palyazokat.

23 www.tavholevalas.hu
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A FOTAV Zrt. lednyvallalata mikodteti a http://okoprogram.net/page/index.php tajékoz-
tatd honlapot, amelyen a tavflitésben lakdk ismerkedhetnek meg a klilonféle tamogatasi
lehetOségekkel.
s Okoprogram a tavhével elldtott lakdsok héfogyasztdsanak (flitésének és meleg-
vizellatasanak) lakdsonkénti szabdlyozasat lehetdvé tevd eszkézok beszerelésére
(OTM, beadasi hataridé 2008.10.31.)
= OKOPlus Program (FOTAV zZrt., Févarosi Onkormanyzat) - 10 szazalék alapdijked-
vezmény és a tervezés, kivitelezés, finanszirozas komplett tdamogatasa, demo pro-
jektek (kék vonal - Call Center)
s ,Panel felljitas” Program az épiletek energiafogyasztasanak csokkentésére szigete-
|és és nyildszardcsere révén (OTM, beadasi hataridé 2008.09.30.)
Szilkség lenne egy orszagos tavflitési stratégiara, amely az dram és a hd termelésének és
felhasznaldasanak kérdéseit koordinalja, figyelembe véve a tavflités nemzetgazdasagi el6-
nyeit (primer energia megtakaritasa, széndioxid-kibocsatas csokkentése, ellatasbiztonsag).
Ezen kivil pedig minden érintett teleplilésnek rendelkezni kellene kdzép- és hosszutavu
tavfltési stratégidval, amely a varosrehabilitacids stratégia része.

5.3. MILYEN LEHETOSEGEK VANNAK ARRA, HOGY A TAVFUTES KORSZERUSITESE
JELENTOSEBB UNIOS TAMOGATASBAN RESZESULION?

5.3.1. Az unidés tamogatasra vonatkozo6 jogszabalyok

Mindenekeldtt felsoroljuk az unids tdmogatasokra vonatkozd legfontosabb jogszabalyokat:
Unids jogszabalyok

= A TANACS 1083/2006/EK RENDELETE (2006. julius 11.) az Eurépai Regiondlis Fej-
lesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozé altala-
nos rendelkezések megallapitasarol és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kivil
helyezésérol

= AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1082/2006/EK RENDELETE (2006. julius 5.)
az eurodpai terlleti egytttm(ik6dési csoportosulasrol

= AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1080/2006/EK RENDELETE (2006. julius
5.) az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alaprol és az 1783/1999/EK rendelet hatdlyon
kivll helyezésérdl

= AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1081/2006/EK RENDELETE (2006. jdlius 5.) az
Eurdpai Szocialis Alaprol és az 1784/1999/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

= A TANACS 1084/2006/EK RENDELETE (2006. julius 11.) a Kohéziés Alap létrehoza-
sarol és az 1164/94/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

= A BIZOTTSAG 448/2001/EK RENDELETE a Strukturdlis Alapok keretében nyujtott
tdmogatasok pénzlgyi korrekcids eljarasai tekintetében az 1260/1999/EK tanacsi
rendelet végrehajtdsanak részletes szabalyairdl

= A BIZOTTSAG 438/2001/EK RENDELETE a Strukturdlis Alapok keretében nyujtott
tdmogatasok irdnyitasi és ellen6rzési rendszerei tekintetében az 1260/1999/EK ta-
nacsi rendelet végrehajtasanak részletes szabalyairol

= A BIZOTTSAG 1828/2006/EK RENDELETE az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra,
az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések
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megallapitasardél sz6lé 1083/2006/EK tanacsi rendelet, valamint az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alaprél sz6l6 1080/2006/EK eurdpai parlamenti és a tanacsi rende-
let végrehajtasara vonatkozé szabdlyok meghatarozasarol

A BIZOTTSAG 1159/2000/EK RENDELETE a Strukturdlis Alapokbdl nyujtott tdmoga-
tas vonatkozasaban a tagallamok altal teendd, a tdjékoztatasra és a nyilvanossagra
vonatkozé intézkedésekrol

A BIZOTTSAG 1685/2000/EK RENDELETE a Strukturdlis Alapok altal tarsfinansziro-
zott tevékenységek kiadasainak tamogathatésaga tekintetében az 1260/1999/EK
tandacsi rendelet alkalmazasanak részletes szabalyairdl.

Az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2002/91/EK iranyelve az épliletek energia-
teljesitményérol

A TANACS 78/170/EGK. sz&mU irdnyelve az Uj vagy mar meglévd, nem ipari célu
épliletek helyiségeinek fltésére vagy melegviz-elldtdsara szolgald hofejleszté be-
rendezések teljesitményérdl, valamint az Uj, nem ipari célu épiletek h6- és meleg-
vizeloszté halézatanak szigetelésérol

Magyar jogszabalyok
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2005. évi XVIII. térvény a tavhoészolgaltatasrol

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl

1993. évi III. térvény a szocidlis igazgatasrél és a szocialis ellatasrol

1996. évi XXI tv. a terlletfejlesztésrdl és a tertletrendezésrol

2007. évi CLXIX. torvény a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérol

2007. évi CLXXX. torvény az Eurdpai Unid altal elrendelt pénziigyi és vagyoni korla-
tozd intézkedések végrehajtasardél, valamint ehhez kapcsoléddan egyes torvények
modositasarol

2007. évi CLXXXI. torvény a kozpénzekbdl nyljtott tdAmogatasok atlathatésagarol.

2008. évi XII. torvény az Eurdpai Kozosségek sajat forrasainak rendszerérél szoélo6
2007/436/EK, Euratom tandacsi hatarozat kihirdetésérodl

289/2007. (X. 31.) Korm. rendelet a lakossagi vezetékes gazfogyasztas és tavhofel-
hasznalas szocialis tamogatasaradl

34/2007. (XI. 17.) OTM rendelet az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, az El§-
csatlakozasi Tamogatasi Eszk6z és az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz
pénzlgyi alapok egyes, a terileti egytuttm(ikodéshez kapcsolédd programjai végre-
hajtasaban magyarorszagi kdzrem(ikod6 szervezet kijeldlésérol

16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet a 2007-2013 idészakban az Euré-
pai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl
szarmazd tdmogatasok felhasznaldsanak altalanos eljarasi szabalyairdl.

16/2008. (III. 28.) OTM rendelet az dnkormanyzatok és jogi személyiség(i tarsula-
saik eurdpai unids fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészitése 2008. évi tamoga-
tasanak rendjérol

360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai,
az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés program és a Kohézids Alap projektek tamo-
gatasainak fogadasahoz kapcsolddd pénzigyi lebonyolitasi, szamviteli és ellendrzé-
si rendszerek kialakitasarol.

281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a 2007-2013. programozasi id0szakban az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids



Alapbdl szarmazé tdmogatasok fogadasdahoz kapcsolddd pénziigyi lebonyolitasi és
ellen6rzési rendszerek kialakitasarol

23/2007. (VIII. 29.) MeHVM rendelet a Kérnyezet és Energia Operativ Program
prioritasaira rendelt forrasok felhasznaldsanak részletes szabalyairdl és egyes ta-
mogatasi jogcimeirdl

21/2007. (VIII. 23.) MeHVM-FVM egylttes rendelet az Eurdpai Regionalis Fejlesz-
tési Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbdl, a Kohézids Alapbdl, az Eurdpai Mez6gaz-
dasagi Orientacids és Garancia Alapbdl, valamint a Halaszati Orientacidos Pénzligyi
Eszkdzbdl szarmazé tamogatasokhoz kapcsoldodd egyes fejezeti kezelés(i elGirany-
zat felhasznalasanak rendjérdl

19/2007. (VIIL. 30.) MeHVM rendelet az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben szerep-
|6 Regionalis Fejlesztés Operativ Programokra meghatarozott elGiranyzatok felhasz-
naldsanak allami tdmogatasi szempontu szabalyairdl

15/2007. (V. 10.) MeHVM-KvVM egylttes rendelet a Kornyezet és Energia operativ
program egyes prioritdsainak végrehajtasaban kézrem(ikdodo szervezet kijeldlésérdl
255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szar-
mazo6 tamogatasok felhaszndlasanak alapvet6 szabalyairdl és felel6s intézményeirdl
55/2005. (III. 26.) Korm. rendelet a jogszabalysértd, nem rendeltetésszer(i vagy
szerzddésellenes mddon felhasznalt eurdpai unids forrasokbdl szarmazoé és a kap-
csolodo allami tdmogatasok behajtasanak eljarasi rendjérol

54/2005. (III. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai
és az EQUAL Kb6z0sségi Kezdeményezés Program esetében alkalmazando biztosité-
kokkal kapcsolatos szabalyokrdl

33/2005. (XII. 27.) TNM rendelet ,Az NFT hazhoz jon” programrél, a Nemzeti Fej-
lesztési Terv regionalis és helyi szint(i palyazati tdmogatd rendszerérdl

6/2005. (III. 23.) TNM-FMM-FVM-GKM-KvVM-PM-TNM egyiittes rendelet - az Eu-
ropai Unid strukturalis alapjaibdl, valamint Kohéziés Alapjabdl szarmazé tamoga-
tasokhoz kapcsolodod koltségvetési eldiranyzatok felhasznaldsanak részletes sza-
balyairdl

233/2003 (XI.16.) Kormany rendelet az Eurdpai Unié Strukturalis Alapjai és a Ko-
hézids Alap tdmogatasainak fogadasahoz kapcsoldédd pénzligyi lebonyolitasi, szam-
viteli és ellendrzési rendszerek kialakitasarol

1030/2003. (IV. 9.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Fejlesztési Terv elfogadasardl és
a Kohézidés Alap Stratégiarodl

1103/2006. (X. 30.) Korm. hatérozat az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv elfogada-
sarol

1054/2007. (VII. 9.) Korm. hatarozat a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Stratégia
elfogadasardl

1058/2007. (VII. 23.) Korm. hatdrozat az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Gaz-
dasagfejlesztési Operativ Program, valamint a Végrehajtds Operativ Program
2007-2008. évekre vonatkozd Akcidterveinek elfogadasarol

29/2008. (III. 20.) OGY hatérozat a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiardl

5.3.2. A tavfiités uniés tamogatasat kozvetleniil érinto jogszabaly-helyek

Az 1084/2006/EK rendelet 2. cikk (1) bekezdés b) pontja a Kohézids Alappal kapcsolatban,
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altalanossagban a kovetkezdbket irja el6:

~(1) Az Alap a kévetkezé teriileteken végzett tevékenységekhez nydjt tamogatast, meg-
felel6 egyensulyt biztositva, és valamennyi tamogatasban részestilé tagallam egyéni be-
ruhazasi

és infrastrukturalis sziikségleteivel 6sszhangban:

b) kérnyezetvédelem a kérnyezetvédelmi politikai és cselekvési program alapjan meghata-
rozott kézdsségi kérnyezetvédelmi politikai prioritdsok kérében. Ebben az dsszefliggésben
az Alap beavatkozhat olyan, a fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos teriileteken is, amelyek
egyértelmi kérnyezeti elénydkkel jarnak, nevezetesen az energiahatékonysag és a meg-
ujuld energiak, valamint a transzeurdpai haldzatokon kiviili kézlekedési szektorban a vasuti,
folyami és tengeri kézlekedés, az intermodalis k6zlekedési rendszerek és kélcsénds atjar-
hatdsaguk, a kézuti, tengeri és Iégi k6zlekedés iranyitasa, a tiszta varosi kézlekedés és a
tomegkézlekedés.”

A mar idézett 1080/2006/EK rendelet 7. cikkének 2. bekezdése a kévetkezOket allapitja meg:
»(2) A lakdsberuhazasi kiadasok kizardlag az Eurdpai Unidhoz 2004. majus 1-jén vagy ez-
utan csatlakozott tagallamok esetében, és az alabbi feltételek mellett tdmogathatdk:
a) akiadasokatintegralt varosfejlesztési mlivelet vagy prioritasi tengely keretében kell progra-
mozniazallapotromlassaléstarsadalmikirekesztésselkliizd6vagyazzalfenyegetettteriileteken;
b) a lakasberuhdazasi kiadasokhoz nyujtott juttatas vagy az érintett operativ programnak
nyUjtott ERFA-juttatas legfeljebb 3 szazalékaig terjed, vagy pedig a teljes ERFA-juttatas 2
szazalékig;
c) a kiadasok az alabbiakra korlatozodnak:
m tObb csaldados lakéhazak, vagy
s hatdsagi tulajdonban vagy nonprofit szolgaltatd tulajdondban lévd, alacsony jove-
delm( haztartasok vagy a kilénleges sziikségletekkel rendelkez6k szamara lakdéhe-
lytl hasznalt épiletek.”

Ezek a korlatok nem vonatkoznak a kozéplletek korszer(sitésének a tdmogatdsara, sem
pedig a tavhoOszolgaltatasi infrastruktiranak a lakasokon, illetve lakdépiileteken kivili ré-
szei korszerUsitésének tdmogatasara.

A 2002/91/EK iranyelv az éplletek energiateljesitményérdl az alabbiakat irja el6:
»5. cikk
Uj épiiletek
A tagallamok megteszik a szlikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az Uj épi-
letek megfeleljenek a 4. cikkben emlitett, energiateljesitményre vonatkozé minimumkove-
telményeknek.
Az 1000 m?-nél nagyobb hasznos alaptertilet uj épileteknél a tagallamok biztositjak, hogy
az olyan alternativ rendszerek mlszaki, kérnyezetvédelmi és gazdasagi szempontu megva-
I6sithatésagat, mint példaul:

m Megujuld energiaforrasokon alapuld decentralizalt energiaellatasi rendszerek,

s kapcsolt energiatermelés,

s tav- vagy tombf(ités és -hlités, ha van ilyen,

m hoszivattyuk, adott feltételek mellett,
megvizsgaljak és figyelembe veszik az épitkezés megkezdése elbtt.
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5.3.3. A tavflités részére atcsoportosithato forrasok

Amint fentebb lathattuk, a vonatkozd jogszabdlyok lehetdvé teszik a tavhdszolgaltatassal
kapcsolatos beruhazasok jelentds uniés tdmogatasat. Ily médon az, hogy mennyi tdmogatas
jut a tavhoszolgaltatas részére, els6sorban politika dontés figgvénye. Jelenleg van még
lehetéség a tamogatasok aranyait meghatarozé Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
részbeni feliilvizsgalatara oly modon, hogy a tavhoszolgaltatas részére jelentosebb
tamogatasi osszeg keriiljon atcsoportositasra. Természetesen erre csak akkor van le-
het6ség, ha taldlunk olyan teriletet, ahol a tdmogatasok csdokkentése kivanatos, illetve ahol
a tdmogatas kevésbé jél hasznosul, mint a tdvhdszolgaltatas esetén. Ugy véljik, hogy ilyen
forras a Kozlekedési Operativ Programban talalhaté. Ezt az alabbiakban indokoljuk.

A KOZLEKEDESI OPERATIV PROGRAMBAN SZEREPLO FORRASOK ATCSOPORTO-
SITASANAK INDOKAI:

1.) Az arak mondjanak igazat!

A piacgazdasag hatékony mikédésének egyik alapfeltétele, hogy az arak tiikrézzék
a valddi kéltségeket. A nyilt és rejtett allami tamogatasok torzitjak a piacot, gyakran
érdemtelentlil elbnyben részesitenek egyes vallalkozasokat vagy agazatokat, mig
masokat a piaci teljesitményiktol fliggetleniil hoznak hatranyba. Amennyiben az
egyes tevékenységek nem fizetik ki a valodi kéltségeiket, akkor idbvel finansziroz-
hatatlanna valhatnak, és komoly zavarokat okozhatnak a gazdasag miikédésében.
A kézuti és légi kézlekedés az elmdult évtizedekben és jelenleg is hatalmas allami
tamogatasban részeslilt és részeslil - els6sorban azaltal, hogy nem fizeti meg
az altala okozott kéltségek jelentds részét.?* Ezt az Eurdpai Uniéo 2001-ben el-
fogadott kézlekedéspolitikaja is régziti: ,... az aranytalansagok és hianyossagok
egyik legfontosabb oka, hogy a kézlekedbket nem sikeriilt megfelelben szem-
besiteni tevékenységlik kéltségével. Mivel az arak nem fejezik ki a kézlekedés
teljes tarsadalmi kéltségét, a kereslet rendellenesen nagyra névekedett.” Ezért
a koézuti és 1égi kézlekedés kézvetlen vagy kézvetett finanszirozasa unids forra-
sokbdl ellentmond a piacgazdasag elveinek és az EU Alapszerzbdésében régzitett
~Sszennyezé fizet” elvnek. (Ez vonatkozik a repiil6terek megkézelitésének unids
forrasokbdl térténd finanszirozasara is. A 1égi kézlekedésnek teljes egészében
piaci alapon kell mlkddnie, annal is inkabb mert tarsadalmi szempontbdl elfo-
gadhatatlan, hogy a jobb mdodu kisebbség utazasait k6zpénzbdbl tamogassuk.)

A kézuti és a légi kozlekedés ilyen tdmogatdsa ellentmond az UMFT-ben régzitett
kovetkezb kévetelménynek is: ,a felhasznald/szennyezé fizet elvének minél tel-
jesebb érvényesitése”.

2.) Esszerii forrdsfelhasznalds sziikséges

A kézuti fejlesztések unids forrasokbdl térténd tamogatasa azért is megkérdéje-

24 Ld. példaul: Kozlekedési tdmogatasok -A kodzlekedéssel kapcsolatos allami bevételek és kiadasok. Levegé Munkacsoport

- Lélegzet Alapitvany, 2005. http://www.levego.hu/konyvtar/olvaso/kozl_tam.pdf
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lezheté, mert igy lemondunk azokrdl a forrdsokrél, amelyek révén gazdasagilag
ésszerl és tarsadalmilag igazsdgos modon fizettethetjiik meg a kézlekedési inf-
rastruktura fejlesztésének kéltségeit.

Bar még nincsenek végleges adatok arra vonatkozéan, hogy kézuti fejleszté-
sekre O6sszességében (a ROP-okat is beleértve) mekkora unids forrast tervez
forditani a kormany, a rendelkezésre allé elbzetes adatok alapjan ez az 6sszeg
1500 milliard forintra tehetb. Mivel ezt az n+2 szabaly miatt 9 évre kell szamol-
ni, egy évre mintegy 170 milliard forint jut. A tehergépkocsik utdijanak beveze-
tésével, valamint a személygépkocsi-hasznalat elszamolasanak szigoritasaval
- vagyis az igy elkévetett addcsalasok visszaszoritasaval — erre b6ségesen meg
lehet teremteni a fedezetet. (A 12 tonna 6sszsulyu és azt meghaladé tehergép-
kocsik utdijat 3 hénapon beliil be lehetne vezetni. Ez az elsé évben legalabb
40 milliard forint, a kévetkez6 években pedig ennél joval nagyobb allami bevé-
telt jelenthetne.?®* A személygépkocsik maganhasznalatanak céges kéltségként
térténd térvénytelen elszamolasa, illetve a meg nem tett kilométerek szintén
torvénytelen elszamolasa és kéltségként torténd kifizetése évente 700-900
milliard forint ado- és jarulékbevételtbl fosztja meg az allamot. Az elszamolas
lehetbéségeinek szigoritasara konkrét javaslatok kerliltek kidolgozasra, beveze-
tésiik csak politikai akarat kérdése. 2°)

A kézutfejlesztések unids tamogatasa azért sem célszerli, mert az EU-tamoga-
tassal épitett utak létesitési kéltségeinek ezen része nem téritheté meg az ut-
dijakbdl.?” Ez azt jelenti, hogy Magyarorszag ebben az esetben lemondana a
,hasznald/szennyezé fizet” elv érvényesitésérél, és olyan beruhazasokra fordita-
na kézpénzeket, amelyek ezen elv alapjan, uniés tamogatasok nélkdl is finan-
szirozhatdak lennének. Ez annal is inkabb ésszertitlen lenne, mert az utdij nagy
részét kilféldiek fizetnék. Azt is figyelembe kell venni, hogy az utdij az egyet-
len mdd, amellyel hasznalataranyosan, igazsagosan, diszkriminaciomentesen (pl.
nem megkllénbéztetve a hazai és kulféldi jarmlvek lzemeltetdit) meg lehet
fizettetni a hasznaldval a kézutak épitésének és fenntartasanak kéltségeit.

3.) A legsziikebb keresztmetszetek feloldasara kell 6sszpontositani

A versenyképességet javitani mindig ugy kell, hogy a legsziikebb keresztmetszet
feloldasara dsszpontositunk. Jelenleg egyaltalan nem a kézuti és a Iégi kbzleke-
dés allapota a versenyképességiink javitasanak legfébb akadalya. Ha erre for-
ditjuk forrasaink tulsédgosan nagy részét, akkor nem lesz lehetéséglink a legsz(i-
kebb keresztmetszetek megsziintetésére.

A K6zOP tébb helyen hangsulyozza, hogy milyen nagyok az elmaradasaink a kéz-
lekedés terén. Ez az allitds azonban csak ugy lenne értékelheté, ha 6sszehason-
litanank az egyéb teriileteken valé elmaradasokat, valamint azt, hogy az egyes

25 Ld. A nehéz tehergépkocsik Utdija bevezetésének sziikségessége és lehetdsége:
http://www.levego.hu/kamionstop/tehergep-utdij0610.pdf

26 Ld. Utazasi koltségek és koltségtéritések addzasi feltételeinek értékelése: http://www.levego.hu/konyvtar/olvaso/kozle-
kedesi_ktgteritesek06.pdf

27 Ld.: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/38/EK iranyelve (2006. majus 17.) a nehéz tehergépjarmlvekre egyes inf-

rastruktirak hasznalataért kivetett dijakrol sz6l6 1999/62/EK iranyelv modositasardl, (9) bekezdés.
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(al)agazatokba fektetendb dsszegek milyen javulast eredményeznének a verseny-
képességlink terén. Ilyen vizsgalatok hianyaban a K6zOP vonatkozd megallapita-
sai értékelhetetlenek. Azt azonban biztosan kijelenthetjiik, hogy sokkal jelenté-
sebb eredményt érhetnénk el a versenyképességiink javitasa terén, amennyiben
az emberi eréforrasok fejlesztésére (oktatas, kultura, egészség), illetve az ener-
giahatékonysag, az energiatakarékossag javitasara forditananak ugyanazt az 6s-
szeget, mint amit a K6zOP unids forrasokbdl a kézuti kézlekedésre iranyoz elé.
Egyébként az emberi erbforrasok kiemelt fejlesztését kéveteli meg az Eurdpai Unio
Lisszaboni Stratégidja is a versenyképesség javitasa érdekében. Hasonloképpen
az EU kiemelt fontossagunak tekinti az energiahatékonysag javitasat.

4.) Energiafiiggéségiink csékkentése létkérdés

A koézuti fejlesztéseket a személy- és tehergépkocsik egyre névekvo forgalmi igé-
nyeihez kivanjak igazitani, holott éppen a keresletsziikité politikakat javasolja az EU
mind az éghajlatvédelem, mind az olajfiiggéség politikai problémai miatt. A K6zOP
olyan, mintha 2001-et irnank, pedig azdta a vilagpiaci k6olaj-arak tébbszérosiikre
néttek, és csékkenéslikre nincs sok remény (s6t, szamos elemzd szerint tovabbi
aremelkedés varhatd). Ez hatalmas tébbletkéltséget jelent az orszagnak. Ezért az
energia-megtakaritasnak szinte minden egyéb szempontot meg kellene elbznie.
Az Eurdpai Unié 2006 oktoberében elfogadott Energiahatékonysagi Cselekvési Ter-
ve a kézlekedés terén az energiafelhasznalas 26 szazalékos csékkentését iranyoz-
za el6 2020-ig. Ennek jelentls részét a kézlekedési mdodok kézétti valtassal kell
elérni.?® Az anyag szerint az energiahatékonysag javitasat hatékonyan el6 tudja
segiteni a klils6 kéltségek beépitése az arakba megfelel6 addkkal.®

5.) Tévhitek a tranzitszallitasokrol

A K6zOP szerint: ,Magyarorszag a nemzetkézi szallitok, fuvarozék szamara jelen-
tés exportszolgaltatast nyujthat a tranzitszallitasok logisztikai kiszolgalasaval.”
Tévhit, hogy a kézuti tranzitforgalom hasznot hajt Magyarorszégnak.® Eppen
ellenkezéleg: eddig oriasi rafizetést jelentett szamunkra, ezért a jévoben nem a
koézuti tranzitszallitasok tovabbi tamogatasara, hanem annak mérséklésére, va-
lamint a kéltségeknek a hasznaldk altali megfizetésére kell térekedni.

6.) Mitoszok az elérhetoségrol

A K6zOP kijelenti: ,Mind a nemzetkézi, mind a térségi elérhetbség javitasa kéz-

28 Action Plan for Energy Efficiency: Realising the Potential (Communication from the Commission. COM(2006)545 final,
Brussels, 19.10.2006.):

»For transport, a similar full savings potential of 26 szazalék is estimated, a figure which includes a significant impact from
shifting to other modes of traffic, in line with the Mid-term review of the White Paper on transport.”

29 ,Experience has shown that taxation, as a means to internalise external costs, is a powerful tool in promoting energy
efficiency.”

30 Ld. LOGREEN - Javaslatok Magyarorszag logisztikai rendszerének energiatudatos fejlesztésére: varhaté elényok az ener-

giatakarékossag szemsz6gébdl: http://www.levego.hu/konyvtar/olvaso/logreen.pdf
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vetlenil hat a lakossag életminéségére, mivel a révidilé utazasi idék révén , koé-
zelebb” hozza a munkahelyeket, iskolakat, szolgaltatasokat ill. béviti ezek korét.
Kiilébnésen a nem varosias kérnyezetben él6k szamara jelent ez elbrelépést.” Az
elérhetbségnek ez a meghatarozasa tulsagosan leegyszerlsiti a kérdést, és igy
hibas déntéshez vezethet. A témanak jelentds szakirodalma van, itt csak példa-
ként villantanank fel négy szempontot.

Az utazassal eltoltott id6 gyakorlatilag fliggetlen egy orszag fejlettségétél vagy
a kozlekedési infrastruktura allapotatdl. Tanzaniaban az emberek atlagosan
ugyanannyi idbt téltenek el utazassal, mint az Amerikai Egyesilt Allamokban.
A kilénbség a megtett tavolsagban van. Aligha érdemes-e a kézlekedési infra-
strukturat azért fejleszteniink, hogy példaul 6szténézziik a varosi terjeszkedést,
illetve hogy minél tavolabb kertiiljon egymastdl a lakas és a munkahely.
Gazdasagi és koérnyezetvédelmi szempontbdl is megkérdbjelezhetb az a térekvés,
hogy a slriin és a ritkan lakott terileteken is hasonlé mértékben kivanjuk bizto-
sitani az elérhetéséget. Az utdbbi esetben ugyanis a fajlagos kéltségek rendkiviil
megugranak. Sok esetben célszerl példaul inkabb a helyi munkalehetbségeket
tamogatni, mint hatalmas kéltséggel a kézlekedést fejleszteni és fenntartani.

Az elérhetbséget esetenként nem Uj kézlekedési infrastrukturaval, hanem keres-
letkorlatozassal lehet javitani. Példaul Londonban és Stockholmban a torlédasi dij
bevezetését kévetben a nagy tébbség szamara lényegesen javult az eljutasi ido.
Az Uj utak ujabb, korabban nem létez6 forgalmat gerjesztenek, ami néveli a kdz-
lekedési torlddasokat, és igy romlik az elérhetdség.

A Levegb Munkacsoport 2004-ben panaszbeadvanyt nyujtott be az Eurdpai Parla-
ment peticids bizottsagahoz a magyarorszagi utfeldjitasi program ISPA tamoga-
tasaval kapcsolatosan. A program célja volt, hogy a hazai utak teherbiré-képes-
ségét megnévelve az uthalézat alkalmassa valjon 11,5 tonna tengelyterhelésl
nehéz tehergépjérmiivek kézlekedésére is. Ugy gondoltuk, hogy a program az
unios adofizetbk pénzébdl egy nem fenntarthato és a szennyezé fizet elvbe (itko-
z0 tevékenységet a kézuti arufuvarozast tamogatna tovabbi milliardokkal.
2007-ben kiegészité panaszt kiildtink a Peticiés Bizottsagnak, amelyben a Kbz-
lekedési Operativ Programot jovahagyo Eurdpai Bizottsagi déntést kifogasoltuk,
hiszen a 2007-2013 ko6z6tti idbészakra szol6, konkrét kézlekedésfejlesztési pro-
jekteket tartalmazé program ésszetétele szintén nem felel meg az EU szabalyok
altal biztositott fenntarthato fejlédés alapelvének.

A program fbéként atgondolatlan kézuti, illeteve reptérfejlesztéseket tartalmaz to-
vabb javitva ezaltal a kérnyezetre és az okozott kiilsé (externalis) kéltségek révén
a tarsadalomra nagyobb terhet jelenté kézuti szallitas és légikdzlekedés feltételeit,
ezzel parhuzamosan rontva a fenntarthatobb vasuti kbzlekedés versenyképességét.
Az elmdult idbészakban szamos tanulmany jutott arra a kévetkeztetésre, hogy
hazankban a kézuti és légi kbzlekedés mar jelenleg is hatalmas kézvetlen és
kézvetett allami tamogatasban részestil és szamos illegalis tevékenységhez ké-
tédik (pl. magancélu személygépkocsi-hasznalat céges kéltségkénti elszamo-
lasa). A K6zOP projektjei és az ezekre forditott tamogatas igy sulyosan sérti
a szennyezl fizet elvet és a versenysemlegesség elvét, tovabba a kérnyezet
romlasat idézi elé.

A K6zOP azonban nem csak a fenntarhatdsag elveibe (itkézik, hanem az Eurdpai



Unié tobb jogszabalyi elbirasat is sérti:
Az Eurdpai Kézbésségeket létrehozd szerz6dés alabbi szabalyait:

3. cikk [I-3]

(1) A 2. cikkben foglaltak megvaldsitasa céljabdl a Kbz6sség tevékenysége -
e szerzO6dés rendelkezései és az abban meghatarozott i(itemezés szerint - a ko-
vetkezbket foglalja magaban: (...)

g) olyan rendszer, amely megakadalyozza a belsé piaci verseny torzu-
lasat;

4. cikk [I1I-177]

(1) A 2. cikkben meghatarozott célok megvaldsitasa érdekében a tagallamok és
a Kozosség tevékenysége — az e szerzbdésben elbirtak és az abban meghataro-
zott (itemezés szerint — magaban foglalja egy olyan gazdasagpolitika bevezetését,
amely a tagallamok gazdasagpolitikajanak szoros 6sszehangolasan, a belsé piacon
és a k6z0s célkitlizések meghatarozasan alapul, és amelyet a szabad versenyen
alapulé nyitott piacgazdasag elvével 6sszhangban valésitanak meg.

174. cikk [I1I-233]

(2) A Kb6zosség kornyezetpolitikajanak célja a magas szinti védelem, fi-
gyelembe véve ugyanakkor a K6zosség kiilonbozo régioinak helyzetében
mutatkozo kiilonbségeket. Ez a politika az elévigyazatossag és a meg-
elozés elvén, a kornyezeti karok elsédlegesen a forrasuknal torténo el-
haritasanak elvén, valamint a ,,szennyezé fizet” elven alapul.

280. cikk [IIT-415]

(1) A Kb6zbsség és a tagallamok kiizdenek a csalas és a Kb6zdsség pénziigyi érde-
keit sérté minden egyéb jogellenes tevékenység ellen az e cikknek megfelelben
meghozandé olyan intézkedésekkel, amelyeknek elrettenté hatasuk van és hat-
hatds védelmet nyujtanak a tagallamokban.

Az Eurdpai Unidé Fehér Kényve ,Eurdpai Kézlekedési Politika 2010-re: A déntés
ideje” (White Paper ,,European Transport Policy for 2010: Time to Decide”) meg-
allapitja, hogy ,A modern kézlekedési rendszernek fenntarthaténak kell lennie
mind gazdasagi, mind szocialis, mind kérnyezetvédelmi szempontbdl”.

A K6zOP Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalata is arra a kévetkeztetésre jutott, mint a
Levegb Munkacsoport, nevezetesen, hogy a program végrehajtasa kérnyezetvé-
delmi szempontbdl fenntarthatatlan tevékenységeket tamogatna. Az SKV ma-
gyar valtozatanak 2.3.3. és 4.11.-4.13. valtozata is alatamasztja a fenn-
tarthatésag hianyat, igy tamogatast erre alapozva sem lenne jogszeri a
programra biztositani.

Emiatt az uniés szabalyozast az alabbi pontokon is sérti:

A Tanacs 1084/2006/EK rendelete a Kohézids Alap létrehozasardl és az 1164/94/
EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél:

1. cikk

A Kohéziés Alap létrehozasa és célja

(1) Kohézids Alap (a tovabbiakban: az alap) jon létre a K6z6sség gazdasagi és
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segitése érdekében.

A Tanacs 1083/2006/EK rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések
megallapitasardl és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél

3. cikk

Célkitlizések

(1) A Kbzbsség altal a Szerzbdés 158. cikkével 6sszhangban végrehajtott intéz-
erositése, hogy ezaltal tamogassa a K6z6sség harmonikus, kiegyensulyozott és
fenntarthatd fejlédését. Ezen intézkedéseket az alapok, az Eurdpai Beruhazasi
Bank (EBB) és egyéb, mar létezb pénziigyi eszk6z6k altal nyujtott tamogatassal
kell végrehajtani. Az emlitett fellépések célja, hogy cs6kkentsék a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti egyenlétlenségeket, amelyek kiléndsen a fejlédésben le-
maradt orszagokban és régiokban, valamint a gazdasagi és tarsadalmi atalaku-
lassal és a népesség eléregedésével 6sszefliggésben alakultak ki.

Az alapok keretében végrehajtott intézkedéseknek - nemzeti és regionalis szinten
- magukban kell foglalniuk a fenntarthato fejlodést célzo kbzdsségi prioritasokat az-
altal, hogy fokozzak a névekedést, a versenyképességet és névelik a foglalkoztatast,
a tarsadalmi befogadast, valamint védik és javitjak a kérnyezet minéségét.

(..)

17. cikk

Fenntarthato fejlédés

Az alapok célkitlizéseit a fenntarthatd fejlédés keretében, valamint a kérnye-
zet védelme és allapotanak javitasa céljanak a K6z6sség altali elbmozditasa ke-
retében kell megvaldsitani, a Szerzédés 6. cikkében megallapitottak szerint.

Az Unié Kohéziés Politikaja a novekedés és munkahelyteremtés tamogatasa-
ra: Koézdsségi Stratégiai Alapelvek 2007-2013 [COM(2005) 0299, Brussels,
05.07.2005] az alabbiakat allapitia meg: ,A kérnyezeti fenntarthatdésag alapel-
vét a lehetb legteljesebb mértékben el kell ismerni a Fehér Kényvvel ésszhang-
ban. Eurdpaban a kézuti fuvarozas dominancidjanak kiegyensulyozasa alternativ
modszerekkel és a kombinalt fuvarozas révén kulcsfeladat.”.

6. AZ EPULETEK NYARI KOMFORTERZETENEK BIZTOSITASA

A tavhités nalunk is el fog terjedni. Felfutdsa nem a lakasoknal, hanem az intézményi
és termell terlleteken varhaté. Optimalis mikodéséhez azonban a komfortérzetet javitd,
nem éplletgépészeti beavatkozasokat is el kell végezni.

Az éghajlatvédelem, az orszag energiaimport-fliggésége és szocialis szempontok egyarant
indokoljak, hogy a bels6 terek elviselhetd nyari hdmérsékletét a lehetd legkisebb tarsadal-
mi koéltséggel biztositsuk.

Arnyékoldssal, szellbztetéssel, megfeleld oltozékkel, az életmdd megvaltoztatdsaval, dnfe-
gyelemmel és a kornyezet zoélditésével, nedvesitésével meg lehet takaritani a split klimak-
kal kapcsolatos telepités, Gzemeltetés koltségeit és gondjat. Ahol a természetes beavatko-
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zasok nem elegenddek, ott - kilondsen nagyobb éplletek, épliletegylittesek esetében - e
beavatkozasok és a tavhltés kombinacidjaval lehet a megfelel6 komfortérzetet gazdasago-
san létrehozni.

Egyes orszagokban eldirjak, hogy klimaberendezést csak 26 °C bels6 hOmérséklet felett
szabad bekapcsolni (példaul Pekingben, Japanban).

Telepiilés szintl eszk6zok

Nyugat-Eurdépaban a lakossag tébb mint 80 szazaléka, nalunk mintegy 65 szazaléka varosi-
as teruleteken él. Varosokban a nyari hovédelmet leginkdbb az apolt zoldterlletek, fasorok,
a viz visszatartasa, az atszell6zés és a forgalomcsillapitas, illetve a forgalomtorlédas meg-
el6zése garantaljak. Fontos tovabba az éplletek tajolasa, egymastdl vald tavolsaga és az,
hogy meggatoljuk a beslrlisodést.

Epiiletszerkezeti eszk6z6k

Az éplletek tajolasa, a nyilaszarok megfelel6 mérete és minésége, a homlokzatok burkola-
ta, szine, a térelhatarold szerkezetek témege, ho- és paraateresztd képessége, az arnyé-
kold szerkezetek kiilonésen meghatarozdéak a nyari komfortérzet szempontjabdl. A legked-
vezObb a nyildszardk elé helyezett hbszigetelt redony lenne. Ennek tobbletkoltsége a déli,
nyugati tdjolasu oldalon mar ma is megtéril a kedvezébb komfortérzetben. Sokat segit az
arnyékolas mellett a barmilyen hagyomanyos ablaklivegre is felvihetd vanadium-dioxid ré-
teg. Csokkenti az Gveg hdatereszté képességét a vakuumszigetelés.

Nehezen terjednek nalunk a zoldtetbk és zold (névényzettel befuttatott) falak, holott ezaltal
4-5 fokkal is csokkenthetd a belsé terek hdmérséklete. A novényzetet — néhany eredmé-
nyes példa tanulsagai alapjan — a hazai lakételepek magashazaira is fel lehetne futtatni.

Epliletgépészeti eszk6zok

A lakotelepi lakasok tavh(itésére valdszinlileg a jovoben sem fog sor kertlni. Lakasokban,
kisebb irodakban nemegyszer a barkacsaruhazakban is kaphatd split klimaval hitenek.

A split klima olyan osztott rendszer(i 1égh(ité berendezés, amellyel h6mérsékletet és pa-
ratartalmat lehet befolyasolni. Beltéri és kiltéri egységbdl all. Kis létesitményekben, ke-
vés helyiség esetén célszerl csak alkalmazni. Kanikula idején a klimaberendezések magas
energiafogyasztdsa miatt zavarok Iéphetnek fel az dramellatasban.

Az Egyesilt Allamokban és Japanban az épiiletek mintegy 80 szazalékat h(itik. Eurépéban
ez az arany 40 szazalék, de az igények gyorsan noének, mivel a régi tipusu éplletekbe is
utolag egyre gyakrabban szerelnek fel klimaberendezéseket.

A helyi hit6berendezésekben a hiitdékozeg veszélyes anyag, amely nem megfeleld kezelés
esetén kiszivarog a tartalybdl és sulyosan karositja a kdrnyezetet. Ezért egyre szigorubb
karbantartasi és bizonylatolasi el6irdsok vannak. Egy kdzepes méretl helyiség split klimaja-
hoz 2,8 kW h(ités és napi 3,5 ora Uzemeltetés tartozik. Ez azonban nagyon eltérd a tajolas,
méretek, szerkezet fliggvényében. Arra is Ggyelni kell, hogy a kils6 egység nem zavarja-e a
szomszédokat, nem rontja-e a homlokzat latvanyat, illetve mekkora a zajhatasa, hova folyik
a kondenzviz. Emellett tigyelni kell a karbantartasra az emlitett veszélyes h(it6kozeg miatt.
Ha mindezt dsszevetjlik, akkor valdszinlsithetd, hogy néhany év mulva mar nem lesz érde-
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mes a bevasarlékozpont polcardl lekapni egy akcids berendezést, mert a névekvd koltségek
mellett a hatdésagokkal és reklamald szomszédokkal is hamar meggydlilik a bajunk.

Még a professzionalis klimaberendezések Gzemeltetése sem megfeleld hazdnkban. Mind a
szabdalyozas, mind az Gzemeltetés, mind a karbantartas rengeteg problémaval jar. Ezeket
itt nem részletezziik.

A tavh(tés el6nyos az ingatlantulajdonosoknak: olcsdbb az Gzemeltetés, kiszamithatébbak
az arak, tervezhet6bbek a koéltségek - gyakorlatilag nincs karbantartasi koltség, nincsenek
rejtett, illetve varatlan koltségek. Megbizhatd a szolgaltatads, nincs helyi zaj, nincs vegyi-
anyag-veszély, nem jelenik meg a berendezés a homlokzaton, nincs épitészeti zavaro hatas,
és helyet lehet megtakaritani.

Az Eurdpai Unidéban a tervek szerint 2018-ban a tavhltés a hltOpiac 25 szazalékat fogja
megszerezni a mai 1-2 szazalékkal szemben. Ez 165 TWh-t jelent, 50-60 TWh dram meg-
takaritads mellett. Osszesen 60-80 millidrd eurd befektetés kell a 25 szazalékos piaci része-
sedéshez, de ugyanakkor 30 millidrd eurd aramtermel6 kapacitds megtakarithaté. Minde-
zen felll a varhatd széndioxid-megtakaritas évi 40-50 millié tonna.3!

Probléma, hogy a h(itésre forditott arammennyiséget az Gzemelteté nem méri kilén. Ma
még fOképp kisérleti cély, illetve prototipusok vannak, nehéz az 6sszehasonlitas, a megfe-
lelé megoldas kivalasztasa.

Az ingatlanpiac még idegenkedik a tavh(itéstél. Uj épuletnél ritkan tervezik be, inkabb kli-
maberendezést szerelnek fel. Utdlag csak nagyobb atalakitas mellett épithet6 ki.

7. A TAVFUTES HELYZETET VESZELYEZTETO TENYEZOK

A korabbi fejezetekben bemutattuk a gazar-tdmogatasok torzité hatdsat, az épulletek ener-
giatakarékos felUjitdsanak lassusagat, az ,(rlapos” palyazati rendszerrel kapcsolatos fenn-
tartasokat, valamint a kétarcu szabalyozast, amely a tavflitést tamogatja is, de elkerllésé-
re is 0szténoz. A versenyképes tavfltés kialakulasat tovabbi tényezbk is veszélyeztetik.

7.1. A TERHEK NE AZ ELOMUNKAT, HANEM AZ ENERGIAPAZARLAST SUJTSAK

~A gazar- és tavhoar-tamogatasi rendszer célzottabba valt, és takarékossagra 6sztén-
z6 elemeket vezettiink be. A tamogatasi rendszer atalakulasa kévetkeztében az ezzel kap-
csolatos GDP-aranyos kéltségvetési kiadasok a 2007. évi 0,4 szazalékréol 2008-ra 0,3
szazalékra csokkennek. 2

A GDP 0,3 szazalékat kitevé tdmogatas azonban a jelenlegi pazarlé energiahasznalatot
konzervalja, kilonodsen akkor, ha nincs egyidejlileg politikai akarat az éplletek és gépészeti
berendezések korszer(isitésének felgyorsitasara. A haztartasok jelentds részének az alta-
lanos dragulasok, kiléndsen az élelmiszerarak és a magas rezsikoltségek miatt nem vagy
alig marad szabadon elkélthetd jovedelme, ezért csak egy hosszabb tavon garantalt, a ki-

31 Euroheat + Power konferencia, Paer Dalin el6adasa. Bécs, 2007. 06. 05.

dalmi vitara készilt olvasat, 2008. augusztus)

50



vitelez6 vallalkozok és a lakossag szamara tervezhetd tdmogatasi rendszer gyorsithatna fel
a fel(jitasokat, ami egyben a tdmogatasi igény csokkentését is eredményezné.

A lakasok energetikai korszerlsitésének tdmogatdsa 2007-ben nem érte el még az afa
mértékét sem. Ezért kevesen palyaztak, maradt a fel(jitdsok halasztasa, illetve a szamla
nélkili munkavégzés. Az idén a tdmogatasi arany ugyan kedvezébb, de keretdsszege még
mindig csekély. Erre a célra 2008-ban csak mintegy 1,5 millidrd forintot szantak, amelyet
most terveznek egy millidrddal megtoldani. (2008-ban a lakossagi gazarat 82 milliard fo-
rinttal tdmogattak. Az eldiranyzat szerint 2009-ben a tdmogatas 66 millidrd Ft lesz.) Az egy
lakdsra jutd fel(jitasi tdmogatas nagyjabdl ugyanannyi volt, mint az éves, jovedelemtdl
fllgg6 szocialis energiatamogatas (korilbelll 54 ezer Ft).

Mig az eurézénaban a minimalbér 8 eurd koril van, a kelet- és kozép-eurdpai tagallamok-
ban a bulgariai 0,65 és a csehorszagi 1,97 eurd kozott szorddik. (Magyarorszag jelenleg
hatulrdl a negyedik, de 2009 januarjatdl Szlovakia is meg fogja el6zni a kotelez6 minimal-
bérben.)

Az éldmunkara rakdédd terhek ardnytalanul magasak. Ez az egyik gatja a foglalkoztatasi
szint javitdsanak. Az energia, épitéanyag stb. arak nagyjabdl megegyeznek az EU atlagaval,
a nettd bérek azonban jéval alacsonyabbak. Emiatt a lakossag jelent6s része nem képes
lakasat feltjitani, Uj berendezéseket vasarolni, amelyekkel energiat tudna megtakaritani.
Tehat a korszerUsitést kell tdmogatni, amivel egyuttal munkahelyeket is teremtilink, illetve
az élémunka terheit csokkenteni kell.

7.2. HOARKEPZES

A FOTAV Zrt. a hé 82 szazalékat az dramvezérlési kapcsolt erémivektdl vasarolja. A Pak-
si AtomerdmUbdl szarmazd aram ara (amely a legalacsonyabb termel6i ar), hasonldéan a
lakossagi gazarhoz, nem tartalmazza az 6sszes kilsO és belsé koltséget. Az erdmivek
igyekeznek a kedvezményekkel (példaul a kapcsolt termelésre kapott tdAmogatdssal) az
aramarat versenyképes szinten tartani, és inkabb a héarat emelni. A tavhOszolgaltatas ér-
dekeit az aralkuk soran eddig nem sikerlilt nemzetgazdasagi jelentéségének megfeleléen
érvényesiteni.

m Az arak tukrozzék az externdlidkat, tarsadalmi koltségeket és hasznokat is. Java-
soljuk, hogy a hosszutavlu aramvasarlasi megallapodasok (HTM) Gjratargyalasanal
kertljon be a h6ar is a targyalandok kozé.

s A tavf(itéshez sziikséges ho arat a kivett villamos energia araval aranyosan kelljen
meghatarozni. (Erre nincsen egységes EU-ajanlas.)

s Budapesten a hé 18 szazalékat gazmotoros, illetve gazturbinas, hovezérlésd erd-
muvekbdl, fatédmilvekbdl nyerik. E berendezések egy része kodzpénzekbdl épilt,
ezért az ott eldallitott hd onkoltsége referenciaarként szolgalhat a tébbi héeladdval
torténd alkuk soran.

Noha az erémUivekben, illetve az iparban keletkez6 h6 hasznositdsa nemzetgazdasagi érdek
is, a tavflitésnek 20-30 szazalékos a versenyhatranya az egyedi gazflitéssel szemben.

7.3. A FOVAROSI KOZGYULES TULAIJDONOSI ES ELLENORZO SZEREPE

A Budapesti Tavhdszolgaltatd Zrt. 2007. évi arbevétele 53,8 millidard Ft volt, amibdl az
energiakoltség 31,8 millidr Ft-ot tett ki. A hdenergia 82 szazalékat klils6 hétermeldktdl va-
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saroltak, 18 szazalékat sajat fitdmUvekben allitottak el6. Az értékesitett hémennyiség 13,4
millié GJ volt, az alabbi megoszlasban: 10,8 millid GJ lakossagi céld, 2,6 millié G] egyéb.

A fOvarosi képviselbtestiletnek nagy a feleldssége és a jatéktere a fovarosi tavflités ver-
senyképessé tételében. Helyenként azonban - Ugy tlnik — csoportérdekek érvényesilinek.

a) Megkérddjelezhetd a hOkdzpontok szétvalasztasanak hataridejét eldrehozo fovarosi ren-
delet (legyen minden épiletnek kiilon hokdzpontja). Ezzel nem tartott Iépést a szabalyoz-
hatdsag, a pontos mérés és az éplletek felljitdasa, ami indokolta volna a gyorsitast. Ugyan-
akkor a tavhOszolgaltatd vallalatnak az indokoltnal nagyobb koltségei keletkeztek.

b) A FOTAV Zrt. korrigdlt mérlege szerint a nyereség az arbevétel alig 1 szazaléka. Eb-
b6l mintegy 60 szazalékot a Dijhatralékkezel6 Pénzligyi Zrt. (45 f6) és a Fotav Komfort
Epliletenergetikai Kft. (7 f6) teljesit. (A F6tdv Komfort Kft. nyereséggel adja a hét sajat
anyavallalatanak, aki 99,83 szazalékban a tulajdonos.) Megvizsgalanddk a leanyvallalatok
mUkodésének keretei és feltételei.

c) A HUHA Hulladékhasznositd Zrt. teriletén eldallitott h6 ara és mennyisége nem tiikro-
zi a kedvezd el6allitasi feltételeket. Béccsel és mas eurdpai telepllésekkel ellentétben a
kommunalis hulladék energetikai hasznositasanak el6nyei nincsenek kelléen kihasznalva.
Az FKFV Zrt. is fovarosi tulajdonban van, tehat a hidanyossag egyszerlibben kijavithato.

d) Az MVM Eszak Budai Projekt a méasodik legnagyobb héeladd. Mivel 100 szazalékban alla-
mi tulajdonban van, lehetdség lenne egy példaértékl szerzodést kétni a h6arra az allam és
a fovaros kozott. A 3 kdztulajdonban levd létesitménybdl szolgaltatott hé aranak beallitasa
referencia lehetne a BE Zrt.-vel kétendd tovabbi hészolgaltatasi szerz6désekhez.

e) Mivel a FOTAV Zrt. 2008-as terve szerint a hé 85 szdzalékat vasarolja és tovabbadja,
viszonteladdnak szamit, ezért csokkenthet6 lenne az ipar(izési addja, hasonld mdédon, mint
ez a Févarosi Gazmliveknél torténik. Ehhez a 16 kerileti 6nkormanyzat beleegyezése is
szlkséges, illetve a kiesO helyi bevételekért valamilyen kompenzaciéban kell részesiteni
a tavflitéssel rendelkez6 kerlleteket..

f) Rontjak a tavflités megitélését a szakszeritlenll megkotott tavhdszerzédések. A tavho-
szolgaltatonak kellene a fogyasztd segitségére sietni ahelyett, hogy a levalast kockaztatna
(lasd a tablazatot az oktatdsi intézményekrol).

g) Mas fejezetben is irtunk az eurdpai varosokban sok helyen megtalalhaté non-profit va-
rosrehabilitacidos centrumokrol, amelyek a lakossagnak a tarsashazak korszer(sitéséhez
szakmai (mUszaki és pénzligyi) informaciét nyujtanak. Ez a févaros, a kamarak, az érdekelt
kis- és kozépvallalkozasok és a kdzszolgaltatok egylttmikdodésével valdsulhatna meg.

h) Budapestnek nincs sem féenergetikusa, sem energiakoncepcidja. Varosépitési (keret)sza-
balyzata nem irja el6 a miszakilag indokolt terlileteken a tavfiltés kotelez6 igénybevételét
annak ellenére, hogy a varos nagy részén a légszennyezettség szinte egész évben megha-
ladja az egészségigyi hatarértéket. Nincs stratégia a fovaros fenntarthatoé energiael-
latasara, és mivel varosrehabilitacios stratégia sincs, igy a tavfiités bovitése sem
keriil napirendre.

Hogyan oszlik meg az alapdij és hodij?

2007-ben az 6nkormanyzati tulajdonud ingatlanok dsszes tavhdédija 5,245 milliard
Ft volt, amelynek 47,5 szazalékat az alapdij 52,5 szazalékkat a hbdij tette ki.
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A fovaros 16 kertiletében, ahol tavfiités van, az 6nkormanyzati 500 ingatlan kézil
mintegy 150 az oktatasi intézmény. A sulyozottan kivalasztott 11 iskola fobb adatait
a 7.1. tablazat mutatja. A fajlagos dijfizetési kételezettség (Ft/légkébméter) mini-
muma 704 Ft, a maximuma 1629 Ft. (Mindkét iskola a XI. kerliletben talalhatd.)
Az iskolak sajatos helyzetben vannak az egyéb intézményekhez képest a sziin-
id6k miatt. Nehéz a referenciaértékek meghatarozasa egyébként is, mivel eltéré
tevékenységet folytatnak (konyhaiizem, tornaterem, uszoda, hétvégi nyitvatar-
tas stb.).

A 11 iskolanal az alapdij a teljes szamladij 50,4 szazaléka, de dridsi szorassal,
17,9 és 74,5 szazalék kézott.

A Levegbé Munkacsoportot is megkereste az ujpesti kbézponti lakdtelepen él6k
képviselGje, mivel a tizemeletes lakohazak kézé helyezett altalanos iskola - 6n-
kormanyzati engedéllyel - levalt a tavfiitésrél. Az iskola szamitasai szerint az
attérés két igen korszerli kazanos kézponti flitésre 5-6 év alatt megtériilé beru-
hazas. A légszennyezés pedig joval a megengedett hatarérték alatt marad.

Nem részletezziik e helyen a FOTAV Zrt. altal is ismert esetet, csak megjegyezziik,
hogy a levalas az adott helyzetben kiilébnésen karos volt, mert a szél a fistgazt
- barmilyen kicsiny is a szennyez6anyag-tartalma - a lepényszer( iskolaépiilet
kéményébdl a kérnyezé tizemeletes hazak homlokzatara nyomja.

Célszer( lenne a tavhoszolgaltatasi szerzO6dések azonnali felllvizsgadlata legalabb a kolt-
ségvetésbdl finanszirozott oktatasi és egészségligyi intézményeknél az optimalis megoldas
kivalasztdsahoz. Ehhez mindenképpen sziikség van a FOTAV Zrt. szaktudasara, évek sordn
0sszegy(jtott adatbazisara.

7.4. A TAVFUTES SZEREPE A VAROSMEGUJITASBAN

A tavflitésnek jelenleg nincs elfogadott k6zép- illetve hosszu tavu stratégiaja. A kalfoldi
sikertorténetekbdl és az EU szabalyaibdl kiindulva javasoljuk, hogy legyen a tavfltés fej-
lesztése a kidolgozas alatt all6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Program (NEP) része. A Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégiat (NES) az idén az orszaggylilés elfogadta. Eredménye azon-
ban a NEP-t8l fiigg, amelynek kidolgozdsa nagy csendben és vontatottan halad.

A tavf(ités terjedéséhez néhany mas terileten is jelentés szemléletvaltasra lenne szikség.

7.4.1. Bérlakas-allomany kialakitasa

A rendszervaltas utan a lakasallomany mintegy 94 szazaléka magankézbe, jellemzben a
lakasban él6k tulajdonaba kertlt. Ez a tulajdonviszony jelent6sen eltér az EU 60 szazalékos
aranyatél. Németorszagban még ennél is kisebb, 40-45 szazalék a tulajdonos altal lakott
lakasok aranya. Még nagyobb a kilénbség a nagyvarosokat illetéen. Az ott él6k kdzel 80
szazaléka bérli a lakasat. A raszoruldknak a legtobb nyugati orszagban az alkotmany ga-
rantalja a szocialis bérlakas jogat. Nalunk az allamnak nincsen ilyen felel6ssége. Sok szak-
ember szerint a hajléktalanok szamat, a csaladi tragédiakat jelent6sen csékkenteni lehetne
egy jol m(ikédd szocialis bérlakas-halozattal. Legalabb ekkora szlikség lenne megfeleld
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szamu piaci alapon bérbe vehet6 lakasra is a munkaeré mobilitasa érdekében.
Az d6nkormanyzatok a mai napig igyekeznek megszabadulni a jellemz6en rossz allapotu la-
kasaiktdl. Voltak esetenként tdmogatasok dnkormanyzati bérlakdsok épitésére, de ezeknek
csekély a sulya, és nemegyszer igen dragan éplltek meg. A Levegé Munkacsoport mar évek-
kel ezel6tt javasolta, hogy - francia mintara — meghatarozott teleptilésnagysag esetén meg-
hatarozott idon belll legyen kotelez6 egy 15-25 szazalékos bérlakasallomany létrehozasa.?
A lakotelepeken él6k kozll sokan szorulnak lakhatasi tdmogatasra. Ez komoly gondot jelent az
illetékes 6nkormanyzatoknak. Egyes helyeken nagyok a kinnlevéségek, amelyek terhét a rend-
szeresen fizet6kre haritjadk. Esszer(ibb lenne az 6nhibdjukon kivil nem fizetéktdl (rokkantak,
nyugdijasok, egyedil nevelOk stb.) valamilyen formaban visszavasarolni a lakdsaikat, és feluji-
tas utan szocialis bérlakasként a rendelkezéslikre bocsatani. Az ingatlanpiacon a rossz allapotu
panellakasokat, a kevésbé népszer(i fovarosi lakételepeken vagy a munkanélkiliségtol sujtott
vidéki telepliléseken 120-170 ezer Ft/m?2 aron kinaljak. Tehat felljitassal egyltt egy panellakas
az allamnak (6nkormanyzatnak) 190-220 ezer Ft/m?-be keriilne, ami joval kedvezdbb az Uj
épitésnél. Emellett a hatralékok beszamitasaval, 6nkéntes felajanlas esetén, lakhatasi garancia
nyujtasakor a felvasarlashoz nem is kellene a teljes 6sszegnek rendelkezésre allni. (A kiilonféle
pénzigyi konstrukcidk taglaldsa meghaladja a jelen tanulmany kereteit.)
A bérlakas-haldzat kialakitdsanak néhany elénye a tavflités szemsz6gébdl a kdvetkez6:

s megszlnne az energiapazarlas;
csokkennének a havi kiadasok;
javulna a lakoételep megjelenése;
kozvetlendl tdmogathatd EU forrasbdl (5.3. pont);
egy lépést tennénk az 6koszocialis piacgazdasag felé.

7.4.2. A lakotelepek megujitasa

A lakotelepek jovéjével kapcsolatban is hidnyzik idehaza a megegyezés. Egyes szakem-
berek szeretnék az 6sszes paneléplletet folddel egyenlové tenni. A jelenlegi ,Urlapos” ta-
mogatasi rendszer ezzel ellentétben elvben azokat is tdmogatja, amelyeket indokolt lenne
10 éven belll le- vagy visszabontani. A korabbi szegedi és dunaujvarosi mintaprojektek
tapasztalatai alapjan mintegy kétmillié forintért lehetne egy atlagos lakast és a tulajdoni
hanyad szerint raesO kozos terileteket (szerkezeteket) Ugy feldjitani, hogy ezzel a lakas
havi rezsije érezhet6en csokkenjen, és a piaci értékében a raforditds megjelenjen.

Az el6zO0ekben javasoltuk a tavflités kozép- és hosszutavu fejlesztési stratégidjanak ki-
dolgozasat. Hasonlé mddon régidénként és telepilésenként meg kellene vizsgalni az egyes
paneléplletek jovéjét. Ma nincs Magyarorszagon lakashiany, mivel a kisemberek szamara
nemigen van az ingatlanon kiviil mas, viszonylag kisebb kockazattal jard, a koltségvetés
altal is tamogatott befektetési lehetéség. Emellett pedig a nagy kilfoldi befektetbket a
szabadlyozas és a hatdsagok, az dnkormanyzatok hozzaallasa jelent6s nyilt és rejtett tamo-
gatasokban részesiti. Van tehat |étjogosultsdga a paneles lakdépiletek esetenkénti teljes
vagy részleges bontasanak. Német tapasztalatok szerint az alacsonyabb, lift nélklli haza-
kat jobban kedvelik, lizemeltetéslik is gazdasagosabb. (Ennek sajnos ellentmond a most
bevezetésre tervezett torvénymaddositas, amely mar 2 emelet felett kotelezévé tenné a lift

33 Ajanlasok az allampolgarok biztonsagérzetét, normalis életvezetését tdmogatd, kérnyezetkiméld lakaspolitika kialakita-
sara. (Az 6ko-szocidlis adéreform sziikségessége és lehet6ségei ciml tanulmanykotetben, Levegdé Munkacsoport, Budapest,
2004)
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beépitését a korabbi foldszint + 4 emelet helyett.)

A fel(jitast a szokasosnal sokkal koriltekintébben kell el6késziteni, igy rengeteg folosleges
kiadast lehet megtakaritani, illetve nem kell utdlag pétolni az elmulasztottakat. A fel(jitas-
ba az épllet kdrnyezete is beletartozik. A kornyékrdl szerzett benyomas nagyon Iényeges
az ingatlan értékelésénél. Ezért is hangsulyozzuk, hogy gazdasagosan és értékalléan csak
Osszefogassal, a teljes teriilet szambavételével lehet felldjitani. Ehhez az 6nkormanyzat
vagy mas koordindld szervezet kozremikodése, arakra, kivitelez6re, technoldgidra vonat-
kozd referenciaadatai szlikségesek.

7.4.3. Varosrehabilitacio

Emlitettiik, hogy Danidban 50 éves varosfelljitasi tervet készitettek, amelyet azutan tébb-
sz6r moédositottak, értelemszerlien, a megvaltozott kortilményeknek megfeleléen. A rend-
szervaltaskor Budapestre is készlilt egy energetikai korszer(sitési tanulmany a Mannheimi
Egyetem kdzrem(ikodésével. Ebben a belvaros rehabilitacidjat és ezzel egyidejlileg a tav-
fltés bevezetését javasoltak. Az egyedi gazfltések, kiilondsen pedig a parapetkonvektorok
korszaka lejart. Most lenne itt az ideje egy olyan koncepcié kidolgozdsanak, amely meg-
gy6zné a bels6é keriletekben él6ket, hogy az elavult f(itési berendezéseik lecserélésekor
érdemesebb egy nagy ugrassal a tavflitésre attérni. Egy melegvizes bojler cseréje, ha
athelyezéssel és kéménybéleléssel jar, kdzel 600 ezer forintba keril, amit egy kisnyugdijas
aligha tud kifizetni.

Jol jar az intézmény, a tarsashaz is, ha kazancsere helyett lehetdséget kap a tavfltést va-
lasztani, mert értékes alagsori terileteket nyer.

Biztonsagosabb is a tavfltés. ElImarad a kémények koéltséges bélelése, a karbantartas, az el-
len6rzés, a mégis el6forduld fistgdzmérgezés, a kazanrobbands, a gazszivargas réme.
Emellett a mikrokdrnyezet levegbje is javul. A gaz ugyan sokkal tisztabb a szénnél, az olajnal,
de télen a fovaros légszennyezettségének mintegy 15 szazalékaért most is a f(ités a felelGs.
A Lipotvarosban a tavf(itd vezetékek kiépitése kisebb koltséggel megvaldsithatd. Ugyanakkor
kedvezd, hogy itt intézmények és lakdsok egyarant talalhatok. Igy a kapacitast durvan csak az
éplletallomany felére kell kiépiteni, mert a lakasok és intézmények hbéigénye nem egyidej(.

8. BARATKOZZUNK MEG A TAVFUTESSEL! - KOMMUNIKACIO

Nehéz a tavfltést hitelesen népszerlisiteni mindaddig, amig torzitanak az energiadrak, és
nincs atgondolt tavfltési, telepilés- és épiletfeldjitasi jovoképunk.

Mindazonaltal ugy gondoljuk, hogy nagyon veszélyes az az irany, amely a médian keresz-
tll daramlik a lakossag felé. A tavfltés - differencidlatlanul —, leginkabb csak mint érthe-
tetleniil draga, elkeriilend6é dolog jelenik meg. Holott az egyes szolgaltatok arai és
szinvonala kozott igen nagyok a kilénbségek. Nem tudatosodik példaul, hogy az északi
orszagrészekben esetenként 20-30 szazalékkal nagyobb a hoéfogyasztas az eltérd éghajlati
viszonyok miatt. A masodik évtizede sulykolt negativ asszociacié egyre mélyebben hatol
be a tarsadalmi tudatba. Kevés szé esik a tavfiités elényeirdl. A lakossagi kommunikacio
tobbnyire a tdvh6tamogatas mértékérdl szél és az alternativ lehetéségekrdl. Az altaldnosan
kialakult kedvezotlen kép megvaltoztatasahoz pedig sziikséges megismertetni a lakossag-
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gal a tényeket. Tekintve, hogy ez bonyolultabb kommunikaciét feltételez, a klasszikus kam-
panyok helyett PR-kampany javasolt. Rendkivil fontos, hogy a médian keresztil azok az
érvek is eljussanak az emberekhez, amit ma csak a szakmailag jartasabb k6zénség ismer.
Ilyenek példaul:

s A koOztudatban és a sajtéban is a gazszamlat szoktdk a tavfltés szamlajaval Os-
szevetni. Aprolékos adatgydjtésre, az évtizedek alatt felmerilt eseti és folyamatos
koltségek 0sszegzésére lenne sziikség az 6sszehasonlitashoz.

m Minden szolgaltatonak érdemes lenne a tavfltési szamlakon a viz felmelegitésének
koltségét szétvalasztani a melegviz egyébként is jelentkezd viz-csatorna dijatél. Ez
is néhany szaz, esetleg ezer forinttal kézelebb hozna egymashoz az egyedi gaz- és
tavflitési dijakat.

s A kdzgazdasagi racionalitas mellé kdzel hasonld sullyal kell felsorakoztatni a bizton-
sag, a kényelem kérdését, az éghajlatvédelemmel kapcsolatos tarsadalmi felel6ssé-
get, valamint a kérnyezeti allapot javitasaval 6sszefliggé nyereségeket.

s Tudatositani kell, hogy a kiils6 és beltéri légszennyezésnek, a gazszivargasnak, eny-
he fistgdzmérgezésnek, amelyek gyakori kisér6i a helyi flitésnek, szintén forintban
kifejezhetd karai vannak az egyéb hatranyok mellett.

m Fel kell hivni a figyelmet, hogy mit jelentene a tavflités megszintetése, illetve
a kibOvitése a slirlin lakott belsd kerliletekben (bar erre sajnos egyel6re nincsenek
megbizhaté adatok).

s Hangsulyozni kell, hogy a tavflités hasznalata jelentds széndioxid-megtakaritast
eredményez (évente mintegy 2 milli6 tonnaval kevesebb szén-dioxid keril a leve-
g8be - bar erre csak nagyon durva becslés van). Ossze kell hasonlitani a tavfiités
fenntartdsanak, korszer(sitésének, bovitésének koltségét Giveghdazgazok kibocsata-
sat csOkkent6 egyéb beruhazasok koltségeivel.

s Tudatositani kellene a dontéshozdékban és a lakossagban is, hogy ma szabalyozott
piacgazdasagban élink. Nem a koz érdekét szolgalja, hogy hazdnkban a piac sza-
badsagat minden mas szempont elé probaljak helyezni. Danidaban példaul, a vilag
egyik ,mintaorszagaban”, koételez6 a tavhoOszolgaltatast igénybe venni az Uj be-
ruhdazasoknal, ha a kdrnyezetvédelmi illetve energiaellatds-biztonsagi érdekek ezt
megkodvetelik.

s KOzvetve javitana a tavflités megitélését az is, ha ravilagitananak arra a mindenféle
mUszaki-gazdasagi racionalitast nélklil6z6 gyakorlatra, hogy a 28-30 négyzetméte-
res garzonlakasokban is kilon-kilon kazanokat szerelnek fel. A beruhdzék szerint
csak az ilyen lakasok piacképesek. Valdszinl azonban, hogy eddig nem volt érdeke
az ingatlanfejlesztoknek pontos Osszehasonlitadsokat végezni a raforditasokrol és
megtakaritasokrol (kémények, kazanok, karbantartas stb.).

Amig az arak helyrekerilnek, és elkészll egy atgondolt tavfltési és felljitasi jovokép, ébren
kell tartani a lakossag és a politikusok érdekl6dését nalunk kevéssé kdzismert lehetéségek
irant. Ilyen els6sorban a tavh(tés és a szigetlizemben mikodtethets, kisléptékl kapcsolt
energiatermelés. Mindkettdére vannak mar magyar példak is.

8.1. TAVHUTES

Debrecenben és Budapesten mar vannak tavhitott intézmények, a nagykézonség azonban
keveset tud ezekrol. A kovetkezdkben felsoroljuk azokat a szempontokat, amelyeket a tav-

57



hités megismertetésénél hangsulyozni érdemes.

Az ingatlan Gzemeltet6jének (tulajdonosanak) szempontjai

Altaldban novekszik a fizet6képes kereslet, megvaltoztak a komfortigények és
a hasznalati szokasok.

Javul a munkateljesitmény.

Kisebbek az egészségligyi kockazatok (legionarius betegség, huzatérzékenység).
Nagyobb a hitdteljesitmény (az éplletegyiittesek, telepek teljes terlleten hithetok
a helyi elektromos hitési koltség toredékéért).

Kisebbek az lizemeltetési és karbantartasi koltségek.

Magasabb szinvonallu a szolgaltatas.

Az idGjarason kivlli tényezdk szerepe egyre novekszik - ilyen az irodai berendezé-
sek leadott hGje és a specialis homlokzati (liveg)szerkezetek.

A fentiek kOvetkeztében a tavh(lités bevezetése noveli az ingatlanok értékét, tehat
magasabb ar, illetve bérleti dij kérhet6 az ilyen ingatlanokért.

A h(itési Gzletag szempontjai

A vilag aramtermelésének 10 szazalékat, mintegy fele-fele aranyban az éplletek,
illetve technoldgiai hitésre forditjak (az USA-ban ez az arany 16 szazalék), azaz
igen jelentds mennyiségrdl van szé.

Az USA-ban és Japanban a kereskedelmi és irodaépliletek 80 szazalékat hitik. Az
EU-ban ez az arany most 40 szazalék, de 2018-ig eléri a 60 szazalékot. Ezt a fo-
lyamatot gyorsitja az éghajlatvaltozas is. Tehat egy folyamatosan béviilé Gzletagrol
van szo.

Az éves h(itott 6rdk szama altaldban 1100 és 1600 6ra k6z6tt mozog, azaz jelent6s
idétartamrodl van szd, ami a globalis felmelegedés er6sédésével tovabb ndovekszik.
Az eddig hasznalt helyi klimaberendezéseknél a tavh(ités 5-10-szer hatékonyabb.

s A tavh(ités versenyképes: tdmogatas nélkil is versenyezni tud a hagyomanyos Kkli-

maberendezésekkel!

Tarsadalmi hasznok, pozitiv externalidak

Kbérnyezeti szempontok:

A tavh(tés kivaltja a helyi klimaberendezések veszélyes anyagait, a HFC-ket, il-
letve a HCFC-t (Svédorszagban mar teljesen betiltottdk a hasznalatukat).

+ Helyben is javul kérnyezet allapota, elmarad a zaj és hoterhelés, a kellemetlen
huzat.

+ Jobb hatasfoku technoldgidabdl adéddan csdkken a széndioxid-kibocsatas,

i+ Hulladékhdbdl, megujuld energiabdl, hészivattyuval (kozeli folyd vizébdl) lehet a
hitokozeget elballitani.

m Ellatasbiztonsag:

+ Nincs nyari aramfogyasztasi csucs.
+ Megbizhatdébb, egyenletesebb a szolgaltatas.

8.2. VAROSREHABILITACIO

A varosrehabilitacié mindkét célterileten, a tavflitéses lakotelepeken és a régi, jellemzéen
egyedi gazfltésl varosrészekben vontatottan, tervszer(tlentl folyik. Ezen valtoztatni kell.
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8.2.1. Lakotelepek

A lakételepek megitélése igen eltérd. Egyes févarosi és vidéki lakotelepek ma is kedveltek.
Az ingatlanarak ezt hlen tiukrozik (/d. a 8.3. tablazatot).

8.3. tablazat: Panelarak Budapest néhany lakételepén3

Lakoételep Ar (ezer Ft/m?)

Pok utca 260-270
XVI. kerulet 230-260
Gazdagrét 240-250
Békasmegyer 170-220
K6banya 160-190

Hasonldéan nagy eltérések vannak vidéken is. Ott a lakas értékét elsGsorban a munkaval-
lalasi lehet6ségek és a kiadhatdsag (egyetemi varosok) befolyasoljak. Vidéken 25 szaza-
lékkal a fovarosban atlagosan 1/3-dal dragabbak a téglabdl épilt lakdasok, mint a panelos
lakételepeken.3®

A felGjitott panellakasok értéke nagyjabdl a feltjitasi koltségeknek megfelel6 mértékben
(1-1,5 millié Ft) n6, de nyilvanvald, hogy eldnyt jelent az eladasnal a magasabb komfort-
érzet, a szabdlyozhatdsag. A befektetési céllal vasarolt lakasok tulajdonosai kevésbé érde-
keltek a feltjitdsban, az alacsonyabb rezsiben, mert azt a bérl6re haritjak.

A kommunikacidban a fel(jitdsoknal nemcsak a flitési koltségek csokkentését, hanem kiilo-
nosen a komfortérzet javulasat (egyenletesebb homérséklet, szabalyozhatdésag, huzatmen-
tesség, nyari hdvédelem, apoltsag stb.) érdemes hangsulyozni.

Fel(jitasi tajékoztatas

Az dnkormanyzat, a kamarak és a kézml(ivallalatok kdzos finanszirozasaban kellene létre-
hozni tajékoztatoé irodakat, ahol a milszaki megoldasokrdél, arakrél, vallalkozékrol, refe-
renciakrél kaphatnanak megbizhaté felvilagositast a latogatdk. Az irodak szervezésében fil-
meket kellene bemutatni, valamint lakossagi forumokat, szakmai vitakat rendezni az eddigi
hazai és kulfoldi felUjitasok tapasztalatairol.3¢

A tdjékoztatas felel6ssége lenne eloszlatni a feldjitasokkal kapcsolatos szamos tévhitet, ame-
lyek mogott nemegyszer Uzleti érdekek allnak. H6fényképek bizonyitjak, hogy nem sziiksé-
ges minden esetben az egész hazat leburkolni, illetve az 6sszes nyilaszarot kicserélni.

Nem ritka, hogy a nyiladszardk cseréje utan a falak penészedni kezdenek. Sokan nem tud-
jak, hogy a paneles épliletek masfajta lakdshasznalatot igényelnek, mint példaul egy vidéki
hagyomanyos csaladi haz. A legfontosabb szempontokra ma is idGszer( felhivni a lakas-
hasznaldk figyelmét.

Az éplletek kornyezetére is megéri gondolni a felljitaskor. Példaul a foéldszinti lakasok ke-
lendOéségének fokozasara félprivat (zold)terlleteket (eldkertet), a nyari h6ség csokkenté-

34 Forras: Duna House, 2008/09.
35 Otthon Centrum, 2008/09.
36 http://www.toronyhir.hu/node/147 (Leinefelde)
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sére extenziv zoldtetdt, zold falakat célszer(i |étrehozni. A zold latvanya kozismerten noveli
az ingatlan értékét. Mindez szintén része kell hogy legyen a tajékoztatasnak.

Itt csak emlitjiik a 7.4.1. pontban részletezett bérlakasok kérdését. Megvalositasuk atfogo
lakdskoncepciot és parlamenti dontést igényelne.

8.2.2. A tavfiités kiterjesztése a belso varosrészekre

Az egész varosrészekre kiterjedd, szervezett felljitast a szakértok szerint a Belvarossal
kellene kezdeni, amelynek két végpontja mellett haladé tavhdvezetéket viszonylag kisebb
koltséggel 6ssze lehetne kotni. Erre készllt is a rendszervaltas utan egy javaslat kozésen a
Mannheimi Egyetemmel és a fOvarosi dnkormanyzattal.

E téren az atfogd kommunikaciot érdeml6 témak a kévetkezOok:

s a tavfltés elterjesztése rehabilitacids célteriileteken (kotelezd rakotés az erésen
szennyezett terlleteken, tdmogatassal egybekotve a lakasok és intézmények sza-
mara);

m tavhltési mintaprojekt feldjitandé intézményekben.

Kapcsolédni kellene a kilénféle egyéb fovarosi programokhoz (példaul a Budapest Szive
Programhoz) és orszagos kommunikacids lehetéségekhez (példaul az Uj Magyarorszag Fej-
lesztési Programhoz), igy javitva az lUzenetek eljutdasanak hatékonysagat.

8.3. DECENTRALIZALT ENERGIAELLATAS

A nagyvarosokban a tavfltési vezetékektdl tavol fekvd lakdéparkok, korhazegyuttesek, ter-
mel6lizemek egyre gyakrabban épitenek ki autondm energiaellaté rendszert. A kapcsol-
tan termeld mikroerémuUvekben, kombindlt (megujuld) energiaval elsésorban hot allitanak
el6 maguk szamara, de kozben elektromos aram is keletkezik, amelyet vagy kézvetlendl
felhasznalnak, vagy a halézatba taplalnak. A kozvetlen felhaszndlas esetén elmaradnak
a haldzati veszteségek és a transzformalas koltségei. Hasonlé médon mikodnek kistelepi-
léseken is f(itémUivek.

A szakirodalom kozelhé névvel megkillonbozteti ezeket a helyi erémiiveket a nagyoktdl.
Ezek altalaban 5 kW és 15 MW koz6tti kapacitasu, kapcsoltan termel6 berendezések, ame-
lyek az éplletek kdzvetlen kozelében helyezkednek el. A kisebb szallitasi tavolsagok mi-
att viszonylag alacsony hofokd melegvizzel m(ikédnek, és elsésorban sajat felhasznalasra
termelik az energiat. Az energiaforras lehet hagyomanyos (gaz, olaj), helyben megtermelt
megujuldé (biomassza), foldhé vagy a nap.

Kapcsoltan termel6 mikro blokk fitémiivek

A mikroerém(ivek hazankban kevésbé ismertek. Ennek egyik oka az, hogy a lakossag és
az onkormanyzatok helyett megfelel6 tékeerdvel rendelkez6 kilféldi befekteték, nagy mul-
tinacionalis vallalatok fejlesztik a kozmUiveket. Ehhez gyakran sikeril az unids fejlesztési
tamogatdasokat is megszereznilik. Az 6 érdeklik a beruhazasi kéltségek leszoritasa, mivel az
Uzemeltetés koltségeit mar a lakossag, illetve a vallalkozdk viselik. Ezzel szemben Német-
orszagban sok helyen m(ikédnek 6nkormanyzati tulajdonban kézmlivek, kézszolgaltatasok
kozos vallalatba szervezédve (a viz, a csatorna, a tavfltés mellett még a tomegkdzlekedés
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is ugyanannal a szervezetnél van). Skandinaviaban és Ausztridban vidéken is torekednek
a kozmulveket helyi tulajdonban tartani. A lakosok, helyi vallalkozék, az 6nkormanyzat
esetleg vegyes tulajdonu kodzszolgaltatd tarsasagot hoz létre. Ennek tébb elénye is van:
helyben marad a bevétel, sajat termékeiket maguknak értékesitik, kdzosen déntenek az
arakrol, a keletkez6 profit felhasznaldsardl stb.

Daniaban vidéken elterjedtek a 250-500 lakosegyenértékes decentralizalt kapcsolt ener-
giatermel6k, helyi tiizeléanyagra, biomasszara, szélre alapozva.

Ausztridban mar a nyolcvanas évek végén kezdtek mikddni a biomasszaval fltétt decent-
ralizalt tavflt6é rendszerek a falvakban.3” Ezt segitette a talajok nitrogéntartalmanak csok-
kentéséhez nyujtott féldalapu tdmogatas.:®

Németorszagban mar négyezer, biogazzal mikédé kiserémlivet helyeztek Gizembe.
Erdemes a lakossagot e megoldasokrdl rendszeresen tajékoztatni.

Tynedale, Nagy Britannia

Tynedale 6sszevont kbzigazgatasi teriiletén a Kielder®® nevdi falu 200 lakéjat latja
el egy 300 kW teljesitményli kazan, amelynek hatasfoka 87 szazalékos. Tlizelb-
anyaga elsésorban fahulladék (évi 250-450 tonna nyesedék), tartalék olajtarta-
lyokkal kiegészitve. A tavvezeték hossza 950 folydméter, és az éves kibocsatas
kisebb, mint egy rosszul szigetelt, hagyomanyos csaladi hazé, amelyet szénnel
fitenek. (A kiegészité olajtartalyok esetenkénti bekapcsolasabdl szarmazd kibo-
csatassal szamolnak.)

Freiburg-Vauban, Németorszag

Németorszagban a helyi teriilet-felhasznalasi terv (Bauleitplan) hatarozza meg
a foldhasznalatot, a tervezett fejlesztés intenzitasat, az éplletek magassagat
és megjelenését. Freiburg varos Vauban varosrészében, ahol korabban barak-
kok alltak, 2000 lakéegységet terveznek mintegy 5 ezer fére. Ehhez kapcsolddik
egy dltaldnos iskola, sportlétesitmények, 6voda és zéldteriiletek. Otszdz mun-
kahely jén létre. A negyedet automentesre tervezik, kivald témegkézlekedés-
sel, gyalogos- és kerékparut-haldzattal, valamint egy kézponti autéparkoldval. A
tébbszintes parkoldhazat, illetve mélygarazsrendszert napenergiaval mikédte-
tik majd. Tapasztalat szerint a parkolobdl kényelmetlenebb kivezetni az autdkat,
ezért ilyen megoldasoknal a kerékparozas népszeriisége ugrasszeriien megné. A
negyed képében meghatarozoak lesznek a napkollektorok, napelemek és szél-
turbinak. A Bauleitplan elbirdsa szerint minden haztartast csatlakoztatni kell a
tavflitéshez.#°
8.4. HAL HELYETT HALOT!

A gazar-tamogatas visszassagai
Nem kodnny( a gazar-tdmogatads sulyos hatranyait kommunikalni a jelenlegi politikai hely-

37 www.vulkanland.at

38 Amennyiben a gazdak m(itragya nélkll példaul energiafivet termesztettek, jelentés tdmogatasban részesiiltek.
39 WWWw.3genergi.co.uk
40 Forras: Falk 2006; Hassler 2007
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zetben. Ugy véljik azonban, hogy a tdmogatads megsziintetésének sziikségességét elfogad-
na a lakossag, amennyiben targyszer( tajékoztatast kapna ennek eldnyeirdl, valamint ez-
zel egyidejlileg megfelel6 anyagi ellentételezést kapna. A gazar-tdmogatas megsziintetése
mellett sz6l6 legfontosabb érvek a kdvetkezok:

s Tarsadalmilag igazsagtalan, hiszen minél tobb gazt fogyaszt valaki (egy bizonyos

hataron belil), anndl tobb tdmogatast kap. Mivel a gazdagabb rétegek fogyaszta-
nak tobb energiat, 6k kapnak nagyobb tdmogatast is.

Az is erGsiti az antiszocidlis jelleget, hogy gazar-tdmogatas az embereket kényszer-
helyzetben hozza: a tdmogatast kénytelenek az energiara felhasznalni, vagyis nem
tehetik meg, hogy energiafogyasztasuk mérséklésével a tdmogatast masra (példaul
élelmiszerre vagy ruhara) koltse. Ez klilontsen a szegényebb embereket sujtja, de
a jobb moduaknak is hatranyos.

A kornyezetszennyezés tobbé-kevésbé aranyos az energiafogyasztassal. A gazar-
tamogatads igy a jobban szennyezOket részesiti elonyben. Raadasul a szerényebb
jovedelemmel rendelkez6k tudjak altaldban a legkevésbé kivédeni a kdrnyezet-
szennyezés hatasait.

Azért is igazsagtalan a jelenlegi rendszer, mert a tdmogatast a haztartas jovedel-
métol is fliggové teszik, mikdzben kdzismert, hogy a jovedelemrdl szold kimutata-
sok gyakran nem fedik a valdsagot.

A tdmogatas ellentétes a piacgazdasag elveivel, ugyanis a fogyasztét nem szembe-
siti az altala vasarolt termék valodi koltségeivel. A torz arak pedig hibas dontések-
hez, pazarlashoz vezetnek.

A tdmogatas mas terlletekrdl von el pénzt, ahol ezek az 6sszegek tarsadalmi szem-
pontbdl jobban hasznosulhatnanak.

A gazar-tamogatdas rendkivil megneheziti, hiszen sok esetben gazdasagtalanna te-
szi az energiahatékonysag javitasat célzé beruhazasokat.

Erételjesen hangsulyozni kell, hogy a gazar-tdmogatdsok felszamolasat ugy java-
soljuk, hogy az igy keletkez6 allamhaztartdsi megtakaritdsokat teljes egészében
visszajuttatjak a lakossagnak:

Altaldnosan megemelik a nyugdijakat, a csaladi potiékot és a szocidlis segélyeket
olyan modon, hogy a szegényebb rétegek jobban jarjanak (de semmiképp sem
rosszabbul), mint a gazdagabbak. Ez térténne példaul, ha az emelés mindenki sza-
mara azonos 0sszegl lenne. Ebben az esetben nem a nagyobb gazfogyaszték kap-
nanak tébb pénzt, hanem mindenki egyforman kapna.

A bevételek egy részét a lakdsok energiaracionalizalasara kell forditani, ami tarto-
san csdkkenti az energiaszamlakat.

Az uniods forrasok atcsoportositasanak lehetéségei

A Leveg6 Munkacsoport évek 6ta szorgalmazza, hogy az unids tdmogatasokbdl jéval na-
gyobb részt osszanak az épiletek energiahatékonysaganak javitasara. Arra is ramutattunk,
hogy van erre lehetdség. Ezt részletesen és alapos indoklassal bemutattuk az 5.3. fejezet-
ben. Szlkség lenne ezeknek az érveknek a hangsulyos kommunikalasara.

A LEVEGO MUNKACSOPORT KULDETESEROL CELJAIROL
FELADATVALLALASAROL

A Levegd Munkacsoport azért dolgozik, hogy minden ember biztonsagos és egészséges
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kérnyezetben élhessen Magyarorszagon. Tevékenységének f6 terliletei a levegbtisztasag, a
kozlekedés és az energiahasznalat kornyezetbaratta tétele, élhetdbb telepililések kialakita-
sa, a vegyi anyagok biztonsagos alkalmazasa, valamint az allami koltségvetés és addérend-
szer szocialisan igazsagosabb, kérnyezetvédelmi szempontu atalakitasa.

1988-as megalakulasakor legfobb célja volt, hogy felvegye a kiizdelmet a kozlekedés okozta
sulyos budapesti Iégszennyezés ellen. Azota orszagos hataskor(, tébb mint 130 tagszerve-
zetet szamlalé kornyezetvédd szervezetté ndtte ki magat. Tevékenységét elsdsorban nem
a latvanyos megmozdulasok, hanem a szakmai munka jellemzi. Legfontosabb feladatanak
a lakossag és a dontéshozok korében gyakorolt szemléletformalast tekinti.

Masodik évtizede foglalkozik az energetika fenntarthatd, vagyis a szocialis, a kdrnyezeti,
a biztonsagi és a gazdasagi szempontokat egyenl6 sullyal kezeld fejlesztésével. Kulcskér-
désnek tekinti torzité tamogatasok, foltozgatasok helyett a tavflités bovitését, verseny-
képessé tételét.



HAMUPIPOKEBOL KIRALYNE
A Leveg6 Munkacsoport tanulmanya

A tavfiités a legtobb eurdpai orszag-
ban sikertorténet. Nalunk a szocialista
nagyipar osszeomlasa utan csak miisza-
ki kényszeriiségbo6l maradt fogyaszto
mintegy kétmillio, tavfiitéses lakasban
laké ember, és tovabbi szazezrek érin-
tettek a tavfiitott intézmények révén.

A Leveg6 Munkacsoport ebben a tanul-
manyban szamba vett néhany fontos té-
nyezot, amelyek ellehetetlenitik a tavfii-
tés versenyképességét. Ilyenek példaul
a lakossagi gazarak hosszi ideje tarto
tamogatasa, a kapcsolt energiatermelés
tamogatasanak és a vasarolt ho aranak
anomaliai, a flitési rendszerek és épiile-
tek nagyon lassan haladoé korszeriisitése
és a szocialis bérlakas hal6zat hianya.

A tavfités arainak kialakitasa és a rend-
szerek lizemeltetése az onkormanyza-
tok hataskorébe tartozik. Az akadalyozo
tényezok megsziintetése azonban az
onkormanyzatok és a kéozponti dontés-
hozdék kozos felelossége.



