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Rjanlasok

az allampolgarok hiztonsagerzetet, normalis
eletuezeteset tamogato, kornyezetkimelo

lakaspolitika kialakitasara

,»-.- a Szlikséges munkaélatokhoz kevesebb faradsagra van sziikségiik, mint mas nem-
zeteknek. Masutt példaul épliletek emelése és tatarozasa igényli oly sokak munka-
jat, mert amit az apa folépit, azt a hanyag 6rokos lassan hagyja ténkremenni, és
amit kevésbél karban lehetett volna tartani, azt az utdna kévetkezének nagy kolt-
ségen, szinte az alapjaibol kell folépiteni. De még gyakrabban el&fordul, hogy az
egyik oriasi koltséggel épit egy hazat, a masik finom izlésével megveti és elhanya-
golja, ugyhogy rovidesen Osszedél, maga pedig masutt épit maganak mast, nem
kisebb koltségen. De Sehol szigetén, ahol minden dolog olyan jol el van rendezve
és a tarsadalom Ugy meg van szervezve, a legritkabb esetben fordul el6, hogy Uj
haz épitésére kell telket keresni. S6t nemcsak a jelentkezé hibdkat orvosoljak

slirgésen, hanem a még varhato bajokon is segitenek.
Igy aztan nagyon kevés munka dran igen soka tartanak az épiiletek...”

A lakhatashoz valo jog

A lakhatasi tamogatas alanyi jogon jarjon az egy
fére esé jovedelemtdl illetve vagyoni helyzettél fiig-
gben.

A lakhatés, a privat szféra kialakitasanak lehetSsége, a
mi éghajlati és kulturalis kdrnyezetiinkben — az élelem-
hez, a ruhazkodédshoz hasonléan — olyan alapvetd 1ét-
szitkséglet, amely nélkiil a normélis életvezetés esélyei
sem adottak. Ugyanakkor az orszag lakasalloményénak
alakuldsa meghatarozo jelentSségli nemcsak tarsadal-
mi-szocidlis szempontbdl, hanem igen erdsen befoly4-
solja a gazdasagot, a kozkiaddsok nagységat és a kor-
nyezet allapotit is.

Az Eurépai Uni6 legtébb tagillamdban a lakhatds
alapvetd allampolgari jog. Az érintettek lakhatdsanak
tdmogatasanal csak a jovedelmi illetve vagyoni viszo-

Morus Tamds (1478—1535): Utdpia
(Kardos Tibor forditdsa)

nyokat vizsgéljdk, és nem azt, hogy az illeté milyen ok-
bol vélik raszorulttd. A tarsadalmi kohézid fenntartasa-
hoz, a leszakad4s megakadalyozasahoz sziikséges szoci-
alis bérlakis-haldzat és a lakdstdmogatasok egyéb rend-
szerének mikodtetését — eltérd ardnyban — az orszagos,
regionalis és helyi koltségvetési szervek kozos erdfeszi-
téssel végzik.

Az Alkotmanybirésag 42/2000. (XI. 8.) AB hatéro-
zata szerint a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl sz6lo
tobbszoér médositott 1949. évi XX. torvény 70/E. §-4ban
kinyilvanitott szocidlis biztonsaghoz val6 jogb6l nem ve-
zethetd le az allampolgarok hajlékhoz valé joga. Ez azt
jelenti, hogy az dllamnak csak életveszély elharitasa ér-
dekében kotelessége ideiglenes szallast biztositani.

A térsadalmi kohézié erdsitése, kozbiztonsagi és st-
lyos szocidlis fesziiltségek megel$zése érdekében modo-
sitsuk az Alkotmanyt és a lakhatéssal dsszefiiges egyéb
torvényeket, hogy a raszorultak normélis életvezetésé-
nek feltételei biztosithatok legyenek.
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A lakhatas koltsegei
@s a bérek kozotti aranytalansag

A kozponti koltségvetésbdl az épitési szektornak nyuj-
tott tamogatasokat emeljiik az EU atlagos mértékére,
vagyis a GDP 1,6%-ara a jelenlegi 0,9%-rél. Ennek az
osszegnek legalabb az 50%-a az épiiletfelujitasokat és a
kozteriiletek ujjaélesztését szolgilja.

Magyarorszagon jéval alacsonyabb az dtlagos bérszin-
vonal, mint az Eurépai Uniéban, mikézben a napi meg-
élhetéshez illetve a tarsadalmi kirekesztettség elkerii-
léséhez nélkiilozhetetlen kiaddsok nagysaga egyre job-
ban koézelit az EU-beli szinthez. Rdadasul az atlagok
mogott oriasi jovedelemeltérések bijnak meg. Tovabb
rontja az dllampolgarok helyzetét, hogy jelentdsen ala-
csonyabb a foglalkoztatottsag, mint az EU orszdgaiban,
vagyis egy keresére nagyobb szami eltartott jut. Kii-
16nb6z8 szamitdsok eltérden, 7-14 évi jovedelemre
becsiilik egy atlagos méret(i lakds drat Magyarorsza-
gon. Ezzel szemben az EU-ban 2-3 évi jovedelembdl
vasarolhatok meg a lakasok. A lakossiag mintegy 20-
30%-a még a minimalis karbantartast vagy a cserékkel
kapcsolatos kisebb kiad4sokat sem engedheti meg ma-
ganak. Ugy szlint meg a bérlakas-halézat a rendszer-
valtas utdn, hogy a jovedelmekben nem jelent meg au-
tomatikusan a lak4s vésarlasaval és fenntartasaval kap-
csolatos koltségek fedezete.

Nemcsak a tarsadalmon beliil egészségteleniil nagyok
a kiilonbségek, hanem térbelileg is kiegyenlitetleniil fej-
16dik az orszag. A lakas piaci értéke rendkiviili médon
fiigg attdl, hogy melyik térségben van. Ugyanolyan jel-
leg(i és méretii lakas esetén az eltérés akar két-harom-
szoros is lehet. (Vidéken elsédleges drmeghatirozo té-
nyezS a munkalehetdség és a tomegkdzlekedés mindsé-
ge.) Ez neheziti a cseréket, az eladdsokat, és a kiilonbo-
z8 nemzedékek Osszekoltozését egyes életszakaszokban,
ami pedig csokkenthetné a szocidlis elltas irdnti igényt.

A lakasmobilitast hivatott el@segiteni az tj (és Gjab-
ban a hasznalt) lak4sok vésarlasanak tAmogatésa. Ez az
eldiras jelenleg még féloldalas, mert a havi
torlesztérészletek nagysiga erésen behatérolja a felve-
hetd dsszeget és azt a kort, amelyik a kedvezményes ka-
mattdmogatast igénybe tudja venni. Rdadasul az adofi-
zet8k pénzébdl biztositott kamattdmogatdsok esetenként
a pénziigyi spekulaciot és nem a szociélis kohéziot szol-
géljak. Az indul6tSkével nem rendelkezdk szamara to-
vébbra is kildtastalan a lakashoz jutés. A kisjovedelmdi-
ek problém4jat csak a nemrég megkezdett szocidlis
bérlakasprogram felgyorsitdsa javithatja.

A bérlakdsarany novelése nemcsak szocidlis kérdés,
de versenyképességiinket is javitja. A palyakezdd, atla-
gos jovedelemmel rendelkezd fiatalok csaladalapitasat,
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munka- és gyermekvallalasat megfelel$ szama bérlakas
kedvezden befolyasolja.

A beérlakas-arany novelése

A ciklus végére szociilis bérlakas-allomanyunk érje el
legalabb a 400 ezer lakasegységet. Legyen kotelezé a
varosok (8 ezer fénél nagyobb teleplilések) szamara
kozéptavl bérlakaskialakitasi koncepcié kidolgozasa,
amely biztositja, hogy 2010-ig 6sszességében 20%-ra
novekedjen a bérlakasok (illetve villalati szolgilati la-
kasok, fecskehazak és egyéb speciilis-otthoni féréhe-
lyek) aranya. A bérlakas program elmulasztisa esetén
az 6nkorményzatok — a normativ tamogatasokon kiviil
— ne részesiilhessenek kdzponti timogatasban.

Az 4tgondolatlan lakasprivatizacié eredményeképpen
8% a bérlak4sok ardnya, szemben az EU 40%-os 4tlaga-
val. (Még a nlunk kedvez8bb éghajlatt mediterran ré-
gidban is meghaladja a 20%-ot, ahol a legalacsonyabb a
bérlakasok arinya.)

Altalénossagban igaz, hogy a soklakasos hézak szo-
vetkezeti vagy bérlakds formaban ésszer(ibben tizemel-
tethetSk. Emiatt a nyugati nagyvarosokban a bérlaka-
sok ardnya 80% koriil van szinte mindeniitt. (Egyes or-
szagokban nincs kiilon ,szociélis” és ,,piaci” bérlakas, a
raszoruldk lakbérkiegészitést kapnak.)

Rendszeres lakhatési tAmogatésban csak a bérlakés-
ban €18, szocidlisan raszoruldk részesiilhessenek. Azok a
lakéstulajdonosok ugyanis, akiknek a koziizemi dijak fo-
lyamatos fizetése is gondot jelent, nem tudjak a felGjita-
sokat finanszirozni, ezért a tdbbi tulajdonostarsat is aka-
dalyozzék a felgjitasban. Az elmaradt feldjitasok késdbb
csak joval dragdbban valdsithatok meg, ami ésszertitlen
és méltanytalan a tdbbi tulajdonossal szemben.

Az alacsony jovedelmtieknek tdrvénymaodositissal kel-
lene garanciét kapniuk arra, hogy ha beadjak a lakasukat
egy lakasalapba, akkor cserébe a raszorultsaguknak meg-
felel6 nagysaga bérlakasra (lakhatési tdmogatasra) lesz-
nek jogosultak, vagy specialis otthonokban lakrészt, el-
helyezést kaphatnak. Az ingatlantulajdonrél valé énkén-
tes lemond4s a gyakorlatban akkor mtikédne, ha lenne
kinalat bérlakasokban, specidlis otthonokban (mozgs-
sériiltek, id6sek szdmara), és az ingatlan ,felajanldsa” na-
gyobb szocidlis biztonsdgot nyidjtana, mintha az alacsony
jovedelmi tulajdonosok a szabadpiacon értékesitenék a
lakdsukat. Nyugdijasok esetében megfontolandé olyan
torvénymdodositas is, hogy meghatarozott feltételek mel-
lett a jelzalogot tgy lehessen csak bejegyezni, hogy a tar-
tozds meg nem fizetése esetén is csak a tulajdonos elhalé-
lozésa utén drverezhetd el a lakas.

Mindez nemcsak a lakételepi lakasokra vonatkozik,
de az egyik els6 1épése lehetne az iparositott technolé-

Levegd Munkacsoport, 2003

% 2003.08.20., 7:54



BiR_______ T"EEEN ks

‘ koltm1.p65

gidval késziilt lakotelepek ésszertibben szervezhetd fel-
Gjitasanak, tizemeltetésének és a szocidlis lakdsallomany
gyorsabb b&vitésének.

A lakotelepi lakasok iizemeltetése

Az iparositott technoldgiaval épiilt lakasok (lakétele-
pek) racionilis feltjitasara és lizemeltetésére késziil-
jon el a jogszabalyi hattér. A helyi sajatossagokhoz iga-
zodd komplex programok (helyi szabélyozas, szerve-
zet, forrasok, kapacitas) alapjan 2020-ig a teljes iparo-
sitott lakasallomany és a hozza tartozé kozteriiletek
keriiljenek feltjitasra.

Az iparositott technolégidval épitett lakételepek feltji-
tésa és gazdasigos lizemeltetése csak egyiittesen oldha-
té meg. A feldjitas jelentds energiamegtakaritést, a tobb
mint 600 ezer lakas élettartamdnak meghosszabboda-
sét és a biztonsagot szolgélja. Ehhez meg kell véltoztat-
ni a jelenleg dominans tulajdonformat (6roklakés he-
lyett lakésszdvetkezet, dllami bérlakas), médositani kell
a bérléi jogokat, és létre kell hozni nonprofit lakasgaz-
dalkodé szervezeteket.

Epiilletallomanyunk mindsége
még korlatozott lehetoségeinktol
is elmarad

A természetes teriiletek védelme, a telepiilések kom-
paktsaganak megdrzése és az infrastruktlra hatékony-
saganak javitasa érdekében uj lakasokat legalabb
70%-ban csak bolygatott teriiletre (rozsdazé-
nakba) szabadjon épiteni. A (kéz)koltségek vissza-
forgatasanak elve alapjan allapitsanak meg teriileten-
ként differencialt, aranyos féldvédelmi jarulékokat. Uj
lakas épitéséhez csak a helyi lakdsprogrammal 6sszhang-
ban lehessen timogatast kapni.
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nek is. (Egyebek mellett csokken az érintett telepiilés-
rész idegenforgalmi vonzereje és leértékelédnek a kor-
nyezd ingatlanok.) Mindebben a teriiletrendezési és épi-
tési szabalyozas jelenlegi gyakorlata is hib4s.

Az utébbi idében lelassult a miikodStdke bearamla-
sa, és csokkent az idegenforgalom. Az orszagrol alko-
tott dsszbenyomdst javitand, ha — az emlitett tajképi
harménia biztositisa mellett — felgyorsitanank a régeb-
bi épiiletek helyredllitasat.

A nemzetkdzi gyakorlat szerint az épiiletek karban-
tartasara az értékiik 1-1,6%-4t kell kolteni évente. Ez
ma nemcsak az alacsony jovedelmek miatt és a megfe-
lels tAmogatasi programok hidnyaban nem teljesiil, ha-
nem azért sem, mert a felGjitdsok nagy szakértelmet és
tobb élémunkat igényelnek. Ebben is segitene a zold
allamh4ztartisi reform, amely az élémunka nagyobb
aranyd alkalmazdsidban és az anyagtakarékossigban
tenné érdekeltté a vallalkozasokat. A reform fokozna
az épitSipari kis- és kozépvallalkozasok versenyképes-
ségét.

Egyidejiileg tamogatni kellene a szakmunkésképzés
szinvonaldnak emelését, valamint annak szamottevd ki-
bévitését, mivel az jelenleg mennyiségi szempontbdl is
mélyponton van. A mindségi munkavégzés
szdmonkérhetdsége érdekében érdekeltté kellene ten-
ni a lakossagot a szdmlaaddsban, visszaszoritva a sziir-
kegazdasigot. Féls, hogy az EU-csatlakoz4s utan az
épitdipari kis- és kozépvallalkozasok koziil sokan ki-
szorulnak a piacrdl alacsony moralis és szakmai szin-
vonaluk miatt.

A felujitasok mellett szolnak
a szocialis, a gazdasagi
@s a kornyezeti szempontok

Kapja vissza jogallamisighoz méltdé rangjit az
épitésfeliigyelet megfelelé forrasok és intézményi
hattér biztositasaval.

A lakastamogatas jelenlegi rendszere gerjeszti a termé-
szetes teriiletek elfoglaldsat, a gépjarmii-forgalmat, és
az infrastruktdrahéldzat folyamatos bévitésére kénysze-
rit. Ez jellemz8 az idénként felzadulasokat kivaltd és
Gjabban értékesitési nehézségekkel kiiszkddd lakopark-
épitésekre is.

Tovébbi probléma, hogy a befektetSk a lehetd legna-
gyobb pillanatnyi haszon kedvéért talépitik a telkeket,
rdadasul gyakran alacsony miszaki szinvonalon, és a kul-
turélis-tajképi harmonia, esztétikai mindség legalacso-
nyabb elvarhatd szintjére sem tigyelve. Ez nemcsak az épi-
tési torvénynek mond ellent, de a gazdasagi ésszertiség-

A lakdékornyezet allapotara az ingatlantulajdonos-
nak jelenleg még kevés a rahatdsa. A kozpénzek-
bél térténd fejlesztések haszna sokszor kevesek ma-
ganvagyonat gyarapitja, mig mas fejlesztések, az 6n-
kormanyzatok engedélyezési gyakorlata, a kérnye-
zeti szempontok figyelmen kiviil hagyasa a megle-
v6 ingatlanok értékcsokkenéséhez vezet. Gyakori,
hogy az dnkorményzati képviselStestiiletek — mas for-
rasok hidnyara hivatkozva — az épitési jogokkal keres-
kednek a pillanatnyi bevételek novelése érdekében.
(Ebben sok esetben a korrupci6 is szdmottevs szerepet
jatszik.) Ez leértékeli a meglévs épiiletvagyont, rontja a
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telepiilések vonzerejét, ami silyos veszteséget jelent a
nemzetgazdasdgnak is.

Jelenleg a f6vérosban a 12—15 milli6 forint értékd Gj
lak4sok a legkelend@bbek, és ez ,egyenlakdsok” épitésé-
re Osztdnzi az épitési véllalkozdsokat. 2002-re ugyan le-
lassult, sGt stagnal az Gj lakasok drdnak emelkedése, a
véllalkozok azonban nem javulé minéséggel, igényesebb
alaprajzokkal, muszaki és esztétikai megoldasokkal ver-
sengenek a vevdk kegyeiért, hanem igyekeznek a legna-
gyobb hasznot kihozni a tervezési és kivitelezési koltsé-
gek lefaragisaval, és minél el6nydsebb épitési jogok (szint-
teriileti mutatd, beépitési szizalék stb.) kiharcoldsaval.
Figyelembe véve a lakossig jovedelmi viszonyai és az épi-
tési koltségek kozotti, mar emlitett ardnyokat, nehezen
képzelhetd el, hogy a jelenleg szokasos 30—35%-os févil-
lalkoz6i dijak mellett j6 mindségdi, igényes, évtizedeken
at értékallo épiileteket tomegesen lehetne épiteni nyere-
ségérdekeltségi alapon. Javasolnank a nonprofit épi-
tészovetkezetek jjaélesztését, hogy sikertiljon meg-
allitani a fenti folyamatot, az Gjonnan épiilS laka-
sok gyors erkoélesi avulasat. (Gondoljunk péld4ul
Uilipétvaros és Wekerle-telep két vilaghabord kozott
épiilt lakohazainak szinvonalara!)

Tamogassik nonprofit varosrehabilitacios centru-
mok feldllitisit a lakossag és a villalkozok tijékozta-
tasa valamint a rehabilitacios fejlesztések koordinalasa
érdekében. Erre a célra évente | milliard forintot java-
solunk elkiloniteni, 60%-ban kézponti és 40%-ban 6n-
kormanyzati forrasbél.

Nincs egyetértés a szakemberek kozott a leromlott vé-
rosrészek feltjitdsaval kapcsolatban. A nagyobb épitdipari
vallalkozasok, befektetéi csoportok a ,bulldézeres
vérosrehabiliticiéban” érdekeltek. Ez az dSnkorményzat-
oknak is kényelmesebb. Gyakori, hogy a teriiletrdl ké-
sziilt értékkataszter és a szocioldgiai felmérések az frdasz-
talok fiokjaiban maradnak. Az eredmény a tarsadalmi
kohézié gyengiilése, szegregacid, jellegtelen, homogén
negyedek kialakul4sa. Ma orszagszerte a jobb befektetési
lehetdségek ,kimazsoldzasa” folyik. A kozérdek és altala-
ban a véros hosszt tavi érdekei hattérbe szorulnak. Szo-
cialis és kulturélis szempontbdl, valamint a telepiilések
idegenforgalmi vonzerejének ndvelésére a ,,szelid” (egyes
elnevezések szerint ,,szocidlis”) varosrehabiliticié lenne
kivanatos az ott él8k aktiv részvételével. A meglrzésre
mélto értékek kozé az eredeti telepiilésszerkezet és az egyes
épiiletek mellett az ott lakok tarsadalmi dsszetétele, a kul-
turdlis hagyomanyok is hozzatartoznak. A rehabilitdciot
a helyi lakosok sajat eréfeszitéseinek tAmogatasaval, a koz-
teriiletek feldjitasdval és a kdrnyezeti dllapot javitdsaval
(zoldfeliiletek biztositasa, a levegs- és zajszennyezés csok-
kentése, a helyi ellatds megSrzése és a kozlekedés megfe-
leld szabalyozasa) kell megvaldsitani.
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Ma is sokan laknak az igényeiket teriiletileg meghala-
dé és egyéb szempontbdl sem megfelel lakdsokban. J6-
val tobb alacsony rezsijdi, kedvezd kdrnyezeti allapotd, jé
tomegkozlekedéssel és egyéb infrastruktiraval ellatott
specidlis hajlékra lenne sziikség az id6sek, a mozgaskor-
latozottak, a palyakezddk, az egyediilallok, a gyermekei-
ket egyediil neveldk sziikségleteinek kielégitésére. Ugyan-
akkor segiteni kellene a tdbbgenericids egyiittélés kor-
szerti, rugalmasabb formait. Megfelel$ kinélat és garan-
ciak mellett az dllampolgérok a sziikségleteikhez jobban
igazod¢ lakasokat foglalhatnanak el, néne a mobilitas, és
ésszertibben gazdalkodhatnank a lakasvagyonnal. (Hol-
landia egyes varosaiban az dnkorményzat kdzremiikodé-
sével, rugalmas cserékkel 10%-kal sikeriilt javitani a la-
kasellatast egyetlen Gj lakds épitése nélkiil.) Magyaror-
szagon nincs mennyiségi lakashiany. A forrasokat
elsGsorban a meglevd épiiletallomany korszertisité-
sére, a lakokornyezet és a koztertiletek felajitasara
kellene forditani.

A lakastulajdonosokat afa- és szja-kedvezmények
o6szténozzék arra, hogy megtakaritasaikat
épiiletfeldjitasra forditsdk. Az eladott ingatlanokbdl szar-
mazo6 bevétel ugyanolyan kedvezményeket élvezzen
feltjitas esetén, mint Uj lakas vasarlasanal. 2020-ig érje
el az épliletek energetikai mindsége az EU hasonlo kli-
matikus adottsagl orszagainak atlagat. (Az épiiletek
energetikai cimkézése EU-kévetelmény lesz 2006-t6l.)

Emlitettiik mar, hogy az eddigi lakasprogramok
az uj lakasok felépitését, elsGsorban ,,minGségi la-
kasok” létrehozasat és spekulaciés pénziigyi ma-
nipulaciékat timogattak — kozpénzekbdl. Kedve-
26, hogy beindult végre a bérlakasprogram, bar az
el6z6 ciklusban még mindig nagysagrenddel tobb
lakastdl ,,szabadultak meg” az 6nkormanyzatok,
mint amennyinek az épitésébe belefogtak. A la-
kasfelajitasban az elmaradas Ssszege orszagosan
2000-3000 milliard forintra tehetS. Csak Budapes-
ten 1000 milliard forint koriilire becsiilik azt az
Osszeget, amely a jelenlegi lakasallomany felgjita-
sahoz, korszertsitéshez ténylegesen sziikséges.
Egész keriiletek lakasallomanya romlott le az el-
mult évtizedekben, és ez a leromlas egyre gyorsul.
Marpedig ahogy halasztédik a felwjitas, annak kolt-
ségei exponencialisan novekednek. A lakasfelaji-
tasokat sulyosan gatolja, hogy e tevékenységhez
nem jar afa-ellentételezés, nehéz timogatashoz
vagy kedvezd hitelhez jutni. (Bonyolultak és bi-
zonytalanok a tAmogatasok.) Lakaseladas esetén a
személyi jovedelemadé6rdl sz6l6 torvény j lakas
megvételét és épitését kedvezményezi, a lakasfel-
Gjitast nem. A fogyasztasi és a tezauralasi gyakor-
latbdl is kovetkeztethetiink arra, hogy a lakasok
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felujitasa kockazatos, nem szerepel a befektetési
prioritasok kozott. A feltjitasba fektetett pénzosszeg
csak ritkdn ardnyos a lakas értéknovekedésével. A
sz16mosddd teriileteken alig noveli az ingatlan értékét,
mig a jo kdrnyezeti dllapotd, jo kozlekedési kapcesola-
tokkal és feltjitott kozteriileten talalhat6 ingatlanok ér-
téke akkor is gyorsan emelkedik, ha elhanyagoljdk. A
kornyezet és a kozteriiletek allapotanak javitasa
mellett szja-kedvezményekkel is 6szt6ndzni kelle-
ne a lakossagot, hogy a megtakaritasait energiata-
karékos felujitasba fektesse.

A tarsashazaknak vissza nem téritendd feltjitasi tamo-
gatast csak az dllékonysag érdekében végzett kényszer-
tatarozasokhoz adjanak. Az élet- és vagyonbiztonsa-
got veszélyeztetd épiilethibak kijavitasa, valamint a ko-
z0sségi tulajdont lakasok mellett a kommunalis épl-
letek (iskolak, korhazak stb.) felajitasa és a koz-
teriiletek allapotanak javitasa élvezzen elsébb-
séget a kozpénzek felhasznalasanal.

Ujragondolasra javasoljuk a tarsashazaknak és
lakastulajdonosoknak nyjtott vissza nem tériten-
dé tamogatasok jelenlegi rendszerét. A tarsasha-
zaknak nytjtott tamogatasok (1/3 6nrész, 2/3 koz-
pénz) elsGsorban a nagyobb jovedelemmel rendel-
kezd, jobb allapotban levé tulajdonok tovabbi ér-
téknovekedését szolgaljak, igy a célzottsaguk nem
megfeleld. Ezzel szemben a sokszor majdnem életve-
szélyes hazak allagmegdvésa sem biztositott a benniik
¢16k szocialis helyzete miatt. (Az allékonysagot és a
gépészeti rendszerek ellendrzését kozbiztonsagi
feladatként kellene kezelni a kéményellenSrzések-
hez hasonld, de kevésbé formalis médon.)

Az epilletkorszeriisites
kornyezetvedelmi
es tersegi szempontjai

1. Kornyezetvedelmi szempontok

Eghajlatvédelem, az energia racionalis
hasznalata

Az egyik tGn. kiotéi mechanizmus, a széndioxid-kereske-
delem el6relathatéan 2012-ig nettd bevételt jelenthet az
orszagnak. A megtakaritott energia tehat nemcsak kolt-
séget és kodrnyezetszennyezést csdkkent, hanem rovid ta-
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von bevételt eredményez, hosszabb tdvon (2012 utén)
pedig a szigorodo tiveghédzhatésa gézokkal kapesolatos
nemzetkozi kotelezettségeink teljesitését konnyiti meg.

Ki kell dolgozni az energetikai cimkézést az egyes
épiilettipusokra, és csak a fajlagosan kedvezd mszaki
megoldasokat szabad tdmogatni (kWh/m?/év, lakds m?/
{8, egyéb mutatdk). Tajékoztatasul: jelenleg a flitési ener-
giasziitkséglet egy négyzetméter épiiletteriiletre vetitve
Magyarorszigon kétszerese az osztrak atlagnak. (Az Eu-
répai Unidban a 2002. év végén elfogadtak egy kozos ren-
deletet az épitmények energetikai ,cimkézésérdl”. M-
szaki, elsésorban hétechnikai minimumokat kell 2006-ig
meghatdrozni a tagorszdgoknak adottsigaik figyelembe-
vételével, amelyek aldl csak egyes miiemlékek, ideigle-
nes épitmények, nyaralok stb. kaphatnak majd felmen-
tést. Ki kell dolgozni egy kozos épiiletdiagnosztikai rend-
szert, és a kozépiiletek adatait nyilvanoss4 kell tenni.)

Az épiiletfeldjitast, Atalakitasokat, energiamegtakari-
t6 beavatkozasokat egyiittesen kell kezelni. Jelenleg egyes
szolgaltatok alkalomszertien késziilékcseréket kezdemé-
nyeznek, ezt azonban nem koordindljak, és nincs el6iras
a tdmogatott késziilékek hatasfokara. Altalanos tajéko-
zatlansag és tanacstalansag jellemzi a lakossagot az
arakkal, minéséggel kapcsolatban. Az energiataka-
rékossaggal kapcsolatos palyazat (Széchenyi Terv)
vissza nem téritendd tamogatasa legfeljebb az anyag-
koltség afa-tartalmara nyujt fedezetet. (2001-ben a
lakéséllomany 1 ezreléke, 2002-ben 2 ezreléke kapott pa-
lyazati tAmogatast.)

Magyarorszigon — tdbbek kozott az erdteljes allami
tdmogatas kdvetkeztében — a legtdbben foldgazzal fiite-
nek. (Ennek aranyat tekintve Hollandia utdn a masodi-
kak vagyunk Eurépaban.) Ugyanakkor néhany éven be-
liil szinte teljes egészében import gazra szorulunk, ami j6-
val drigabb a hazainal, és stratégiailag sem kedvezs. Az
egymastdl tavol esd kistelepiiléseken egyértelmiien, de a
tobbi telepiilésen is timogatni kell az alternativ, elsésor-
ban megjul6 energiak hasznalatat. (Az EU 10 év mil-
va 12% —a villamos energia termelésében 22%-0s — meg-
Gjuld energia ardnyt ir el8. Nalunk ez most 3%.) Ennek
érdekében egyebek mellett népszertsiteni kell a hagyo-
ményos ftitési megoldasok (kemence, cserépkalyha), ar-
nyékszékek (komposzt toilet), szarité-hiitd helyiségek
korszer(i véltozatait, a napenergia hasznositasat.

A tavfiités korszertsitése, versenyképessé téte-
le kozérdek. Tévhit, hogy a tavf(ités elsésorban annak
a 2-2,5 milli6 embernek a magéaniigye, aki lakotelepen
¢l vagy a tavfiitott kommunalis épiiletek tigyfele. A ver-
senyképes tavfiités minden magyar allampolgar érdeke:
* A tavf(ités biztositja, hogy a stirtin lakott, rossz le-

vegdji teriileteken mérsékeltebb legyen a 1ég-

szennyezés.
* A korszeri tavftités energiatakarékos, illetve hulla-
dék elégetésével is mikodtethets. A villamos energi-
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arol szolo torvény tdmogatja a kapesolt, dramot és hét
parhuzamosan eldallité kisebb erémiivek létesitését,
amelyek hatésfoka és ezaltal primerenergia felhaszna-
lasa 30%-kal kisebb a hagyomanyos erémiivekénél.
Az energiamegtakaritas mindannyiunk érdeke. A sze-
lektiv hulladékgytjtéssel szétvalogathatok a magas
energiatartalmt kommunélis hulladékok, amelyeket
ezentll nem a nagy szallitasi tdvolsagra levs hulla-
déktelepeken kell tarolni, hanem energiét nyerhetiink
beldliik. (2010-re Bécs f(itési és melegviz sziikségleté-
nek 40%-4t ilyen médon tervezik biztositani.)

o A tavflités lizemeltetési koltségeinek csdkkenésével
mérséklédnek azok a koltségvetési kiadasok is, ame-
lyeket a raszorulk lakhatési tAmogatdsként kapnak,
illetve amelyeket a kozépiiletek ftitésére kell fordi-
tanunk.

* Ha versenyképessé vilik a tavfiités, akkor a belva-
rosi rehabilitacional is indokolt ez a megoldas. Ezzel
ott is javul a levegd mindsége, és a tavfiitési kapaci-
tasok optimalis kihasznéldsdval mindeniitt tovabb
csokkenthetdk a koltségek. (Tobb unids orszdgban
hosszt ideig kérnyezetvédelmi okokbdl kételezévé
tették a strtin lakott varosrészekben a tavfiitést.
Mara a tavftités korszer(, versenyképes, ezért dnként
valasztjak az tigyfelek. Nincs sziikség tobbé a szaba-
lyozésra, a ,,pozitiv diszkrimin4ciéra”.)

A bioldgiai sokféleség megdrzése,
zOldterulet-gazdalkodas

a.) Még mindig nem eléggé tudatosult a lakossag-
ban, az dnkormanyzatoknal és az dllami dontéshozés-
ban, hogy Magyarorszag lényegesen nagyobb bioldgiai
vagyonnal rendelkezik, mint a nyugati dllamok. Nem
szabadna a nyugati telepiilésfejl6dési mintak automati-
kus dtvételével elveszni hagyni ezt a kincstinket. Sok-
kal komolyabban kell venni a telepiilések kompaktsa-
ganak megdrzését, a vérosi terjeszkedés meggatlasit. Az
tthalézatok kialakitdsanal a fragmentécié elkeriilésé-
nek legal4bb akkora jelent8séget kell tulajdonitani, mint
a kozlekedéstechnikai szempontoknak.

Anglidban a 90-es évek kdzepén ismerték fel a vidé-
ken él6k, hogy a varosok fejlédése, az athalézat stritése
az 8 rovésukra torténik. Oridsi kampényokat inditottak
ennek megallitdsara. A jelenlegi elSirasok szerint az (j
épiileteket legalabb 60%-ban rozsdateriiletre kell épi-
teni. Az USA-ban is sokféle eszkozzel tAmogatjak a rozs-
dateriiletek versenyképessé tételét, holott ott a beépi-
tettség alig 5%-a az orszag teriiletének.

b.) A mi térségiinkben még nem mikodik a fenntart-
haté telepiilésfejlesztés egyik hatékony eszkoze, a telek-
ado. Két fontos funkcidjat emelnénk ki. Az egyik az, hogy
Osztonzi a telektulajdonost arra, hogy a telkét a lehetd
legjobban hasznositsa. A kitelepiilés, illetve a peremke-
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riiletek értékes természetes teriiletein épitkezés egyik oka,
hogy méshol alig van elad6 lakételek. Budapesten példa-
ul nagy mennyiség, a kozteriiletek rendbetétele és a ro-
mos épitmények eltakaritisa esetén j6 mindségi, kdzmii-
vesitett (foghfj)telek van a kozépsd keriiletekben, ame-
lyek pillanatnyi hasznositasa, eladdsa nem érdeke a tulaj-
donosnak. Kivar. Ha lenne telekadd, vagyis folyamato-
san kolteni kellene a telkére, akkor meggondoln4, hogy
csak tezaurdl, vagy csindl vele valamit. (A telekadé aldl
felmentést, s6t tamogatast kaphatna az, aki aktiv zoldte-
riiletté alakitja a telkét.) A masik funkci6 a kdzpénzek-
bdl torténd és a magantelkek értékét erdteljesen megno-
veld fejlesztések hasznabdl a visszaforgatis tovabbi koz-
célok megvaldsitasara (Gn. tobbletérték add). Ezt az ado-
fajtat a piacgazdasag fellegvaraban, az Amerikai Egyesiilt
Allamokban is széles korden alkalmazzak. Magyarorsza-
gon a zoldteriiletek pusztitdsanak és az e téren szinte al-
taldnossa valt silyos korrupcionak egyik 8 oka, hogy az
ingatlan értéknodvekedésekor a megnovekedett haszon a
tulajdonos zsebébe vandorol, a tarsadalmat ért kart vi-
szont a kozosség viseli. (Ez utdbbiak kodzé tartozik az érté-
kes zoldteriiletek pusztulasa, az 4tszell6z8 csatorndk, ki-
latas, benapozas ,elépitése”, a megndvekedett kozleke-
dési igények és az ezzel jar6 kdrnyezetszennyezés, a tobb-
let infrastruktdra — viz, csatorna, egészségiigyi ellatas, is-
kola stb. — irdnti igény, a mas helyiitt mar meglévd inf-
rastruktira kihasznéltsdganak — és igy a hatékonysaga-
nak — roml4sa stb.)

¢.) A rendszervaltaskor, 1990-ben megalkotott 6n-
kormanyzati torvény forgalomképtelenné nyilvanitotta
a koztereket, kozparkokat.® Egy 1976-ban kelt és ma is
hatélyos EVM rendelet pedig eldirja, hogy az elvett koz-
hasznalat zoldteriiletet mashol kell pétolni.** Mind-
két jogszabalyt folyamatosan ki lehetett jatszani, és ezt
az dnkormdanyzatok a befektetSkkel egyiitt igen gyak-
ran meg is tették. Szigordan be kellene tartatni tehat a
meglévs torvényeket és rendeleteket. Tovabbd haté-
kony és differencialt foldvédelmi jarulékot kellene be-
vezetni a jelenlegi alacsony és a varosi zoldteriiletekre
nem alkalmazott jarulék helyett. (Ez emlékeztet az olaj-
sz8kitések idején évekig késleltetett egységes addkulcs
bevezetésére, amely lehetdvé tette a manipuléciét.)

d.) A Budapesti Agglomericidban a privatizélas,
majd a felvésarlas, valamint a mezdgazdasagi termelés
rendkiviil kedvezdtlen jovedelmezdsége miatt hatalmas
érdekek fiz8dnek a természetes teriiletek Atmindsité-
séhez. Ennek kovetkeztében becslések szerint 2040
évre elegendd fejlesztési teriiletet kindlnak eladdsra —
viszonylag alacsony 4ron. A nagy vagyoni tét miatt ren-
geteg a félretajékoztatss, egyes sziik érdekcsoportok
burkolt és nyilt fellépése, akik kiilonds elSszeretettel
hivatkoznak a jogszabilyok merevségére, a magan-
tulajdonosi érdekek szentségére és arra, hogy a helyi la-
kossag sem egységes véleményen van. Mai napig sike-
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riilt megakadalyozniuk a Budapesti Agglomericiés Te-
riiletrendezési Terv elfogadsat, vagy akarcsak az érde-
mi targyaldsat. A jelenség nemcsak Budapest térségé-
ben figyelhet meg. A szakmai érvek, nemzetgazdasagi
szempontok és a térségek hosszi tavi érdekei a telepi-
lésrendezés soran kevéssé érvényesiilnek.

A szinvonalas, de a jovedelemviszonyokkal is ara-
nyos koltségi telepiilési infrastruktira versenyképessé-
giink egyik alapfeltétele. Biztositasahoz kovetkezetes
allami és dSnkormanyzati beavatkozasokra van sziikség,
azaz szabélyozott piaci feltételeket kell 1étrehozni. A
human és miiszaki infrastruktdra kiépitése és tizemelte-
tése jelentds részben kdzpénzekbdl torténik. Az EU-beli
tapasztalatok szerint a telepiilések szétteriilésével egy-
ségnyi maginerds infrastruktira-fejlesztés az dnkor-
manyzatnak négy egységnyi koltségébe keriil. Emellett
a novekvd koziizemi koltségek a kompaktabb teriilete-
ken éldket is sajtjak, hiszen a tarifak egységesek. Ezt
bizonyitjak az amerikai Science folyodiratban 2000-ben
kozolt adatok is: a viz-csatorna, utak, energiahalézat
fajlagos koltsége a szétteriild csalddihézas teriileteken
15-40%-kal nagyobb, mint a kompaktabb teriileteken.

Tovabb noveli a szétteriilés okozta problémékat a
telepiilések tarsadalmi Osszetételében bekdvetkezd je-
lentds valtozas. A Budapesti Agglomericiéban példaul
egyes telepiiléseken 10 év alatt 40%-kal nétt a — maga-
sabb jovedelmd, iskolazottabb, mas kultirija — lakos-
sag. llyen esetben a szegényebb ,,8slakosok” szdmara csak
az elkoltozEs marad, mert sem a szolgéltatasok, a boltok
megndvekedett arait, sem az utddaik épitkezéséhez a
telekdrakat nem tudjik tobbé megfizetni. Az egyensily
felborulasa azonban azoknak is csalédast okozott, akik
néhany évvel korabban a csendes, nyugalmasabb vidé-
ki életet valasztva koltoztek ki a varosbol.

Az ingatlanok értékét noveli a lazabb beépités, a
nagy zoldteriilet, a véltozatos terepviszonyok stb. A
zoldteriiletek beépitésének negativ externalidit azon-
ban nem tervezik a kozeljovében beépiteni a kdzmii-
vek, a kozlekedés és egyéb szolgéltatasok tarifaiba. Meg
kell hatdrozni a kézmiivek, illetve egyéb infrast-
ruktirak kiépitésének és miikodtetésének fajla-
gos mutatdit, és ennek alapjan differencialt kommu-
nalis addkat kell kivetni. Ez tdjékoztatna a valds lak-
hatasi koltségekrdl, és mérséklddne a jelenlegi kereszt-
finansziroz4s. (Nem a periféridkon €16k — megfizethe-
t6 4rt — infrastruktdrahoz valé jogat kérddjelezziik meg,
hanem az ésszer(itlen beruhdzasokat, a rosszul megva-
lasztott technoldgidkat.) Szamos esetben éppen a tar-
sadalom szempontjabdl legpazarlobb életmédot vélasz-
tok élvezik a tAmogatasok nagy részét, és adéik nem
oda keriilnek, ahol a koltségeket eldidézik. A megkez-
dadott visszatelepiilések raadasul azt mutatjik, hogy a
kikoltdzés szamukra sem mindig nyereséges. (Lasd még
a 4. pontot, az infrastruktira keresztfinanszirozasarol.)
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A nyersanyagigény csokkentése,
az asvanyvagyon megorzése,
hulladékgazdalkodas

Az Eurdpai Uni6 egyes orszagai eltérden védik a fémes és
nem fémes dsvanykincseiket. Egyre kevesebb a lehetdség
a kvarchomok, kavics, mészks és mds épitdipari alapanya-
gok banyészatdra. Ezért a nyugati véllalatok kelet felé
mennek, ahol a banyajaradék alacsony, és nincs hatéaro-
zott koncepci6 a természeti kincsek védelmére.

Az EU-ban most késziil az épitési hulladék Gjrahasz-
nositasara vonatkozé kozos szabalyozas. Németorszag-
ban mar 70% feletti a visszaforgatasi kotelezettség,
és kotelezd az épités helyszinén szétvalogatni a sittet.
Ha nem teszik meg, akkor az nkorméanyzatok kozhasz-
nd munka keretében sajat telepiikén végzik a viloga-
tast az épittetd koltségére.

Ugyancsak tanulsagos az osztrdk épitéanyag-udva-
rok halézata, ahol a bontasokbdl kikertilt, illetve kisebb
mennyiségben megmaradt anyagok forgalmazasa folyik.

Az ésszerliség azt diktilna, hogy Magyarorszdgon,
ahol nincs mennyiségi lakashiany, az épiiletek feljita-
sat szorgalmazzdk a kdzpénzekbdl, mert ezzel lehet a leg-
nagyobb volument épitSanyagot (beleértve az tt- és
egyéb infrastruktirahaldzatokat), energidt és teriiletet
megtakaritani. Ugyanakkor nalunk is célszerd lenne
bevezetni a helyszinen torténd szétvalogatast és a kote-
lez8 visszaforgatési aranyt. Varjuk azokat a szabélyozé-
kat, amelyek e tevékenységet gazdasigossa teszik.

Az épitSipari anyagok banyaszatara értékardnyos ba-
nyajaradékot kell kivetni. Felhivjuk a figyelmet arra,
hogy a fajlagosan alacsony értékii 4svanyi nyersanyag-
ok termelése és exportja az utobbi években jelentdsen
megndtt, ami kornyezetvédelmi és gazdasigi szempont-
bol egyarant kedvezstlen (lasd a Levegd Munkacsoport
allami koltségvetésrdl sz6l6 tanulmanyanak vonatkozd
fejezetét!).

2. Regionalitas

Az elmilt években a koltségvetésbdl az elkényeztetett
bankrendszert, a jelentds megtakaritasokkal rendelkezsk
kedvezdbb befektetési lehetSségeit, a magas torleszts-
részletek fizetésére képes rétegeket, és — egyes hatranyos
helyzet(i térségekben — esetenként a szocidlpolitikai ta-
mogatisokkal valé manipulaciét segitették. Felélénkiilt
a lakdspiac, megsztint a magas mindéségti lak4sok hianya,
de bevallottan nem érvényesiiltek a szocialis, valamint a
kornyezeti szempontok. Véleményiink szerint a lakaspo-
litika csak sztik csoportérdekeknek kedvezett, hiszen nem
szolgalta sem a munkaerd mobilit4sat, sem pedig a meg-
levé épiiletdllomany minéségének javuldsat. A lakaspo-
litika akkor nevezhetd eredményesnek, ha szigord, de
differenciélt feltételekhez kotik, olyanokhoz, amelyek a
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szocidlis igazsdgossagot, a gazdasig fejlédését és a kor-
nyezet védelmét optimélis ardnyban szolgaljak.

A régidknak, kistérségeknek el kell késziteniiik a la-
kaskoncepcidjukat, dsszhangban a nemzetgazdasagi
és a térségfejlesztési elképzelésekkel. A tdAmogatasokat
ezeknek a koncepcidknak az alapjan szabad megitélni.

A munkaerd mobilitdsa versenyképességiinket javit-
ja. Nem vagyunk azonban annyira gazdagok, hogy a mun-
kanélkiiliségtdl sijtott teriiletekrdl Atiranyitsuk a mun-
kaerdt a virdgzé dunantili térségekbe, illetve a févaros-
ba. Ez a kialakult kdzosségek, csalddok, az identitds meg-
Srzése szempontjabol sem kivanatos. Sokkal célszertibb
lenne a befektetSket a munkanélkiiliségtdl sdjtott térsé-
gekbe iranyitani, célzott kedvezményekkel és egyéb in-
tézkedésekkel. (Példaként emlitjiikk a Budapestrdl
Biatorbagyra koltozd kabelgyarat, amely 280 embernek
igér munkat egy tomegkozlekedéssel nehezen megkoze-
lithetd, zoldmezds teriileten, ahol a térségben a munka-
erd hidnya jelent gondot. Ezzel szemben Miskolcon, Oz-
don a diplomésok sem tudnak elhelyezkedni.)

3. Az Eurdpai Uniotol
megszerezheto forrasok

Az EU nem tamogatja kozvetleniil a lakéasépitést, de van-
re. Ezek az alapok elindithatnik a keleti orszgrész mun-
kanélkiiliségtdl stjtott volt iparteriileteinek (rozsdadve-
zeteinek) Gjjaélesztését. Akkor van esélylink a csatla-
koz4s utdn a tdmogatasok elnyerésére, ha addigra ki-
dolgozzuk a rozsdadvezetek versenyképességét noveld
szabdlyozast, megteremtjiik az dnrész biztositasahoz sziik-
séges forrasokat (naprakész rozsdadvezet-leltar, a fold-
védelmi jarulék emelése, differenciilt ingatlanadok,
technolégiai tandcsadas, alapok a karok felmérésére és
elharitdsara stb.), helyi revitalizaciés programokat ké-
szitiink, és gondoskodunk a maganbefektetSk érdekls-
désének felkeltésérdl.

Megfontolasra javasoljuk, hogy a széndioxid-kereske-
delembdl szdrmazé bevételeket a gazdasigi szerkezet-
atalakitas stjtotta vidékek felélénkitésére forditsak.

4. Tudatformalas, tajékoztatas,
folyamatos (szak)képzés

A kornyezetet kozismerten felvilagositassal lehet a leg-
ink4bb koltséghatékony médon védeni. Az elmilt ids-
szakban annyi féle Gj anyag, technolégia, berendezés,
szolgaltatas kertilt a piacra, hogy helyesen valasztani csak
folyamatos és tisztességes tajékoztatds esetén lehet.
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Biztositani kellene minden 4llampolgar szdiméra a va-
lasztést a koltség- és kornyezetkiméls, de tobb faradsa-
got, szakértelmet és dSnmérsékletet kivané megoldasok
és a pazarlo, nemegyszer egészséget is veszélyeztetd tech-
nolégiak, életmodok kozott.

A lakhatas koltségei folyamatosan az infliciét meg-
haladé mértékben emelkednek. Ez nemcsak nalunk van
igy, hanem az Eurdpai Unidban is. A tudatos valasztas,
a koltségek indokolatlan névekedésének fékezése
segiti a tarsadalmi kohézié erdsitését, amely az Eu-
ropai Unio vitathatatlanul elismerésre mélté torek-
véseinek egyike.

Naéalunk a tudatformdilas nem tartozik a
mindennapok gyakorlatahoz: A telepiiléseket csa-
tornazzak, ugyanakkor nem tudatositjiak, hogyan
lehet a vizzel kérnyezetbarat médon takarékoskod-
ni (sziitke viz hasznalata, komposzt toilet stb.).
Megépitjiik a regionalis hulladékleraké telepeket,
amelyek jelentésen novelik a szallitasi igényeket
is, de nem tanitjuk meg az embereket komposztal-
ni, nincs valasztasi lehetéségik a vasarlasoknal,
akadozik a szelektiv hulladékgytijtés. Uj anyagok-
kal élémunkat és osszetettebb technolégiai folya-
matokat valtunk ki, de utana akar egy évtizedig is
veszélyezteti az egészségiinket a kiparolgé oldészer.

Szorgalmazni kell, hogy ne csak a nagy profitot
varé cégek informacidi jussanak el a nagykozonség-
hez, a tervez6khoz, a szakmunkasokhoz, hanem a
kornyezetbarat, a koltségkiméls, a helyi sajatossa-
gokhoz igazod6 megoldasokkal is megismerkedje-
nek. A halézatok a megfelel§ tajékoztatashoz ki van-
nak épitve (kozszolgalati média, szakképzés, falu-
gondnoksagok, civil szervezetek). A tartalommal
valé megtoltésre azonban forrasokat kell elkiiloni-
teni.

Javaslataink osszegzese

Az Eurédpai Uniéban a lakaspolitikik a nemzeti
sajatossagokhoz, hagyomanyokhoz igazodnak.
Nekiink is megvan a lehetSségiink arra, hogy va-
lasszunk a jelenlegi trendek folytatasa (egyideji
lakashiany és tilkinalat, a lakhatas és a bérek
kozotti ardnytalansdg, a nemzedékek kényszeru
szétkoltozése, szuburbanizacio, szegregdcio, ala-
csony mobilitas, lassu mindségi javulis a meglevs
lakasallomanyban és kornyezetében, Osszevissza-
sdag a formakincsben, stilusokban), vagy egy fenn-
tarthatobb, az orszag korlatozott gazdasagi erejé-
hez jobban igazodo, de ugyanakkor javulo életmi-
ndséget és esztétikus megjelenést biztosito, szoli-
daris lakaspolitika kozott.

Levegd Munkacsoport, 2003
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A szocialis biztonsag ndvelése

. Az Alkotmanyt gy kell médositani, hogy rogzitse:

a Magyar Kéztarsasag minden raszorulé dllampolga-
ranak biztositja a lakhatéast.

Az dtmeneti szallasok helyett az elesetteknek garan-
talni kell a lakhatast a raszorultség teljes idétartam-
dra — akar életiik végéig. Kiilon figyelmet kell fordi-
tani a palyakezdd, csalddalapité fiatalokra, a szerény
jovedelmd nagycsalddosokra, a gyermekeiket egye-
diil nevel&kre, az dllami gondozottakra és a kisnyug-
dijasokra. A lakhat4si tdmogatés alanyi jogon jarjon
az egy fére es6 jovedelemtdl és vagyoni helyzettdl
fliggden.

. A sajat tulajdoni lakas koltségeit fedezni nem tu-

déknak a lakasalapba beadott lakas fejében garan-
talni kell a megfelels bérlakast a lakhatas egyidejd
témogatésa mellett. fgy a szocialis kiadasok egy ré-
sze a bérlakdsvagyon gyarapodasit is szolgalna.

A 8 ezer f6nél nagyobb lakossagi telepiiléseken az 6n-
kormdnyzatok 10 év alatt 20%-ra ndveljék a bérlaka-
sok ardnyat. Ennek elmulasztasa esetén az Snkormény-
zatok ne részesiilhessenek semmilyen kdzponti tAmo-
gatdsban a normativ tdmogatisokon kiviil.

. Programot kell kidolgozni a lakételepi tombok raci-

ondlis feldjitdsara, majd a hatékony iizemeltetésre.
Feliil kell vizsgalni a tAmogatast igényl lakasbérl6k
jogait, és Ggy modositani, hogy célszertien tizemel-
tethetd bérlakas-halézat legyen kialakithaté. (A bér-
16 méltanyos, de csak korlatozott jogokkal rendel-
kezhessen.)

. Pénziigyi tamogatdssal és szabélyozassal kell dtme-

netileg segiteni a tavflitést, hogy versenyképessé
valhasson.

A meglevo épuletallomany és a kialakult
telepulésrészek értékndveld felljitasa

7.

Késziiljenek el a rozsdadvezetek versenyképességét biz-
tositd szabalyozasok és programok, legyen biztositva
az 6nrész az EU strukturalis alapjainak fogadasara.
Differencialt telekaddval is 6sztondzzenek a teriile-
tek ésszer(i hasznositdsara.

A koltségvetésbdl nydjtott épitési tamogatdsokat
emeljék az EU 4tlagos mértékére, vagyis a GDP 1,6%-
4ra a jelenlegi 0,9%-rdl. A tdmogatas legaldbb 50%-
a az épiiletfeldjitasokat és a kozteriiletek djjaéleszté-
sét szolgalja. Meg kell sziintetni azt a gyakorlatot,
hogy a kozpénzekbdl elsédlegesen a magantulajdo-
nt lak4sok épitését és vasarlasat tdmogatjak.

10. K6zponti tamogatassal nonprofit rehabilitdcids tandcs-

adé-koordinalé szervezeteket hozzanak létre az épiilet-
allomany és a lakoéteriiletek feldjitasanak elGsegitésére.
Erre kiilonitsenek el 2003-ban 1 milli4rd forintot.
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11.A jovedelmekkel aranyos épitési és feltjitasi koltsé-
gek érdekében segitsék el a nonprofit kivitelezd val-
lalatok 1étrehozésat.

12.A lakossagot elsésorban éfa- és szja-kedvezmények-
kel 6sztonodzzék az energiatakarékos feldjitasokra. Az
eladott ingatlanokbdl szarmazé bevétel ugyanolyan
kedvezményeket élvezzen feltjitds esetén, mint (j
lak4s vasarlasanal.

13.Biztositani kell a szabalykovets allampolgarok vé-
delmét a deviancidk ellen (a lakokdzdsségeket nem
szabad magukra hagyni a problémékkal). A bizton-
sagérzet novelésére vissza kell allitani a naprakész
lakényilvantartast, a hazirendet, médositani kell a
tarsashazi torvényt. Be kell vezetni a hazak torzs-
konyvét, amely a tulajdonosi és miszaki (épiiletdi-
agnosztikai, felgjitasi stb.) adatokat, valtozasokat
tartalmazza.

14.Olyan feldjitott negyedeket kell 1étrehozni, ahol a
kiilonbdz6 tarsadalmi csoportok harmonikus egyiitt-
élése biztositott. Pro-aktiv beavatkozasokkal fékez-
ni kell a vagyoni kiilénbségek alapjan torténd elkii-
l6niilést, a rehabiliticid soran erdsiteni kell az egyes
varosrészek megdrzésre érdemes tarsadalmi-kultura-
lis-gazdaségi karakterét.

15.Meg kell erdsiteni az épitésiigyi hatésagokat, az
épitésfeliigyeletet (személyi allomany, forrasok, jog-
szabalyi hattér). Az altalanos épitési moral megszilar-
ditasa érdekében érvényt kell szerezni a bontasi hata-
rozatoknak, a szabélytalan épitkezések tarsadalmi ve-
szélyességiikkel aranyos mértékben kell szankcion4l-
ni. Ellendrizni kell az 6j épitéseknél és feldjitasoknél a
kotelezd miiszaki elSirdsok betartasat. Biztositani kell
a tobblakasos hazak rendszeres allapotellendrzését.

16.Miiksdjon a kormanynak kdzvetleniil alarendelt épi-
téspolitikai koordinal6 szervezet a tarcak (BM,
GKM, KvVM, MeH) épitésiigyi feladatainak &ssze-

hangolésara.
Uj lakasok épitése

17.A foldvédelmi jarulék differenciélt emelésével és a
belteriiletekre fokozottan vonatkozé kiterjesztésével
is fékezni kell a zoldteriiletek, a termdfold beépité-
sét. Az igy keletkezd tobbletbevételekbdl létre kell
hozni olyan zoldteriileti alapokat, amelyekre az 6n-
kormanyzatok palyazhatnak zoldteriileteik novelé-
sére, illetve felGjitasara.

18. Lakasépitést tamogatni csak célzottan szabad. Az 6n-
kormanyzatoknak, kistérségeknek és régioknak a kii-
lonféle érdekképviseleti szervekkel, kamarikkal egyez-
tetett lakasfejlesztési tervet kell kidolgozni, amely a
lakésépitési tamogatasok alapjat képezi. Uj lakésok
épitéséhez koltségvetési tdmogatast, beleértve a ka-
mattidmogatast, csak a tarsadalmi-gazdaségi és kornye-

Az dllamhaztartas dkoszocidlis reformjanak szikségessége és lehetdségei 235

235 %

2003.08.20., 7:54



BiR_______ T"EEEN

zetvédelmi szempontok alapjan kidolgozott helyi 6n-

kormanyzati lakésfejlesztési programnak valé megfe-

leldség esetén lehessen kapni, amely egyebek mellett

a kovetkezd mutatokat kell, hogy tartalmazza:

* Aztjlakasok 70%-4t bolygatott teriiletre szabad-
jon csak épiteni.

» A teriileten a kornyezet szennyezése ne haladja
meg az egészségiigyi hatarértékeket.

* A lakés tomegkozlekedéssel megfelelSen ellatott
teriileten épiiljon (pl. a legkdzelebbi tomegkoz-
lekedési megall6 legfeljebb 300 méterre legyen a
lakastdl, a tomegkozlekedési jarat kdvetési ido-
koze csticsiddben legfeljebb 20 perc legyen).

o A fejlesztések — elsésorban a vidéki kistelepiilé-
seken — ne okozzanak még nagyobb tarsadalmi
fesziiltségeket, és ne tegyék az alacsony jovedel-
miiek szimadra elviselhetetlenné a lakhatési kolt-
ségeket. Lakis csak olyan teriiletre és mennyi-
ségben épiiljon, ahol a ndvekedés a meglevd la-
kossag érdeksérelme nélkiil megoldhato.

Tudatformalas, tajékoztatas —
a szabad valasztas lehetdsége

19.Biztositani kell az dllampolgar szdmdra a valasztast a
koltség- és kornyezetkiméls, de tobb faradsagot, szak-
értelmet és dnmérsékletet kivand megoldasok és a
pazarld, nemegyszer egészséget is veszélyeztets tech-
noldgiak, életmoédok kozott.

20.Segiteni kell, hogy a tervezdk, a szakmunkasok, az
épittetSk megismerkedjenek az egészségesebb, kor-
nyezetkiméld miiszaki megoldéasokkal, és azok elter-
jedjenek a gyakorlatban.

Beliczay Erzsébet
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*Részlet a helyi dSnkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV.
torvénybdl:

»19. § (1) Torzsvagyonnak az az dnkorményzati tulajdon
nyilvénithat6, amely kozvetleniil kételezd dnkormanyzati feladat-
és hataskor ellatdsat vagy a kozhatalom gyakorlasat szolgalja.

(2) A toérzsvagyon korébe tartozé tulajdon vagy forgalomképtelen,
vagy korlatozottan forgalomképes:

a) forgalomképtelenek a helyi kozutak és mitérgyaik, a terek,
parkok (...) és minden m4s ingatlan és ing6 dolog, amelyet
torvény vagy a helyi 6Snkorményzat forgalomképtelennek
nyilvéanit;”

**Részlet a tandcsi szervek kezelésében levs kozhasznalata
zoldteriiletek fenntartdsardl és hasznalatardl szol6 — a 8/1992.
szamd BM rendelettel médositott — 2/1976. (L. 16.) szamd EVM
rendeletbdl:

»4. § (1) Kozhasznalatd zoldteriiletek jogszabalyokon vagy
hatésagi hatarozaton (kozteriilet-hasznélati, épitési engedélyen
sth.) alapulé mas céld hasznalata esetében a jogositott koteles a
nodvényzet megfelels védelmérsl gondoskodni.

(2) Aki a kozhasznalatd zoldteriilet 4llapotat valamely engedélye-
zett tevékenységével Ssszefiiggésben megvaltoztatja, koteles a
tevékenysége befejezését kdvets 30 napon beliil az eredeti
allapotot - a sziikséges mértékben - helyreallitani.

a) a ndvényzet elGzetes attelepitésérdl, illetdleg annak azonos
értékli novényzettel tdrténd potlasarsl gondoskodni, tovabba

b) az épitmények, berendezések és felszerelések ellenértékét,
illetSleg az azok attelepitésének (le- és felszerelésének, elszallitasa-
nak stb.) koltségét megtériteni.

(4) A novényzet pétlasa sordn minden kivagott

a) fa 50 centiméter magassagban mért torzskeriiletének megfelel
fat vagy fakat kell telepiteni,

b) cserje helyett legaldbb két darab cserjét kell iiltetni,

¢c) egyéb novényzet potlasardl - ha jogszabaly méasként nem
rendelkezik - jegyz6 el6irasai szerint kell gondoskodni [21/1992.
(I. 28.) Korm. 1. 8. §]

(5) A pétlasi kotelezettséget a tevékenység befejezését kovets 1
éven beliil kell teljesiteni.”
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