A kormany kornyezetpolitikai teljesitményének félidei civil értékelése cimi
anyagra adott anyagra adandé valaszok

Kornyezet-és Természetvédelmi Helyettes Allamtitkarsag

5. oldal: Hulladékiigy

A VM eldkészitette és benytjtotta a Kormany elé a hulladékrdl szolo torvényjavaslatot, és
elokészitette a torvény végrehajtasat szolgdld kormany- ¢és miniszteri rendeleteket.
Megjegyzendd, hogy minderre rendkiviil rovid id6 alatt keriilt sor, tekintettel arra, hogy a
most hatdlyos hulladékgazdalkodasrol szold torvény kozel 6 évig késziilt. Ilyen nagy
horderejti atalakitast a hulladékgazdalkodas terén az elmult 12 évben Kormany még nem
végzett. Erre tekintettel az értékelés nem megalapozott. Ami azt illeti, az értékelés
magyarazata meglehetdsen sziikszav, a 1ényegi atalakitas elemeire ki sem tér.

A Nemzeti Megel6zési Programot (a tovabbiakban: NMP) az Orszagos Hulladékgazdalkodasi

Tervvel (a tovabbiakban: OHT) egyiitt, illetve ahhoz illeszkedve kell elkésziteni. Ezek
feltétele, hogy hatalyba Iépjen a hulladékrol sz616 torvény.

6. oldal: Kornyezetvédelmi intézményrendszer

A kérnyezetvédelemért felelos minisztérium

A kornyezet- és természetvédelem intézményrendszerében alapvetéen meghatirozo valtozast
jelentett, hogy a 2010. évben véghezvitt kormdanyatalakitds eredményeképpen a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium (KvVM) a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztériummal Osszevontan, a Vidékfejlesztési Minisztérium szervezetében folytatja
munkajat. Az emlitett kormanyatalakitas a kérnyezet- és természetvédelem szakfeladatait
végzo foosztalyok iranyitisat a kornyezet- és természetvédelmi helyettes dllamtitkar
hatdaskorébe rendelte. A KvWM-ben milkodé szakfdosztalyok koziil a kornyezetvédelmi
teriileten mikodok tobb Osszevonast kovetden strukturalis valtozasokon mentek keresztiil, az
ebbdl fakadd feladatkori atcsoportositasokkal egyiitt. A szakteriiletek a kormdnyzatban
dltalanosan végbevitt létszamleépitések mellett, valtozatlan szakmai felkésziiltséggel végzik
munkdjukat.

A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeloségek

A kornyezetvédelmi hatdsagok szervezetei atalakitasa mdr 2007-ben elkezddodott: gazdasdagi
és szakmai szempontokra tekintettel a hatosdgok szamanak csokkentésére keriilt sor (a
meglévo 12 feliigyeldségbdl 10-et hoztak 1étre). Ezt kovetden a feliigyeldségi laboratoriumok
feladatainak  dtcsoportositisaval a laborok szama  7-re  csokkent.  Tovabbi
szervezetkorszerlisités keretében 2009. évben szétvilasztasra keriilt az engedélyezési és
ellenorzési feladatellatas, amely nagymértékben hozzdajarul a hatékony erdforrds-
gazdalkoddshoz.

A feliigyeloségek a 2005. évben lezajlott integrdacio ota latjak el a vigiigyi hatdésagi
feladatokat. Az agazati integracio kovetkeztében kialakult az egyablakos iigyintézés, mely



egyfeldl megkonnyiti az lgyfelek szdmara jogaik gyakorlasat és érdekeik érvényesitését,
masfeldl az egymadassal szorosan Osszefiiggd szakteriiletek, a természetvédelem, a
kornyezetvédelem és a fenntarthato vizgazdalkodas hatdsagi-igazgatasi feladatainak, valamint
az ezekhez elvalaszthatatlan részként kapcsolddo egyéb tevékenységeknek (pl. kdrnyezeti
monitoring) az ellatasa egy helyre kertilt.

A feliigyeloségeket komplett, szakagi szempontbol osszetartozo szakosztalyok csoportjai
épitik fel, ahol egyidejilleg és egy helyen, egymassal Osszekapcsolodva jelen vannak
kornyezetvédelmi, viziigyi, természetvédelmi, valamint komplex kornyezetvédelmi tudasu
szakemberek, szakmai koordinacidt biztositd kozép- és felsévezetokkel. Ennek megfelelden
biztosithato egy nagyobb térség vizgyiijto alapu — kvazi természetes hatarokon nyugvd —
iigyintézési egysége. A feliigyeloségi kiornyezetvédelmi laboratoriumok kozpontositva, a
szervezet ala rendelve hatékonyan el tudjak latni a kornyezet terhelésére vonatkozo
ellendrzési feladatokat, valamint az engedélyezési tevékenységet megalapozd kornyezet
allapotanak  értékeléséhez  sziikséges megfigyelési, monitorozasi feladatokat. A
feliigyeldségek egységes nyilvantartasi rendszere, irattara jelenleg fontos informécio6 és archiv
tudasbazis. Preciz iktatdsi €s irattari rendszeriikkel a kordbbi iigyek és dokumentacidik
kereshetdk, igy a szakmai, dontéshozatali stabilitas biztosithato.

Havaria (mint példaul a 2010 oktoberében bekovetkezett vordsiszap-katasztrofa) esetén
vizgytlijtdteriileti szempontok alapjan indokolt a beavatkozas, amelyet a specialis szervezddés
miatt jelenleg kizarolag a feliigyeldségek rendszere képes kezelni.

Tény, hogy a felligyeloségek esetében az idén 15 %-os létszamleépitésre keriilt sor. Bar
miikodési zavart vagy feladatelldatas hidanydt a leépités nem okozott, elismerendd, hogy ennek
eredményeképpen a kozfeladatok valamennyi teriileti szervnél csak rendszeres tulmunka-
végzéssel lathatok el.

Mindezek alapjan véleményem szerint a kornyezetvédelem jelenlegi szervezetrendszere
a kornyezetvédelem szempontjait tovabbra is hatékonyan képes biztositani.

5. oldal: Kornyezet és egészség 2. bekezdés

A vegyl anyagok terén unids szinten fontos eldrelépések torténtek az elmult években.
Magyarorszag mindent megtesz annak érdekében, hogy a vegyi anyagokat érint6 korlatozasok
itthon is megfelelden érvényesiiljenek €s végrehajtasra keriiljenek. Az elndkségiink idején a
vegyl anyagok vonatkozasaban rendezett nemzetkdzi szintéren széleskorli elismerést kivivo
munkat folytattunk, kiilonds tekintettel a 2011. marcius 14-1 Kornyezetvédelmi Tanacs
iilésére, a kozosségi higany stratégia feliilvizsgalata kapcsan készitett Tanacsi kovetkeztetések
vonatkozasaban, valamint a vegyi anyagokat érintd nemzetkozi targyaldsok, igy az ENSZ
Higany Egyezmény el0készitését, valamint a Stockholmi és Rotterdami Egyezmények Részes
(2011. aprilis 25-29.) tobb mint 30 hatdrozatot fogadott el, melyek koziil a legfontosabb az
endoszulfan felvétele az Egyezmény ,,A” mellékletébe. A Rotterdami Egyezmény Részes
Feleinek 5. Konferencidja (2011. jinius 19-24.) 13 hatarozatot fogadott el, egyik legnagyobb
eredménye pedig, hogy sikeriilt megegyezni az aldikarbnak, az alaklérnak és az
endoszulfannak az Egyezmény III. mellékletébe (elzetes tajékoztatason alapuld jovahagyasi
eljarasnak alavetett vegyi anyagok listajaba) valo felvételérol.



A hazai szakértdk folyamatosan ellatjdk a vegyi anyag szabdlyozassal kapcsolatos hazai
feladatokat €s tovabbra is képviselik a kornyezetvédelmi érdekeket unids szinten.

A Novényvédelmi Bizottsagban a civilekkel vald egyiittmiikodés kivalo, mivel ez mindenki
érdeke.

11. oldal: Termékdijak és kornyezetterhelési dijak

Az Gjraszabalyozott kornyezetvédelmi termékdij rendszer f6 célja a tobbszor felhasznalhato
termékek szélesebb kort elterjedésének elémozditdsa, azaz az Ujrahasznalat Osztonzése,
valamint a hulladékhasznositas mértékének jelentds megndvelése Osszhangban az Eurdpai
Unid6 elvérasaival és a magyar tarsadalom altaldnos érdekeivel. Az 0j rendszer alkalmazasa
jelentds koltség- €és munkaerd-raforditast takarit meg a vallalkozasoknal, illetve hozzajarul a
gazdasag kifehéritéséhez.

A talajterhelési dij mértékének novelése a rakotési kotelezettségnek eleget tevd fogyasztonak
nem jelent tobbletterhet, viszont azok a fogyasztok, ahol ezt a kotelezettséget nem teljesitik
hatariddre, ott 0sztonzi a szennyvizelvezetdt a csatornara torténd rakotésre. Ennek pozitiv
tarsadalmi hatdsa az, hogy olyan pénziigyi eszkdzzel szabilyozza a nem jogkdvetd
magatartast, amely hatdsidra varhatéan javul a meglévs, de nem kell6képpen kihasznalt
csatorna &és szennyviztisztitd telep kapacitdsok, igy az azonos miikddési koltség tobb
tehervisel6 kozott oszlik meg.

Egyszeri Allam Program keretében a kornyezetterhelési dij szamitdsanak és fizetésének
egyszerlisitése a kotelezettek visszajelzései alapjan folyamatban van, ezzel is a vallalkozoi
terhek csokkentése a cél.

11. oldal:
Termékdijak és kbrnyezetterhelési dijak

© A termékdijakat jelentésen emelték. EbbGl a forrasbol 2012-ben mintegy 60 milliard
forint allamhaztartasi bevétel szarmazik, szemben a 2011. évi 21 milliard forinttal.

© Jelentdsen emelték a talajterhelési dijat, ami dsztonzi a csatorndra rakotést, ahol az
fizikailag lehetséges.

® A talajterhelési dij emelésével egyidejiileg (szembe menve unios eldirasokkal)
elmulasztottak a természetkozeli szennyviztisztitas alkalmazasat gatlo eloirasok eltorlését, igy
ott is csatorndkat épitettek, ahol az sem gazdasagi, sem kornyezetvédelmi szempontbol nem
indokolhato.

A VM dllaspontja szerint nincs a természetkdzeli szennyviztisztitds alkalmazasat — a
kornyezetvédelmi és vizvédelmi indokokat kivéve — géatlo jogszabalyi kornyezet. A
szennyvizelvezetés vonatkozasdban a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és -tisztitasi
Megvalositasi Programmal Osszefiiggd szennyvizelvezetési agglomeraciok lehataroldsarol
szolo 26/2002. (II. 27.) Korm. rendelet egyértelmiien megfogalmazza a gazdasagosan
csatornazhato teriiletek lehatarolasahoz sziikséges kritériumokat. Csak azokon a telepiiléseken
lehetséges csatornazni, amelyek a fenti jogszabalynak megfelelnek.



A szennyvizelvezetési és —tisztitasi beruhazasok jelentds része palyazati forrasbol torténik. A
palyazati feltételek a gazdasagossagi lehatarolasokat mindenkor szem elott tartva keriiltek és
kertilnek kiirasra.

A gazdasagosan nem csatornazhato teriiletek a vizek hasznositasat, védelmet és kartételeinek
elharitasat szolgalo tevékenységekre és létesitmeényekre vonatkozo adltalanos szabalyokrol
szolo 147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet szerint egyedi szennyvizkezelésre lehatarolt
terlileteknek mindsiilnek. Ezeken a telepiiléseken, vagy telepiilésrészeken programszeriien
egyedi szennyvizkezeld berendezéseket lehet telepiteni, amelyek adminisztracidos ¢és
monitoring terheinek csokkentése 2011. 10. 27-i, illetve 2012. 01.01-i hatallyal tortént meg.

13 oldal: Innovdacio

Az egyre nehezebbé valo gazdasagi helyzetben, vilagszerte jellemz0 tendencia, hogy a hossza
tava tervezés — melynek egyik legfontosabb eleme a kornyezetvédelem — héttérbe szorul.
Helyette rovidtava, leginkabb az aktualis gazdasagpolitikai érdekek szerinti tervezés valik
uralkodova. A magyar korméany azonban, a nemzetkdzi folyamatokkal ellentétben, tovabbra is
nélkiilozhetetlennek tartja a jovot s a kdrnyezetvédelmet tiszteletben tartd tervezést, ill. feladat
kitlizést figyelembe véve az innovacio adta lehetdségeket. Erre bizonyiték, hogy megalkotta, s
kormanyhatarozatként (1307/2011. (IX. 6.)) kihirdette az orszag els6 Nemzeti
Magyarorszag hosszu tavu fenntarthato fejlédését, valamint versenyképesebbé valasat ugyanis
csak ugy érhetjik el, ha a kornyezetvédelmet, a kornyezeti szempontokat kozponti
kozpolitikai kérdésnek tekintjik és a kornyezetvédelmi szempontok beépiilnek minden
kozpolitika-alkotasi folyamatba, aminek egyik rendkiviil fontos Iépése a Stratégia
megalkotasa és végrehajtasa. A kormany altal benyujtott Magyarorszag Nemzeti Reform
Programjanak a kutatas-fejlesztési és innovacids stratégia megujitdsarol €s végrehajtasarol
sz0l6 18. intézkedése tartalmazza az NKIS-t, ami kiemelt figyelmet fordit az 6koinnovaciora.
Az NKIS kapcsolodik tovabba a kidolgozas alatt 1évé kutatds-fejlesztési €és innovacios
stratégia megljitasdhoz, ezaltal a kormany K+F+I célkitlizéseihez.

A Nemzeti Kornyezettechnoldgiai Innovacidés Stratégia a kornyezetvédelem, a
versenyképesség ¢és a foglalkoztatds terén kitlizott célokat hangolja 0Ossze. A
kornyezettechnologia, a kornyezetkiméld eljarasok kifejlesztésével tamogatja az olyan
technologiai Ujitasokat, amelyek csOkkentik az Okoldgiai ldbnyom (a fogyasztds teljes
biologiai eredetli forrdsanak megtermeléséhez ¢s hulladékanak feldolgozasahoz sziikséges
biologiailag aktiv foldteriilet és vizfeliilet nagysaga) és az 6koszisztéma terhelését, 6sztonzik
a természeti erdforrasok takarékos hasznalatat, segitik a gazdasdg fenntarthatdsagat. A
Stratégiaban foglaltaknak megfelelden, valljuk, hogy a kornyezetvédelem teriiletén a mar
elindult folyamatok mellett még erdteljesebb szemléletvaltasra van sziikség: tul kell 1épni
azon, hogy ,.csOvégi” megoldasokkal kezeljik a kornyezeti problémakat, helyette az
életciklus-alapu, megel6z0 szemléletre alapozva kell megakaddlyozni azokat ill. azok
kialakulasat. A kornyezeti célok mellett a Stratégia célja Magyarorszdg gazdasagi ¢és
tudaspotencidljanak kiakndzasa az 0j eljarasok és technologidk, kiilondsen a kornyezetbarat
technologiak kifejlesztésére iranyuld versenyben. A kornyezettechnoldgiai ujitasokra épitett
gazdasag elengedhetetlen Magyarorszag hosszl tavu fejléddéséhez.

Az NKIS végrehajtasaval 6sszhangban, folyamatban van az ) Norvég és EGT Finanszirozasi

Mechanizmus (2009-2014) tervezése, a programok kialakitasa, melynek keretében jelentds
forras nyilik kornyezetvédelemi céljaink megvaldsitasara. Az Norvég FM (2009-2014) a
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pénziigyi hozzdjarulas teljes 0sszege 800 millié eurd, évenként 160 millio eurds részletekben,
a 2009. majus 1. — 2014. aprilis 30. kozotti idoszakban. Ennek keretében, sszesen 83.200.000
eurd bocsathato a Magyarorszag rendelkezésére (igénybe vehetd juttatds nettd Osszege
76.960.000 eurd). Az Norvég FM a kornyezetvédelem és az innovacio tekintetében szamos
lehetdséget nyujt az alabbi programteriileteken: Zold ipari innovacié (21,216,000 €),
Kétoldalu kutatési egytittmiikodés (24,128,000 €).

Az EGT FM (2009-2014) pénziigyi hozzajarulas teljes 6sszege 988,5 millid eurd, évenként
197,7 milli6 euros részletekben, a 2009. méjus 1. — 2014. aprilis 30. kozotti idészakban.
Mindosszesen, ennek keretében, 70.100.000 eurd bocsathatdé Magyarorszag rendelkezésére
(igénybe veheto juttatas nettd osszege 64.842.500 eurd). Az EGT FM a kdrnyezetvédelem ¢és
az innovacio6 tekintetében szdmos lehetdséget nyujt az alabbi teriileteken: Energiahatékonysag
(€ 8,412,000), Megujuld energia (€ 7,711,000), Alkalmazkodéas az éghajlatvaltozashoz (€
7,010,000), Kulturdlis és természeti Orokség megorzése ¢és megujitasa (€ 11,216,000),
Osztondijak (€ 1,752,500).

13. oldal: Civil szervezetek

A Videékfejlesztési Minisztérium Kornyezeti Fejlesztéspolitikai Féosztalyan 2 db palyazat van
folyamatban:

e kornyezetvédelemmel kapcsolatos fejlesztések tamogatasa eldiranyzat terhére 2010.
évben meghirdetésre keriilt a védett természeti teriileteken elhagyott hulladék
felszamoldsanak feladatai cimii palyazati felhivds. A bizottsagi javaslat alapjan
miniszter ur 2011. oktober 14-i dontése értelmében 32 db palydzat részesiilt
tdmogatasban, Osszesen 95.532.469 Ft Osszegben. 28 db palyazd teljesitette a
szerz6déskotési elofeltételeket. A megkotott szerzodések utan a tdmogatasi 6sszeg 70
%-a kiutalasra kertilt résziikre. A projekt befejezési hatarideje 2013. oktober 31.

e 2011. évben az illegélis hulladék elhelyezés feladataival kapcsolatos céleldiranyzatbol
meghirdetésre keriilt az illegalis hulladéklerakok felszdmolasanak feladatai palyazati
felhivas. Miniszter Ur 2011. december 12-i dontésével 22 db péalyamiivet itélt
tdmogathatonak, 0sszesen 31.962.956 Ft 6sszegben. 3 db palyazo nyilatkozatot tett,
hogy nem tudja megvaldsitani a projektet, igy lemondtak a tdmogatasrol, 11
szervezettel szerzodéskotésre keriilt sor, a tobbi palydzoval a szerzddéskotés
folyamatban van. A projekt befejezési hatarideje 2012. oktdber 15.

15. oldal: Kornyezetileg karos tamogatasok

A kormanyzat részérdl folyamatos a torekvés arra, hogy a kornyezetileg karos tamogatasokat
kiszlirje a rendszerbdl. Mivel a kornyezetileg karos tdmogatdsoknak tobb csoportjat is
megkiilonboztethetjilk  (Lukdcs Andrds bontdsaban idetartoznak a  kormanyzati,
onkormanyzati kozvetlen kifizetésekben megtestesiilé kozvetlen tdmogatasok, masrészt az
olyan kozvetett tdmogatdsok, mint amilyen az autOhaszndlat Osztonzése adokedvezmény
utjan. Harmadrészt kornyezetileg karos tdmogatasként jelentkezik a tarsadalmak biidzséjében,
ha a kornyezeti, egészségi karokat nem fizettetik meg azok okozdjaval. Negyedszer a
természeti erdforrasok aron aluli hasznalatat emelhetjiik ki.) lathat6, hogy egy Osszetett
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problémarol van szo, melynek kezelése 0sszehangolt kormanyzati tevékenységet kivan. A
kozvetlen tamogatasok, amelyeket példaul autogyar éEpitése jelent csak 0Ugy lehet
visszaszoritani, hogy ha tudunk valami mast helyette, olyan fejlesztéseket, beruhazasokat,
amelyeknek pozitiv kornyezeti hatasaik vannak. A korményzat az Uj Széchenyi Terv
kialakitasakor mar felmérte azokat a teriileteket a Z6ld Gazdasag Fejlesztésének fejezetében,
melyek jelentds potencialt jelenthetnek. Ezekre a tertiletekre kiilonds hangstlyt kivan fektetni
a 2014-2020-as tervezési idészakban is. Az addrendszer atalakitasa folyamatosan zajlik,
melynek sordn elétérbe keriil a kornyezetileg karos tdmogatasok kisziirése, de egy torékeny
koltségvetési egyenstlyi helyzetben erre korlatozottak a lehetdségek. A kornyezetileg karos
tamogatasok harmadik csoportja a kornyezeti karok megfizettetése, amely a szennyezo fizet
elvben keriil érvényesitésre. Erre lehet példanak felhozni tobbek kozott a termékdij rendszert,
melynek atalakitasa lezajlott, a kornyezetterhelési dijat, a vizkészlet jarulékot. A természeti
eréforrasok megfeleld arazdsara mind EU-s mind pedig hazai szinten jelentds
kezdeményezések sziilettek eddig is és vannak napirenden jelenleg is a teljesség igénye nélkiil
ezek: a KAP reformjanak egyik pillére a természeti eréforrdsok megfeleld hasznalata, az
Erdforrashatékonysagi Utiterv és az Erforras Hatékony Eurdpa kiemelt kezdeményezés.

15. oldal: A helyi gazdasdg fejlesztés

A Nemzeti Vidékstratégia, a leheté legszélesebb nemzeti konzultacié ¢és tarsadalmi
konszenzus alapjan keretet ad a nemzeti vidékstratégiai programok elkészitéséhez, valamint
iranyt mutat az agrar- ¢és vidékpolitika szaméara a kornyezetpolitikai szempontok
érvényesitéséhez és a vidéki térségek felemelkedéséhez. A Daranyi Ignac Terv, mint az NVS
végrehajtasi programja, a 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozo tervezési folyamat alapjat
képezi. A 2014-2020-as tervezési folyamat soran el kell végezni a 2007-2013-as
programozasi idOszak értékelését és feliilvizsgalatat, a tapasztalatokra alapozva 0j megoldasi
javaslatokat kell kidolgozni a korabban felmeriilt problémakra. A Vidékfejlesztési
Minisztériumban elindult egy olyan projekt, amelynek célja a 2014-2020 Eurépai Unids
tervezési idoszakra vonatkozd magyarorszagi vidékfejlesztési program (Dardnyi Ignac Terv),
illetve az abban foglalt helyzetelemzés és stratégia elkészitése, tovabba a haldszati operativ
program megalkotasa.

A helyl gazdasdg fejlesztésre vonatkoz6 konkrét intézkedések kidolgozadsara garancia a
Nemzeti Vidékstratégia, melyben egyértelmiien szerepel, hogy ,a  vidéki térségek
megmaradasanak, fejlodésének alapja a jol miikédé helyi gazdasag, amely az elmult két
évtized gazdasagi, tarsadalmi folyamatainak kovetkeztében legtobb térségiinkben és
telepiilésiinkon teljes ujjaszervezésre szorul. (...) Mindez nemcsak helyi szintii agazati,
vallalkozasi fejlesztéseket, hanem tajgazdalkoddsi keretbe illeszkedo, a helyi adottsagok,
erdforrasok felmérésére épito, a helyi gazdasdagot szervezni képes szervezeti rendszert,
menedzsmentet kivan. Ebben a LEADER-nek a jovoben novekvo szerepe lehet.”

Az ebben megfogalmazott célok a tobbi, kidolgozott, vagy kidolgozas alatt 1évo
kormanyzati stratégia elkészitésénél is figyelembevételre keriilnek. Kozos kormanyzati
érdek, hogy a stratégiak erdsitsék egymast.



16. oldal: Az Unids forrasok felhasznaldasa

A Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP) jelenlegi tamogatasi céljai egyrészt
tikrozik az EU eloirasokat és kotelezettségeket, masrészt a konszenzuson nyugvd hazai
fejlesztéspolitikai célokat.

Orémmel nyugtizzuk, hogy a civil szervezetek is egyetértenek azzal, hogy az
agroiizemanyagok eléallitasahoz kapcsolddd beruhdzasok tdmogatasi lehetdsége a Kornyezet
¢s Energia Operativ Programon beliil megsziint.

A Kbzlekedési Operativ Program (KOZOP) forrasainak egy része atcsoportositasra keriil (EU
Bizottsagi jovahagyast kovetden) a KEOP részére, ahol energiahatékonysagi €s megujulod
energiaforrdsok hasznalatat célz6 beruhdzasok tdmogatasat teszi lehetévé. Ezaltal egyrészt a
tamogatasok kornyezetvédelmi szempontbol sokkal eldnydsebb célokat szolgalnak, masrészt
lehetévé valik a palyazati folyamat gyorsitdsa is, mivel az energetikai beruhdzasok
elokészitése, engedélyeztetése és lebonyolitasa sokkal gyorsabban zajlik, mint egy nagyobb
Iéptéki kozutfejlesztési projekt megvaldsitdsa. Az emlitett atcsoportositds tehat szolgéalja a
palyazati folyamat €és a megvalosités, ezaltal a kifizetések gyorsitasat is, de ezen tilmenden az
elmult fél évben is szdmtalan olyan kormdanyzati intézkedés sziiletett, amely a kifizetések
gyorsitasat, a forrasvesztés elkeriilését szolgalja.

Ilyen intézkedés pl. a Nemzeti Stratégiai Referencia Keret (NSRK) fejlesztési forrasai
kifizetésének gyorsitasa érdekében a 1423/2011. (XII. 6.) sz. Kormanyhatarozat. Ennek
keretében tobbek kozott feliilvizsgélatra keriilt, hogy mely palydzati eljarasrendek
egyszerlsithetdek. A Kormanyhatarozatban foglaltak érvényesitése érdekében modositasra
keriilt a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl,
az Europai Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbol szarmazé tamogatasok
felhasznalasanak rendjérol szolo 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet. A rendelet mddositasa
2012. marcius 1-én Iépett hatalyba, ugy hogy a folyamatban 1évé iigyekre fokozatosan
keriilnek alkalmazasra az 0j szabalyok.

A tarsadalmi partnerek érdemi részvételét a 2014-2020 kozotti iddszak tervezésében nagyon
fontosnak tartjuk és természetesen a partnerség elvét, az ezzel kapcsolatos Bizottsagi
javaslatokat is figyelembe vessziik majd a kovetkez6 Tobbéves Pénziigyi Keret programozasa
soran.

A VM aktiv résztvevdje volt az elmult év soran az ENEA-MA Working Group on the Future
Cohesion Policy (Kornyezetvédelmi és Iranyitdé Hatdésagok Europai Halozata Kohézids
Politika Munkacsoportja) keretében azoknak a munkacsoport {iiléseknek, ahol a civil
szervezetek részvételének kiterjesztésérol, ezen szempontok markansabb figyelembevételérol
sz6l0 javaslatokat dolgoztunk ki a DG ENVI részvételével a programozast koordinalo DG
REGIO részére.

Tavaly indult a tematikus tarsadalmi vita az EU kovetkezd pénziigyi keretérdl. Az idei évben
kornyezetpolitikai, agrar- és a regiondlis politikai konferencidkkal folytatédik a tarsadalmi
egyeztetés, ennek legutobbi allomasa volt a ,,Kornyezetvédelem a Tobbéves Pénziigyi Keret
tikkrében” c. tarsadalmi egyeztetés 2012. méjus 25-¢én a Parlament Fels6hazi termében.



17. oldal: Természetvédelmi intézmények, kapacitds:

A természetvédelmi szakteriilet vezetése a kornyezetiigyért felelos allamtitkar feladata, a
kornyezet-és természetvédelemért felelos helyettes allamtitkar utjan, akihez a
természetvédelemért felelds fosztalyok tartoznak, tehat van helyettes allamtitkari képviselet
a kornyezetiiggyel Osszevonva. Fontos eldrelépés a Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet
kialakitasa, mint a természetvédelmet is szolgald 0j hattérintézmény.

Natura 2000 halozat (17-18. oldal)
A halozat kialakitasa, feliilvizsgalat

A 2008-2010 folyaman lezajlott hatar-pontositasi feliillvizsgalat eredményeként 2010
szeptemberében megkiildtiik az Eurdpai Bizottsag szaméara a Natura 2000 teriiletek
aktualizalt, pontositott hatarvonalait, térképeit, és az egyes Natura 2000 teriiletekre vonatkozo
bioldgiai, ©koldgiai informdaciokat, teriileti adatokat, jelold értékeket, prioritasokat ¢és
célkitiizéseket tartalmazo egységes adatlapjait (Standard Data Form - SDF) bizottsagi
jovahagyas céljabol.

2010-ben ezzel befejez0dott a Natura 2000 teriiletek hatdrainak geometriai pontositasa, a
hatarok hivatalos ingatlan-nyilvantartasi térképhez (KUVET) torténd igazitasa. 2010.
szeptember 28-t6l a Természetvédelmi Informacidos Rendszer (TIR) kodzonségszolgalati
moduljabol elérhetdvé valt és letdlthetd az aktualizalt térképi allomany.

2011. oktober 5-én az Eurdpai Bizottsag kétoldali biogeogrdfiai szemindrium keretében
vizsgalta meg a magyarorszagi Natura 2000 halozat kijelolésének elégséges voltat, jelold
fajonként ¢s éldhelyenként. A Bizottsag megallapitotta, hogy Magyarorszagon a lefedettség
minden jelold faj és élohely tekintetében megfeleld, vagyis uj Natura 2000 teriilet
kijelolését nem irta elé. Az eldirt kisebb adatbazis-pontositasokat 2011 oktoberében
végrehajtottuk és leadtuk a Bizottsagnak. Magyarorszag ezzel az ,,4j tagorszagok™ koziil
elsOként zarta le a Natura 2000 halozat kijelolésének folyamatat, mig a régi tagorszagok koziil
is csupan néhany orszag jutott idaig.

A Natura 2000 halozat tovabbi feliilvizsgalatat nem tervezi a tarca.

AUDI-gydr bovitése Natura 2000 teriileten

Az Audi gyar bOvitése ligyében a magyar Kormany az ¢l6helyvédelmi iranyelv és a hazai
jogszabalyok altal biztositott lehetdség keretében fordult az Eurdpai Bizottsdghoz (tehat nem
az Eurdpai Bizottsag ,,1épett kdzbe”), azzal a kérdéssel, hogy a kiemelt kozérdeknek mindsiild
gazdasagi érdek miatt, egyéb alternativa hianyaban, megvaldsulhat-e a beruh4zas Natura 2000
terileten. Tovabba annak csak egy részét (kb. 200 ha) érintve, nem pedig az egész Natura
2000 tertiletet, mint ahogy a jelentés allitja. Az Eurdpai Bizottsdg jovahagyta a gyarbdvitést
Natura 2000 teriileten,igazolva latta a kiemelt kdzérdeket, és ilyen tartalmt véleményt adott.
De ehhez Magyarorszagnak jelentés kompenzaciot kellett vallalnia, részben az érintett,
részben mas Natura 2000 teriileteken, illetve 1j Natura 2000 teriileteket is kellett kijeldlnie,
ami azdta meg is tortént.

Natura 2000 fenntartdsi tervek
Az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol nyujtandd  vidékfejlesztési

tamogatasokrol szolo 1698/2005/EK  tanacsi rendelet 57. cikk a) pontja és az Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Program 5.3.3.2.3. B pontja alapjan biztositott, a Natura 2000


http://www.termeszetvedelem.hu/_user/browser/File/TIR/natura2000.zip

teriiletek fenntartasi terveinek készitése jogeim — az elézetes egyeztetések utan — 2012-ben
elindul. M3jusban megjelent a timogatas igénybevételeinek részletes szabalyait tartalmazo
43/2012. (V. 3.) VM rendelet. Az intézkedés keretében 244 Natura 2000 teriiletre késziil
fenntartasi terv, mintegy 480.000 hektar kiterjedésben. A tamogatdsi rendelet a Nemzeti
Egyiittmikodés Programjaban szerepld vidékfejlesztési stratégidhoz igazodva nagyban
hozzajarul a vidéki Magyarorszag fejlodését eldsegitd intézkedések eredményes
végrehajtasahoz.

Natura 2000 tamogatas rendszerek

A jelentésben szereplo informaciok hianyosak a Natura erdé tamogatasi jogcim
kapcsan.

Natura 2000 maganerdo jogcim

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program modositasaval a 224-es kodszamu
intézkedéshez kapcsolodoan megjelent ,,az Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol a
Natura 2000 erdoteriileteken torténo gazdalkodashoz myujtando kompenzdcios tamogatas
részletes szabalyairol” sz616 41/2012. (IV. 27.) VM rendelet.

Az intézkedés f6 célja a Natura 2000 teriileteken a kijelolés alapjaul szolgélo fajok, valamint
¢lohelyek kedvezo természeti helyzetének megdrzése és fenntartasa az 6kologiai szempontbol
is fenntarthatdo erdégazdalkodési tevékenység altal. Ennek érdekében vissza nem téritendd
kompenzacidés tamogatast vehetnek igénybe azon erddgazdalkodok, akik az Orszagos
Erddallomany Adattarban nyilvantartott és a MePAR-ban lehatarolt, a Natura 2000 halozatba
tartozd erdoteriileteken gazdalkodnak. A 2012-2013-ban benyujtandé palyazatokra 35,8
millié euré (tobb mint 10,5 milliard Ft) all rendelkezésre és a rendelet alapjan 188.222
hektar magantulajdonban 1évo, erdétervezéssel érintett erdére igényelheté tamogatas.

Monitorozo rendszer mitkodtetése

Altalaban az orszag természeti allapotat nyomon kovetd és kiemelten az uniés irdnyelvekben
eldirt monitorozasi ¢és jelentési kotelezettségek teljesitéséhez kapcsolodd monitorozo
rendszerek — mint példaul a Nemzeti Biodiverzitds-monitorozé Rendszer — miikddtetését az
altalanos finanszirozasi nehézségek miatt mas unids €s svajci, norvég €s egyeb palyazati
lehetdségek felkutatasaval igyeksziink helyettesiteni. Ez a kotelezettség valamennyi nagy
feladatot r6 a tagorszagra. Célunk, hogy ne kovetkezzen be az adatgylijtés folytonossaganak
megszakadasa és a felmérések tervezhetdségének ellehetetleniilése. A hazai, a nemzetkdzi és
az unids adatszolgaltatasi és jelentéstételi kotelezettségeink teljesitését részben sajat személyi
kapacitassal, a teriileti szervek és az Gjonnan alakult NEKI segitségével is kivanjuk segiteni.
A pénziigyi hattér biztositasara, a tartos és minden jelentési kotelezettséggel terhelt érintett
szamara a legmegfelelobb megoldast keresstik.



18. oldal: Fajok védelme

A 2009-ig elfogadott 43 fajmegdrzési terv végrehajtasa elsésorban palyazati forrasok
felhasznalasaval valosul meg, vagy sajat szakértdi kozremiikddéssel. Szamos faj esetében
sikertilt kiemelkedd eredményeket elérni. Példaként az allatfajok koziil nagyon sikeres volt a
rakosi vipera, a nyugati foldikutya, a tuzok, a kékvércse €s az alpesi gote, a novények koziil a
tartos szegfll, a mocsari kardvirag és a réti angyalgyokeér.

Természetvédelmi tervek Kkidolgozasa, illetve természetvédelmi szempontrendszer
érvényesitése az agazati szabalyozasokon keresztiil (18. oldal)

A Vidékfejlesztési Minisztériumba integralt természetvédelmi agazat lehetdvé teszi, hogy
hazon beliili egyeztetéseken megallapodasra jussanak a kiillonbozo dgazatok.

Sokkal gyorsabban ¢és hatékonyabban megy az egy minisztériumban torténd egyeztetés, mar a
koncepciok kialakitasanal is egyiittmiikodnek a kiilonb6z6 foosztalyok. Példaul az erdészet,
halaszat, vadaszat, agrar-kornyezetvédelmi kérdések, vidékfejlesztés tekintetében és a
természetvédelmi igazgatds kozott a minisztérium egyesitése ota sokkal eredményesebb az
egylittmiikodés, amelyet a kozdsen megtartott értekezletek, utmutatok, tajékoztatdsok kiadasa,
tovabba a jogalkotasi eljarasban vald korai egyiittmiikodés is jelez. A 2014-2020 kozotti
pénziigyi iddszakra sz0lo szakmai tervezés, a kiilonb6zé mezdgazdasdgi/erdészeti/halaszati
jogcimek elokészitésében, a Natura 2000 teriiletek finanszirozasat megalapozo ,,Priorizalt
Intézkedési Terv” (unids elnevezése: Prioritised Action Framework, PAF) kialakitasaban,
azaz a szektorok kozotti egyeztetésében hatarozottan elonyos lehet az egyiittmiikodés.

19. oldal: Természetvédelmi informacios rendszer (TIR) miikodésének teljes koriivé tétele

A TIR fejlesztés folytatdsdnak szandékat a kormanyzat a KEOP ,E-Kornyezetvédelem
Kornyezetvédelmi céli informatikai fejlesztések a kozigazgatasban targyt projekt keretében,
a Természetvédelmi Szolgaltatd Centrum c. projekt tdmogatdsa kapcsan fejezte ki, amely
komoly (tobb millidrd forintos) fejlesztést jelent az Orszagos Kornyezetvédelmi Informacios
Rendszer, valamint a TIR vonatkozasaban.

21. oldal: EU elnokség

A jelentésben nem szerepelnek az alabbi fontos eredmények:

Az EU 2011-2020-ig terjedé idészakra vonatkozé Biodiverzitas-védelmi Stratégiajarol
sz616 Tanacsi Kovetkeztetéseket a magyar EU-elndkség keretében fogadta el, jelentds magyar
kornyezetpolitikai sikerként, a Kornyezetvédelmi Miniszterek Tanacsa 2011 juniusdban. A
feladatot a lengyel elndkség is tovabbvitte, és a Stratégia végrehajtasarol szo6ld tandcsi
kovetkeztetések elfogadasat célozta meg, amelynek megfogalmazasaban szintén részt vettiink.

A 2011. els6 félévi magyar EU-elndkség masik kiemelkedd természetvédelmi eredménye
volt, hogy Ausztria, Horvatorszdg, Magyarorszag, Szerbia és Szlovénia kornyezetvédelmi
miniszterei nyilatkozatot irtak ala a Mura, a Drava és a Duna mentén kialakitando, hatdron
datnyulo bioszféra-rezervdatum létrehozasdnak szandékarol. Varhatéan ez lesz az elsd olyan
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természetvédelmi teriilet a vildgon, amely Ot orszag egyiittmiikodésének koszonhetéen jon
l1étre és mikodik. A Vidékfejlesztési Minisztérium a masodik félévben, 2011.oktdber 28-an
Osszehivta a miniszteri nyilatkozat alapjan létrehozand6, a bioszféra-rezervatum
kialakitdsanak tovabbi Iépéseiért felelés Koordinacios Bizottsagot. Az iilés jelentds
elérelépése volt, hogy Szerbia és Szlovénia jelezte, 2012-ben késziilnek benyujtani a nevezési
dokumentumot. Magyarorszag mar 2009-ben beadta a javaslatot az UNESCO-nak,
Horvétorszag pedig 2011-ben nyujtotta be.

Az elndkség alatt tovabba tobb fontos természetvédelmi rendezvényt is szerveztiink, illetve
koézremiikodtiink benniik:

- Magyarorszag hivatalos, eurdpai unios elndkségi rendezvényeinek soraban sikeresen
lezajlott a 2011. aprilis 27-30 kozott, a Stefania Palotdban megrendezett, az ,,Eurépai
Platform a Biodiverzitas-kutatas Stratégiarol” szol6 konferencia, a Magyar
Tudoményos Akadémia Okoldgiai és Botanikai Kutaté Intézete (MTA-OBKI) és a
Vidékfejlesztési Minisztérium szervezésében. A konferencia eredményeként harom
témaban — szarazfoldi okoszisztémak, édesvizi €s tengeri Okoszisztémak, a talaj és
¢letk6zOssége — ajanlasok sziilettek, amelyek az Eurdpai Bizottsdg szamdra is
megkiildésre keriilnek.

- Az Eurodpai Uni6 Természetvédelmi Igazgatoinak iilését 2011. junius 7-10. kozott
Balatonfiireden tartottuk, a Vidékfejlesztési Minisztérium szervezésében, a tiz
nemzetipark-igazgatosag bevonasaval. Az iilés f6 témakorei az G1j unids biodiverzitas-
védelmi stratégia végrehajtasa, tovabba a Natura 2000 hal6zat finanszirozassal, az
Okoszisztéma szolgéltatdsokkal és a zo6ld infrastruktaraval kapcsolatos kérdéskorok
voltak. Az iilést a Bizottsag, a tagorszagok és a civil szervezetek is a
legeredményesebb és legjobban szervezett forumok kozott tartjak szamon.

- A VM 2011-ben részt vett tovabba a Magyar Madartani és Természetvédelmi
Egyesiilet altal hazank uni6s elndkségi rendezvényeként szervezett, 29 orszag
részvételével megtartott konferencidjan, amelyen a résztvevok a szabadvezetékek
madarvilagra gyakorolt karos hatdsainak kikiiszobolését célzo deklaraciot fogadtak el.

20. oldal:
Vizpolitika

6@ — gyenge kbrnyezetpolitikai teljesitmény
Vizgyiijté-gazdalkodasi Terv kihirdetése és végrehajtasa
& A Vizgyiijté-gazdalkodasi Tervet (VGT) miniszteri rendeletben nem hirdették ki, azzal az indokkal,
hogy ,,normaként nem értékelheto szovegrészeket tartalmaz, igy jogszabalyként” nem alkalmazhato.
Az elfogadasrol szolo kormanyhatarozat [1042/2012. (11. 23.) Korm. hatarozat] egyetlen felel6s
szervnek vagy intézménynek sem ad objektiv kotelezettséget a VGT végrehajtasdahoz sziikséges
feladatok ellatasara. A hataridével rendelkezd feladatok ellatasa nem tértent meg, és az erre

sziikséges kapacitds nem biztositott.

A korményhatérozattal kihirdetett ,,Magyarorszag vizgytijt6-gazdalkodasi terve” 8. fejezete és
3. sz. melléklete tartalmazza a vizek jo allapota elérése érdekében tervezett intézkedéseket a
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felelds tarcak és a hataridok megjelolésével. Az intézkedések megkezdésének hatarideje 2012.
december 22., amelyrdl az Eurdpai Bizottsag felé jelentést kell késziteni.

® Az egyre magasabbra értékelt édesvizkészletek, az arvizi veszélyeztetettség, a térségi szinten egyre
fokozodo vizhiany, a vizes élohelyek gyorsulo eltiinése mellett felelotlenség, hogy a 2011-es
koltségvetésben minddssze 100 millio Ft-ot terveztek a Viz Keretiranyelv végrehajtisahoz kapcsolodo
feladatokra, a 2012-es kéltségvetésben pedig ez az dsszeg tovdabb csékkent, mikézben az elvégzendd
munkak kéltségigénye mar 2011-ben megkozelitette a 4 milliard Ft-ot. 2011-ben még a VKI
vegrehajtasara a KEOP vonatkozo konstrukcioiban rendelkezésre allo forrdasokat is csokkentették. A
koltségvetési fedezet teljes hianya és az intézményi hattér atszervezése kétségeket ébreszt afelol, hogy
az uj kormanyhatarozat végre valos kormanyzati szandeékot jelent-e a VGT végrehajtasara,
Magyarorszag vizeinek felelds kezelésére.

A tarca mindent megtesz a koltségvetési forrasok biztositasa érdekében, azonban az orszag
jelenlegi gazdasagi helyzetére is tekintettel kell lennie. Az eurdpai unios alapokbol a terv
konkrét beavatkozdsokat igényld intézkedései folyamatban vannak, valamint az ehhez
szlikséges Onrész a koltségvetésbol biztositott. (pl. a szennyvizprogram végrehajtasa, vagy a
hidromorfologiai beavatkozasok a jo allapot elérése érdekében).

® Nem latjuk biztositottnak, hogy azok az datfogo szabdlyozdsi és tervezési jellegii intézkedések (pl. a
VGT eloirasainak beépitése a kérnyezeti hatasvizsgalati, a vizjogi és mas engedélyezési eljarasokba,
vagy a vizvédelmi zonak kijelolését és a vizvisszatartast lehetéve tevo teriileti tervezés), amelyek nélkiil
a VGT intézkedési programjanak tobbi eleme sem hajthato végre, a 2012. decemberi hataridire
megvalosulnak. A hatarido elmulasztasa esetén az EU eljarast indithat Magyarorszaggal szemben.

2012. december 22-ig az intézkedéseket nem befejezni, hanem megkezdeni sziikséges a VKI
eldirasai szerint.

® Nem tortént meg a VKI szemléletii szakemberképzés és -kivalasztas a viziigyi szakma felsé és
kézépso szintjén.

Mar a VKI magyarorszagi bevezetésének kezdeti szakaszéan, a jogharmonizacios folyamattal
parhuzamosan voltak kiilonb6z6 oktatdsi programok, elsésorban a VKI végrehajtasaban
feladattal rendelkezd teriileti szervek, illetve dontéshozoi és hattérintézményi szakemberek
szamara. Tobb Eurdpai Uni6 altal finanszirozott un. twinning projekt tartalmazott ilyen
lehetdségeket, illetve kiillonbozd tdjékoztatd anyagok készitését is finanszirozta. A VKI
végrehajtasaval kapcsolatos szakmai alapok egyre tobb relevans egyetemi oktatis részévé
valtak az utobbi években.

Viziigyi intézményrendszer

® A hazai jogszabadlyok és az EU-irdnyelvek végrehajtisdahoz a viziigyi szakmai szervezet
létszamanak novelésére lenne sziikség, nem pedig az agazat szétvalasztasara, ami a sziikséges létszam
csokkenéséhez vezethet. A viziigyi dgazat szétvalasztasaval és azzal, hogy egy része dtkeriilt a
Beliigyminisztérium iranyitasa ala, a kormany azt kockdztatia, hogy a szakmai feladatok elvégzésere,

a tarsintézmeényekkel (természetvédelmi szervek, kornyezetvédelmi hatosagok) valo egyiittmiikodésre,
valamint a hataron atnyulo és a nemzetkozi feladatok ellatasdara nem marad elegendd szakember a
Vidékfejlesztési Minisztérium dallomdanyaban. A folyamat a finanszirozds folyamatos csékkenésével
egyiitt a hatosagi jogalkalmazas tovabbi gyengiiléséhez vezet, pedig a hatdsagi appardtus mar jelenleg
sem rendelkezik elegendd kapacitdssal a megalapozott engedélyezési eljarasok és a felelds
ellendrzések lefolytatasdahoz.
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A viziigyi agazat 2012. janudr 1-jével jelentds szervezeti valtozason esett at. A viziigyi
igazgatasi szervek iranyitasa, az ar- és belviz elleni védekezés, a vizmindségi karelharitas
szervezése, valamint a védekezés operativ végrehajtdsa €s irdnyitdsa a belligyminiszter
iranyitasa ala kertiltek. A vizgazdalkodasért tovabbra is a vidékfejlesztési miniszter a felelds.
A feladatok jogszabdlyi szintli lehataroldsa megtortént. A feladatok ellatdsa folyamatos.

© A Vizgyiijté-gazdalkodasi Terv elkészitése és kihirdetése korabban a viziigyért felelds miniszter
feladata volt, a modositott jogszabdly értelmében ez a kormany hataskérébe keriilt. Ez elvileg hozhat
olyan eredmeényt, hogy a t6bbi minisztérium szamdra is feladatként jelenik meg a vizgytijto-
gazdalkodasi tervezes es végrehajtas. A kedvezo hatas csak akkor valosulhat meg, ha a tarcakozi
egyeztetések és szakigazgatadsi intézmények egyiittmiikodése aktivabb lesz, mint korabban.

21. oldal:

EU-elnbkség

@ Elbnyos, hogy az EU-elnokség kiemelt témdja a viz témakdre volt. Szakmai konferencidk és az
informalis kornyezetvédelmi tandcs iilése adott lehetoséget arra, hogy Magyarorszag a vizgazdalkodas
temdajat fokuszba helyezze. A szakmai kovetkeztetések és az elfogadott tandacsi dllasfoglalasok
ugyanakkor nem hangsulyoztak kell6 mértékben a vizgazdalkoddassal, vizeink védelmével foglalkozo
alapvetd feladatokat, és nem hataroztak meg azokat a pontokat (a Viz Keretiranyelv és a K6zos
Agrarpolitika dsszehangolasa, hatékonyabb egyiittmiikodés a vizgazdalkodasban a hataron atnyulo
vizgyujtékon, hatasgyakorlas a folyovizeket érintd infrastruktura-beruhdzdsokra, ambiciozus célok a
vizhasznalat csokkentésére stb.), amelyekben EU-szintii atalakitdsok is eldsegitenék a hatékonyabb
vizgazdalkodast.

A magyar EU elndkség egyértelmi sikerének tartja a tarca a vizpolitika prioritasként valod
kezelését, melynek kézzel foghatd eredménye a 2011. juniusi Kérnyezetvédelmi Tanécsiilés
altal elfogadott tanacsi kovetkeztetések voltak. A vizprioritasi teriilet elsddleges célja az EU
Bizottsag 2012. év végére elkésziild ,,Blueprint” jelentésének tamogatasa volt, mely az EU
jelenlegi vizpolitikajanak atfogo értékelését, illetve a jovoben sziikséges cselekvési irdnyok
felvazolasat célozta. Ezt a folyamatot erdsitette Magyarorszag mind a megrendezett
szakmapolitikai forumok és rendezvények témavalasztasanak Gtjan, mind a tanacsi
kovetkeztetések iizeneteivel. A magyar elndkség a kovetkezd témakat kivanta kiemelten
kezelni:

- Klimavaltozas és vizpolitika,

- Rendkiviili (extrém) hidroldgiai események integralt kezelése,

- Természeti er6forrasok hatékony hasznalata,

- Okoszisztéma-szolgaltatasok szerepe,

- Nemzetkozi egytittmiikddés jelentdsége,

- Vizpolitika integralasa mas EU-s politikakba, els6sorban az agrarpolitikaba.
A tandcsi kovetkeztetések alaptervezetét Magyarorszag készitette el, de az unios jogalkotasi
menetrendnek megfeleléen valamennyi tagorszag véleményezte a tanacs kornyezetvédelmi
munkacsoportjanak négy-fordulés iilése soran. Igy a nemzeti érdekek tilhangsulyozasara sem
volt lehetdség, illetve a végso szoveg a 27 tagorszag kompromisszumos egyetértésének az
eredménye.

® A hazai elnokségi periodus utan az eurdpai vizgazdalkodas kérdéseit elemzé munkdnak
Magyarorszag nem volt aktiv résztvevdje, de 2012-ben még lehetdség nyilik arra, az Eurdpai Vizek
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Megovasi Terve (Blueprint to Safeguard Europe’s Waters) cimii dokumentum ésszedllitasaba hazank
is bekapcsolodjon.

Magyarorszag aktivan részt vesz 2012-ben is a ,,Blueprint” folyamatban. Tébbek kozott a VM
honlapjan keresztiil is, illetve tobb szaz E-mail cimre kikiildott felkérés alapjan kivantuk
eldsegiteni, hogy Magyarorszagrol minél tobb érdekelt, illetve a nyilvanossag minél nagyobb
része aktivan bekapcsolédjon az EU Bizottsdg altal inditott, junius 6-ig tartd nyilvanos
konzultacioba. Aktiv szerepet vallalt ezen kiviil Magyarorszag a 2012. évi 6. Viz Vilagférum
relevans szakmai forumainak megszervezésében ¢és lebonyolitdsdban, hasonloképpen a
Rio+20 2012. junius fenntarthatosagi konferencia vizpolitikai teriiletének megszervezésében.
Ennek keretében a jovore vonatkozoan is szamos szakmai elkotelezettséget vallalunk.

22. oldal: Duna Régio Stratégia

Kiemelend6, hogy a pozitivumok kozt szerepel a Duna Régio Stratégia, amelyen beliil az
akciotervbe beépiilt javaslatok, valamint az ©koldgiai és természetvédelmi szempontok
képviselete elényos értékelést kapott. A Kornyezetiigyért Felelos Allamtitkarsag aktivan részt
vett az Okologiai és természetvédelmi szempontok képviseletében, a sziiletd anyagokba
torténd beépitésében, valamint a stratégidhoz szervesen kapcsolddo hajozhatosag kérdésének
megfeleld szempontok mentén torténd kezelésében. Udvozoljiik, hogy ezeket a torekvések a
civil tarsadalom is pozitivan fogadta.

22-23 oldal: Vorosiszap katasztrofa viziigyi osszefiiggései

., Az almasfiizitéi vordsiszap-tarozok kornyékén a talajviz voros iszap eredetii szennyezettsége
a hatarértékek tobb szazszorosa. Az MTA FKI megallapitotta: ,, A megfelelo miiszaki védelem
nélkiil épiilt lerakokbol a szennyezett vizek komolyabb akadaly nélkiil keverednek a
talajvizzel és jutnak a Dunaba.” A cég ennek ellenére évi 412 ezer tonna hulladékbol —
amelybol 132 ezer tonna, toxikus fémeket tartalmazo veszélyes hulladék — késziilo ,, komposzt”
lerakasara kapott engedélyt. A zoldek figyelemfelhivasa ellenére a kérnyezetvédelmi és
viziigyi hatosagok nem léptek fel a kockazatos tevékenység ellen bekezdéshez adhatod
hulladékgazdalkodasi vonatkozast észrevétel.

Az almasfiizitéi vorosiszap-tarozoval kapcsolatosan Dr. Illés Zoltdn kornyezetiigyért felelds
allamtitkar 2011 oktoberében a Tatai Kérnyezetvédelmi Zrt. (tovabbiakban: Tarsasag) 2010.
aprilis 22-1 engedélyének ¢s az engedély kiadéasi koriilményeinek soron kiviili vizsgalatat
rendelte el az illetékes, Eszak-dunantuli Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
Feliigyeloségnél (tovabbiakban: Feliigyeldség). Emellett tdjékoztatast kért a tarozo
allapotarol, valamint az esetlegesen felmeriild veszélyforrasokrol és a sziikségesnek itélt
intézkedésekrodl. Ezzel egy idében szakmai allasfoglalast kért az Orszadgos Katasztréfavédelmi
Féigazgatosagtol is.

A Feliigyel6ség a vizsgalatot miiszaki és eljarasi szempontbdl lefolytatta. A hatdsag a (392-
6/2010. szamu) Téarsasag részére kiadott engedély kiaddsanak koriilményeiben
szabalytalansagot nem tapasztalt. Az engedély veszélyes hulladék elhelyezésére, lerakéasara
nem jogosit, ilyen tevékenységet a Tarsasag nem végez. A Feliigyeloség a Tarsasag altal
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folytatott technoldgia miiszaki-tudomanyos vizsgalatdhoz a Magyar Tudomanyos Akadémia
Talajtani és Agrokémiai Kutatointézetét (tovabbiakban: MTA TAKI) is bevonta, mivel hazai
viszonylatban az intézet rendelkezik a legjelentésebb tapasztalattal szennyezd forrasok,
roncsolt teriiletek, valamint alternativ és biologiai megoldasokon alapuld karmentesitési és
hulladék-,  valamint  foldtani = kozeg-mentesitési  technoldgidk  fejlesztésében,
véleményezésében ¢és értékelésében. Az MTA TAKI a vizsgéalathoz a Tarsasag egységes
kornyezethaszndlati ¢és kornyezetvédelmi miikddési engedélyét, a Tarsasag teljes kori
megkapta a célbol, hogy a Tarsasag altal végzett technoldgiarol is szakmai allasfoglalast és
tudomanyos véleményt alkothasson.

Az MTA TAKI Aaltal készitett jelentés cime: ,,Biodegradacios, komposztalas jellegii
hulladékkezelési technoldgiak szakmai, tudomanyos alapjainak dsszefoglalasa”

A tanulmany 31. oldalan olvashat6 6sszefoglalas szerint:

., Osszességében kijelenthetd, hogy az el6z6ekben bemutatott jellegii tevékenység
(biodegraddcios hulladékkezelések és kapcsolodo rekultivacios, remedidcios tevékenység), igy
a Tatai Kornyezetvédelmi Zrt. dltal alkalmazott technologia is, korszeri, az EU-ban és
vilagszerte elfogadott, ajanlott és alkalmazott hulladékkezelési gyakorlat.”

A Feliigyel6ség 2011 decemberében kiilonb6zé vizmindségi méréseket végzett a VII. szami
vorosiszap-kazetta kornyezetében a Duna vizébol. A felszini vizmintdk és a mederiiledékek
vizsgalatai alapjan egyértelmiien megallapithat6, hogy a felszini vizekre vonatkozo jelenleg
hatalyos 10/2010. (VIIL. 18.) VM rendelet szerint a vizsgalt mintak egyike sem lépi tul a
megadott hatarértékeket. A vorodsiszap terek kornyezetében 13 db talajviz monitoring
kuatbal allé monitoring rendszer tizemel, mely tovabbi 2 db talajviz kuttal egésziilt ki a tarozok
¢s a Duna kozotti részen, valamint 2 db dunai felszini vizmintavételi hellyel. A monitoring
eredmények a talajviz vorosiszap jellegli szennyezettségét kimutatjak, azonban a tarozok
monitoring eredményei hosszu tadvon a szennyezdanyag koncentraciok lassu csokkenését, ill.
stagnalasat mutatjak. A felszini vizmintavétel alapjan a tarozok folotti és alatti szakaszan vett
vizmintdkban jelentds eltérés nem mutathato ki.

v A tevékenység R3 hasznositiasi miiveletként torténé besorolasa (2008/98/EK
iranyelv):

v’ A Zrt. 1986 Ota végez hulladékkezelési tevékenységet az almasfiizitéi vorosiszap-
tarozokon. A tevékenység elsédleges célja a vordsiszap-tarozo porzds-mentesitése,
lefedése, a megfelelo, dallékony takaroréteg kialakitasa, amely alkalmas a novények
megtelepedésére, a vegetacid kialakulasara. A feddréteg megakadalyozza a kiporzast,
az elmult 10 évben a voOrdsiszap-tdrozd feliiletének kb. 2/3 részén, a teriiletet az

¢élovilag birtokba vette.
v’ A VIL szamu vérosiszap-tarozé kialakitott kezeldterén torténik meg — ellendrzott
korilmények kozott — els6 1épésben a hulladékok biologiai dtalakitisa

(artalmatlanitasa), majd az eldallitott komposzt (mesterséges talaj) takarorétegként
torténd hasznositdsa.

v’ Fentiekre tekintettel a Zrt. dltal végzett tevékenység a — hulladékgazdalkodasrol szolo
2000.évi XLIII. torvény (Hgt.) 18. § (2) bekezdését is figyelembe véve — végleges cél
szerint hulladékhasznositisnak mindsiil, R3 jelii, a Hgt. 4. szami mellékletében
megjelolt biologiai dtalakitasai miivelet, komposztilas, amely egyben a 314/2005.
(XII. 25.) Korm. rendelet 2. szamt mellékletének 5. 1. pontjdban meghatarozott 10
tonna/nap kapacitdason feliili veszélyes hulladékartalmatlanitas is.
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v’ Az IPPC (2008/1/EK) iranyelv és a hulladéklerakokrol szolo (1999/31/EK)

iranyelv alkalmazasa:

v A tirozék besoroldsa vonatkozasaban a Hgt. azota hatalyon kiviil helyezett 55.§ (5)

bekezdése a hatdlyba lépésekor (2001.01.01.) az iizemelé hulladéklerakdkra
vonatkozoan éllapitott meg kotelezettséget (2 éven beliil el kellett végezni a teljes korti
kornyezetvédelmi feliilvizsgalatot). A Hgt.-vel egyidejiileg hatalyba Iépett
22/2001.(X.10.) KoM rendelet és a jelenleg hatdlyos hulladéklerakéssal, valamint a
hulladéklerakédval kapcsolatos egyes szabalyokrol és feltételekrdl szolo 20/2006. (IV.
5.) KvVM rendelet 2. § f.) pontja hatdrozza meg a hulladéklerako fogalmat, 2. § h)
pontja pedig a lerakas fogalmdt. Mivel 1994 6ta vorosiszap lerakas nem tortént a VII.
Szaml vOrdsiszap-tdrozon, ezért a tarozot fenti jogszabalyok hatalyba 1épését
kovetden, a hivatkozott definiciok alapjan a [létesitmény miikodé veszélyes
hulladéklerakonak nem volt tekintheto.

A felhagyott almasfiizitéi vordsiszap-tarozok nem tartoznak a hulladéklerakokrol
sz0lo iranyelv (és ebben a vonatkozéasban az IPPC irdnyelv) hatdlya ald, ezért ezen
jogszabdlyok kovetelményei sem voltak eldirhatdéak az engedélyezés soran. A Zrt.
részére kiadott egységes kornyezethaszndlati és egyben kornyezetvédelmi mikodési
engedély veszélyes hulladék elhelyezésére, lerakdsdra nem jogosit, ilyen
tevékenységet a Zrt. nem végez.

v' A vorosiszap tiarozo felszinén elhelyezett, hulladékok felhaszndldsdval készitett

fedéanyag mingségének ellendrzése vonatkozasaban a Zrt. altal eldallitott komposzt
mindségi paramétereirol a kiadott egységes kornyezethasznalati és egyben
kornyezetvédelmi mikodési engedély IV. fejezet 15.) pontja rendelkezik. A hatarozat
16.) pontjaban eldirasra keriilt, hogy a kihelyezés elott a hulladék hatdrértéknek valo
megfeleloséget vizsgalni kell, a vizsgalati eredményeket a kihelyezés idopontjanak
megjelolésével, a kérnyezetvédelmi hatosdaggal jova kell hagyatni. A vizsgdlati
eredmények engedélyben eldirt paramétereknek vald megfeleloségét a feliigyeloség
minden esetben megvizsgdlja és a vizsgalati eredmények jovdahagydsa utdn keriilhet
sor a rekultivacidos komposzt kihelyezésére.

v’ A_létesitmény _ellendrzésére — a 314/2005.(XI1.25) Kormanyrendelet 22.§ (3)

bekezdésének eldirasa szerint — legalabb évente egy alkalommal sor keril. A
legutolso, 2 napos hatosagi ellendrzésre 2011. oktober 26-27-én keriilt sor, amelyen
megtortént a helyszin megtekintetése, a dokumentumok attanulmanyozasa, tovabba
valamennyi szakteriilet szerint a hatdsagi hatarozatokban ¢és jogszabalyokban foglalt
eldirasok teljesitésének vizsgalata. Az ellendrzést kovetden hatdsdagi intézkedés
megtételére nem volt sziikség.

22. oldal:

v

v

Duna Régio Stratégia

© Magyarorszag javaslatai bekeriiltek a Duna Régio Stratégia akcidtervébe, és tobbségiik
megfelel a zold civil mozgalom elvdrdsainak. Ugy latjuk, hogy a vitds kérdésekben
Magyarorszag egyértelmiien az 6kologiai és természetvédelmi szempontokat tartja szem elott.
© A kornyezeti kockdazatok kezelése és a vizmindség-védelem prioritdsteriileteinek
Magyarorszag a koordindtora.

© Az elmult két évtized szélséségesen szdraz, illetve vizbd periddusai ravilagitottak arra,
hogy a vizgazdalkodasban és a kornyezeti kockazatok kezelésében az eddigi gyakorlat és
kezelési koncepcio teljes ujragondolasara van sziikség. A Duna Régio Stratégia kapcsolodo
prioritasteriileteinek koordindcioja lehetdséget nyujt a feladatok vizgyiijté szintii kezelésére,
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de ehhez a célok és feladatok pontos meghatarozasa és a pénziigyi forrasok biztositasa
egyeldre hianyzik.

v' & A prioritasteriiletek hatékonyabb koordindaciojahoz és az érdekérvényesitéshez nagyobb
kezdeményezokészségre van sziikség, tobb olyan alkalmat kell teremteni, ahol javaslataikat az
érdekcsoportok meg tudjak vitatni. A két prioritasteriilet koordindlasa lehetové teszi, hogy
hazank a vizgazdalkodas atalakitasat a teljes Duna-vizgyiijton kezdeményezze. Az aktivabb
koordinacio azert is sziikséges, hogy a mas érdekeket szem eldtt tarto prioritasteriiletek
vezetoivel idejében el lehessen kezdeni a szakmai vitat.

v' A 4. fenntarthato vizvédelem, vizmindség védelem szakteriiletének koordinaciojat a
Nemzeti Kdrnyezetligyi Intézet végzi, a VM szakpolitikai kontrolja alatt. Jelenleg
meghatarozasra keriiltek a Duna Stratégia Kormanybiztosi Iroda koordinaciojaban az
egyes kiemelt cselekvési irdnyokhoz (,actions”) tartozd, kb. 2030-ig eldremutatd
stratégiai célok ¢s forgatokonyvek, melyben a hazai érdekek fogalmazodtak meg.
Ezek érvényesitése nemzetkézi szinten a kozeljovoben megrendezésre keriild
koordinacids értekezleteken fog megtorténni. Nagyszamu potencialis projekt kertilt
Osszegyljtésre, ezek Duna Régio Stratégiai ,,cimkézése” is a koordinacids féorumokon
kertilt megvitatasra. Szamos hazai projekt rendelkezik mar ezzel a mindsitéssel.

28. oldal: EU 2014-2020-as iddszakra vonatkozo tervezés

Az eddigi KEOP programok értékelése folyamatosan zajlik a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
koordinalasaval és az értékelés soran egy fontos szempont minden esetben a 2014-2020
kozotti tervezési idészak eldkészitése, olyan konkluziok megfogalmazasa, amelyek a tervezést
érdemben segithetik.

A tervezés alapvetden az idei és a 2013-as év legjelentésebb feladata lesz, annak érdekében,
hogy a kornyezetvédelem, természetvédelem és viziigy teriiletére a lehetd legnagyobb
finanszirozéasi forrasokat tudjuk megszerezni, ezzel biztositva a teriilet (derogéciok,
jogszabalyi/iranyelvi  kotelezettségek, fenntarthatosdgi szempontok) fejlesztéspolitikai
tamogatasat 2014-2020 kozott.

A targyalasok az idei évben 2012 szeptemberéig varhatoan az Eurdpai Bizottsag
rendelettervezeteinek vitajaval illetve elfogadasaval telnek, illetve felallitasra keriil az NFM
vezetésével az a munkacsoport, amely a 2014-2020. iddszakban Magyarorszagra juté forrasok
szakmai-fejlesztéspolitikai tervezésével fog foglalkozni.

30. oldal: Hulladékiigy

(Az EU hulladék-keretiranyelvének alkalmazasa, Hulladékgazdalkodasi térvény)

Az Orszaggyiilés elé beterjesztett hulladékrol szolo torvényjavaslatnak kettds célja van.
Egyrészt, hogy atiiltesse azokat az iranyelvi szabalyokat, amelyek egy fejlodé és sok
lehetdséget magaban rejtd agazat korszerlsitését szolgaljak, masrészt, hogy a hazai
hulladékgazdalkodas belsdé ellentmondasokkal terhelt, és annak modernizalasat féken tarto
jogszabalyi kornyezetet megujitsa, atlathatova tegye, illetve olyan jol strukturdlt
szabalyrendszerré formdlja, amely a lakossagi €s a nemzetgazdasagi célokat egyiittesen
szolgalja. A torvényjavaslat el6készitését a Kormany hivatalba 1épését kovetden megkezdtiik.
Munkéank kezdetén azzal szembesiiltiink, hogy a hazai hulladékgazdéalkodas fejlesztését
megalapozo, egyben az unios hulladékgazdalkodasi iranyvonalakat kovetd stratégia, illetve
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normaszoveg-tervezet a Kormany hivatalba 1épését megelézéen nem késziilt, igy mindent
egészen az alapoktol kezdve kellett felépiteniink. Az elokészitdé munka soran az irdnyt az
iranyelv egyes rendelkezései, illetve célkitlizései szabtdk meg, amelyre figyelemmel meg
kellett talalnunk annak modjat, hogy ezeket miként tudjuk megfelelden hozzailleszteni a
hatalyos hazai jogszabalyokhoz. Az irdnyelvi szabalyok atvételével kapcsolatos jogalkotasi
munka azonban ramutatott arra, hogy a hazai szabalyozds szamos ponton idejétmult, a
rendszer sok egymassal szemben 4ll6 és a lakossagi szempontokat hattérbe szoritd érdekeket
szolgal, ugyanakkor komoly nemzetgazdasagi vagy kornyezetvédelmi hasznot l1ényegében
nem allit eld. Munkank elérehaladtdval egyre jobban kirajzolddott, hogy a hazai rendszer
milyen hidnyossagokkal kiizd, és mennyi terhet hordoz a vallan. Mindez egyértelmiivé tette
azt, hogy az irdnyelvi rendelkezések pusztdn mechanikus atvételével a rendszer nem
megujithatd. Ez a magyarazata annak, hogy miért tartott masfél évig a térvényjavaslat
elokészitése.

Ami a torvényjavaslat cimét illeti, azért dontottiink a rovidebb és tomdrebb cim mellett, mert
konnyebben kimondhat6, leirhatd, illetve alkalmazhaté a gyakorlatban. Egy hosszu és
terjeng0s cim kertilendd egy jogszabaly cimében, egyszeriien nem praktikus. Tulajdonképpen
nem is az a fontos, hogy a cim mennyi mindent hordoz magéaban, hanem az, hogy a
jogszabaly mit, milyen elemeket, jogszabalyi eldirasokat tartalmaz. Az értékeld csak annyit
allit, hogy ,,sajnos az ujabb valtozat cimébdl mar kimaradt a megel6zés”, azt azonban nem
mondja meg, hogy ettdl miért lesz rosszabb a lakosoknak, az orszagnak, a nemzetnek stb.
Megjegyzendd, hogy a megeldzésre vonatkozd szabdlyokat a torvényjavaslat normaszdvege
szamos helyen tartalmazza. Az olyan 0sztonzé rendszerek, mint a Kkiterjesztett gyartoi
felelosség vagy a hulladéklerakasi jarulék, valamint a szelektiv hulladékgytijtés és az 0j
dijstruktira mind a megeldz¢s iranyaba mutat.

Az Nemzeti Megel6zési Program (NMP) az OHT részeként fog elkésziilni, az OHT-t viszont
csak egy Uj rendszerhez lehet hozzarendelni. Ezért az (ij OHT csak akkor fog elkésziilni, ha
mar lesz hatdlyos hulladéktorvény. Az NMP legfontosabb paramétereit az Orszaggytilés elé
benyujtott tdrvényjavaslat is tartalmazza, azok a hulladékrol és egyes iranyelvek hatalyon
kiviil helyezésérdl szolo 2008/98/EK iranyelvbdl (a tovabbiakban: 2008/98/EK iranyelv)
kertiltek atiiltetésre. Ennél fogva ezek a paraméterek ismertek.

Az elhagyott hulladékkal kapcsolatos problémak nem uj keletliek. Miutdn szemét sem az
ingatlan teriiletén, sem pedig kozteriileten nem allhat, a jogalkotoénak szigoruan fel kell 1épnie
a jogsértokkel szemben. Sok esetben azonban a jogsértd, illetve a hulladék tulajdonosa,
egykori birtokosdnak személye nem allapithaté meg, igy a jogalkotonak kornyezetvédelmi,
kozegészségiigyi, jarvanyligyi €s lakossagi érdekbdl azt kell koteleznie az elhagyott hulladék
kezelésére, akinek az ingatlanan a hulladékot elhagytak vagy jogellenesen elhelyezték. Itt
azonban ellenbizonyitasnak is van helye.

Az Orszaggyllés elé benyujtott hulladékrdl sz6lo torvényjavaslat 43. § (1) bekezdése ugy
fogalmaz, hogy a ,hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds dijat a vegyes telepiilési hulladék
mennyiségével aranyosan... kell meghatarozni...” Ebbdl kovetkezik, hogy a jogalkotd
tamogatja, hogy a hulladékbirtokos a termelt hulladék mennyiségével aranyos 6sszegl dijat
fizessen. Megjegyzendd azonban, hogy az egyedi mérési rendszer jelenleg még nem
miukodtethetd mindenhol és egységesen az orszag teriiletén. Ehhez szamos feltételre lenne
szlikség. Azonban mindenképpen egy igazsadgosabb, atlathatobb és ellendrzott keretek kozott
mukodo dijfizetési struktura irdnyaba sziikséges elmozdulni.
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Az allami, illetve Onkormanyzati szerepvallalds csak a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasban fog megerdsddni. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas nem fedi le a
hulladékgazdélkodas teljes spektrumat, bizonyos szolgaltatasfajtdkat ezek utan is végezhetnek
a gazdalkodo szervezetek.

A hulladéklerakési jarulékot fokozatosan fogjuk bevezetni. Allaspontunk szerint a jarulék
mértéke nem talzott mértékii, ugyanis a kdrnyezd orszdgokban is hasonld, helyenként még
magasabb 0sszegben vezették be.

A vegyes hulladék behozatalat korlatozni kivanjuk. Természetesen nem szeretnénk, ha vegyes

telepiilési hulladékkal lepnék el Magyarorszagot. A korlatozd rendelkezést azonban nem
biztos, hogy a térvényjavaslatban célszerti elhelyezni.

31. oldal: Hulladékiigy (Orszdigos Hulladékgazddlkoddsi Ugynikség)

Az egyes anyagfajtak begyiijtésére vonatkoz6 Kozbeszerzések Osszeallitsa hosszabb szakmai
elokészitést vett igénybe, figyelemmel arra, hogy 1 tipusu kozbeszerzési kiirasokat kellett
kidolgozni és az eldkészités folyaman keriiltek eld olyan kérdések, melyek egy hagyomanyos
tendek kiirasnal nem meriilnek fel és a valaszok megtalalasa iddigényes folyamat volt. Az
OHU aprilistol megkezdte a termékdij-kdteles termékekbdl keletkezett hulladékok gytijtésére
¢s a hasznositasara szo0lo kozbeszerzési eljarasok meghirdetését. A hulladékakkumulatorok
kezelésére, a hulladék-gumiabroncsok gyiijtésére, hasznositasara palyazhatnak a cégek. Az
OHU nemcsak abban bizik, hogy a meghatarozo piaci szereplok sikeresen indulnak a
kozbeszerzési palydzatokon, hanem abban is, hogy — a partnerség jegyében — a korabbiakhoz
képest tobb kis- és kdzepes vallalkozas kapcsolodhat be e tevékenységbe. Ennek érdekében a
kiilonféle hulladékaramok gylijtésére, kezelésére és hasznositdsira sz6ld Osszmennyiséget
tobb, egyenld részre bontotta az OHU.

Elmondhato, hogy a tobbi kdzbeszerzések folyamatosan elindultak és jelenleg is zajlik tobb
tenderfelhivas szakmai engedélyeztetése.

A 2011. évi LXXXV. torvény a termékdijrol alapveté elem, hogy a bevezeti a
rendszerhasznalati termékdij fizetési kotelezettséget. Annak megfizetése alol a torvényi
koncepcio alapjan nincs mentesség, mindenki szamara egyforman kotelezo.

Az értékelés azon allitasa, hogy tobb, kifejezetten szakmai feladat atkeriilt a NAV-hoz nem
igaz, mivel a szakmai feladatokat tovabbra is az OKTVF latja el egy kivétellel, nevezetesen
az egyablakos ligyintézés érdekében a kendolaj visszaigénylése keriilt at a NAV-hoz.

A termékdij Bizottsdg vonatkozasaban is részben helytelen az értékelés megallapitasa, hiszen
a 9 tagl bizottsdgnak 4 kormdanyzati, 4 ipari €s 1 civil tagja van. Annyiban helyes a
megallapitds, hogy valoban nem keriilt még Osszehivasra a Bizottsag, mivel a Bizottsag
igyrendjét Miniszteri Rendelettel kell elfogadni, mely jelenleg folyamatban van. Az tigyrend
elfogadasat kovetden van lehetdség a bizottsagi lilés 0sszehivasara.

Az OHU a szakmai feladatok ellatasira kapott tdmogatasanak 7%-kat valdban
kornyezettudatos neveléssel kapcsolatos feladatokra kell, hogy forditsa. Ennek keretében
szamos egynapos (pl. TE szedd!), , de t6bb tobb napos, s6t 30-40 napos programot (pl 1
honapos a Tudatos Vasarlo kampany, 2 honapos az Orszagos Szelektiv kampany, 2 honapos
az Uveggylijtési akciod, illetve a Lakossagi tdjékoztatas és iskolai gylijtés kampany 6sszesen
kb 5 honaposak) is szerveznek. A civil felvetést egyebekben tamogatja és jelenleg is dolgozik
azon, hogy tarsadalmi szervezetek hulladék-megel6zéssel, fenntarthatd fogyasztassal, hazi
komposztalassal, a szelektiv gytiijtésben vald részvételre buzditassal, illegalis hulladéklerakok
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felszamoléasaval stb. kapcsolatos programjait is tAmogatni tudja palyazati Uton. A palyazati
rendszer kialakitasa részletes szakmai-pénziigyi elokészitést igényel, figyelemmel arra, hogy
az OHU is tamogatds formajaban kapja meg a szakmai feladatok ellatasara fordithato
pénzeket.

31. oldal: Egyeb intéezmenyi iigyek

A hulladékrol szolo torvényjavaslatot végrehajtd rendeleteket a tarca hamarosan tarsadalmi
egyeztetésre bocsatja, igy minden érintett szdmara megismerhetd lesz azok tartalma.

A Hulladékgazdalkodasi Féosztalyrol nem bocsatottak el a szakembereket folyamatosan az
elmult két évben. Ez az allitas téves.

A hulladékéget6k épitését a Kornyezetiigyi Allamtitkarsag valdban nem tamogatja.

A veszélyes hulladékra vonatkozé szabalyozas meg fog felelni a 2008/98/EK iranyelvnek.

32. oldal: Vegyi anyagok

o A Novényvédelmi Bizottsagba rendszeresen meghivjak a civil szervezeteket. A
Bizottsagban azonban igen erds az ipari dominancia.

A civilek nem csak a Novényvédelmi Bizottsdg iilésein, hanem minden fontos szakmai
meghivast elfogadnak ¢és jelen vannak, hogy tdjékozodjanak és szakmai eszmecserét
folytassanak, illetéleg az egyiittmikddés részeként kozos allaspontra jussanak a jogalkotéval.
A Bizottsdgban nem lehet erds az ipari dominancia, mivel szigorian szakmai tanacskozas és
dontéshozas sziiletik, amelyhez elkotelezettség tartozik a Bizottsag szakmai munkdja irant.

A Novényvédelmi Bizottsdg ezen szakmai szervezetekbdl all:

- MTA novényvédelmi Kutato Intézet (NKI),

- Magyar novényvédé Mérndki és Novényorvosi Kamara,

- Novényvédoszer-gyartok és Importorok Szovetsége Egyesiilet,

- Novényvédo Szer Kereskeddk Szakmai Egyesiilete,

- Nemzeti Elelmiszer-lanc Biztonsagi Hivatal (a volt Mez8gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal)

Novény-, Talaj- és Agrarkornyezet-védelmi Igazgatosaga,

- Vidékfejlesztési Minisztérium (Osszefogd hatdsig)

Meghivott és résztvevd Civil szervezetek:

- Mezbgazdasagi Repiilék Erdekvédelmi Szovetsége,

- Orszagos Magyar Méhészeti Egyesiilet,

- Levegd Munkacsoport,

- Greenpeace,

- Kiilonb6z6 ndvényveédo szeres cégek.

A felsoroltakbol is latszik, hogy valoban fontos, szakmai feladatkort lat el a Bizottsag és ezt a
meghivott szervezetek is igy alatamasztjak, részvételiikkel is igazolva!

o Nem késziilt még el a Novényvédo szerek Fenntarthato Haszndlatarol szolo Nemzeti
Cselekvési Terv. Bar a hatarido 2012. december, hasznos lenne, ha mihamarabb
megvitathatnak a tervezetet az érdekelt felek, igy a hazai zold szervezetek is. Az
akcioterv sziikségességét mutatja, hogy az élelmiszerek és élovizeink, esetenként még
az ivoviz is, névenyvedo szerekkel szennyezett.
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A Novényvédo szerek Fenntarthaté Hasznalatarol szold Nemzeti Cselekvési Terv elkészitése
jelenleg is folyamatban van és természetesen a civil szakmai szervezetek bevonasaval sziiletik
meg a végleges terv.

o Hazank EU-s elnoksége soran elosegitette, illetve nem lépett fel kiemelten az
egészsegkarosito novényvedo szerek, példaul a karbendazim engedélyezése ellen.
Olyan szerek is engedélyezésre keriiltek, melyeket az uj, szigorubb jogszabdlyok
ertelmeben a magyar elnokséget kovetéen mar nem engedélyezhettek volna. Az uj
unios novenyvedo szerekrol szolo jogszabaly kizarja a rakkelto, mutagén, szaporodasi
képességeket karosito, hormonkarosito anyagok haszndlatat, am a jogszabaly 2011.
junius 14-i életbe lépése elott roviddel a magyar EU-elnékség még jovahagyta példaul
a mutagen és szaporodasi képességeket karosito karbendazim tobb évre szolo unios
engedélyezését.

Hazank, a magyar EU Elnokség ideje alatt, mint tagorszdg maximalisan torekedett az
egészségkarositd novényvéddszerek megfeleld szabalyozasara. Mint EU Elnokséget ellato
orszagnak, jelentdsen behataroltdk a mozgasteret a tagorszagok altal képviselt allaspontok. A
tagallamok allaspontja a felvétel/nem felvétel vonatkozasdban igen merev volt és szinte 50:50
% aranyban voltak az igen/nem szavazatok. Nagyon nehéz lett volna olyan javaslattal eléallni
ami minden tagallam szamdara elfogadhat6é lett volna, vagy amely esetében legalabb
mindsitett tobbséget lehet elérni. Fontos kiemelni, hogy a hatéanyag a gabonafuzariozis elleni
hatékony védekezés egyik alapkove. A gabonafuzariozis fertdzés soran jelentkezd, a
fuzdrium gombdk 4altal termelt mikotoxin sulyos egészségiigyi kockazatot jelenthet. Ezt
figyelembe véve, az Eurdpai Bizottsag javaslata alapjan a karbendazim hatéanyag 10 év
helyett csak 3,5 évre maradhat a pozitiv listdn. Ez 1d6 alatt megfeleld helyettesitd hatdanyag
kertilhet a piacra. A javaslat kizardlag olyan kultirakban torténd felhasznalést tesz lehet6ve,
amelyekben a betakaritaskori szermaradék koncentracié bizonyitottan minimalis. Tiltott a
felhaszndlasa azokban a kulturdkban (elsdsorban friss fogyasztisra szant gylimolesok,
z6ldségek), amelyekben az eléforduld szermaradék fogyasztoi kockazatot jelenthet.

o A vegyi anyagok unios szabdlyozasanak, a REACH-nek a végrehajtisa hazdankban is
akadozik, hasonloan a tobbi unios tagorszaghoz.

A REACH egy nagyon komplex és ambicidzus jogszabédly, melynek végrehajtisa az ipar
feladata. Az elsd, 2010. december 1-i regisztracios hataridé utan az Eurdpai Vegyianyag-
igynokség (ECHA) jelentésében legnagyobb pozitivumként emelte ki az ipar
elkotelezettségét feladataik végrehajtasa tekintetében. Magyarorszagrol példaul tobb, mint
5000 eldregisztracio érkezett az ECHA-hoz, ami azt mutatja, hogy a hazai érintett cégek
maximalisan igyekeztek eleget tenni ennek az 0j kotelezettségnek. Ezt az ellendrzési adatok is
visszaigazoltak.

A REACH végrehajtasanak ellendrzése az Népegészségligyl Szakigazgatasi Szerv (NSZSZ)
kiemelt feladata, minden évben az ellendrzési munkaterv részét képezi. Az altalanos REACH
ellendrzések keretein beliil minden évben kiemelt munkatervi feladat is meghatarozasra kertil
a felligyelk részére. A rendelet hatdlyba 1épése Ota évente tobb, mint ezer REACH témaju
ellendrzés torténik.

Ezen kiviil Magyarorszag folyamatosan részt vesz az ECHA éltal szervezett harmonizalt
végrehajtasi (REF) projektekben. Az eldregisztraciora, regisztraciora, valamint a biztonsagi
adatlapok ellenérzésére fokuszald6 REF 1 projekt jelentésébdl 1is kideriil, hogy
Magyarorszagon a projekt keretein beliil regisztracioval, illetve eldregisztracioval kapcsolatos
kotelezettségszegést nem allapitottak meg. A biztonsagi adatlapokkal kapcsolatban az EU-S
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atlaghoz hasonlé ardnyban taldltak hianyossadgokat. Ezek az eredmények szintén a magyar
ipar részérdl torténd igyekezetet bizonyitjak.

A tagallami feladatok elldtdsa folyamatos, az ECHA 4&ltal mikddtetett bizottsdgok
munkdjaban Magyarorszag aktivan kozremiikodik. A kompetens hatdsag rendszeresen
képzéseket tart a REACH végrehajtasat végzo feliigyelok részére. Az Uin. anyagértékelés
feladata 1dén kezdddott meg, ahol Magyarorszag, tobb tagallamhoz hasonloan egy anyag
értékelését vallalta, mely feladat végrehajtasat megkezdte.

32. oldal: Légszennyezés

Nem értiink egyet az értékelésnek azzal a pontjaval, miszerint ,,a gyakorlatban semmilyen
elorelépés nem tortént a 1égszennyezés csokkentése” érdekében. (32. oldal).

A Kormany 2010. o6ta szamos intézkedést tett a 1égszennyezés visszaszoritdsara. Ahogyan az
a civil értékelésben is szerepel, a Kormany a tavalyi évben fogadta el a kisméretii szall6 por
(PM10) csokkentés dgazatkdzi intézkedési programjardl szolo 1330/2011. (X. 12.) Kormany
hatarozatot. Az érintett szaktarcak idei évben elkezdték a program végrehajtasat, jelenleg az
intézkedések adminisztrativ eldkészitése az eldtanulmanyok elvégzése van folyamatban. A
Vidékfejlesztési Minisztérium folyamatosan nyomon koveti a program egyes intézkedéseink
megvaldsitasat. Konkrét eredmények 2012. mésodik félévében varhatok.

Ezen kiviil a minisztérium 2012. mésodik félévében tervezi a levegltisztasdg-védelmi
szabalyozas atfogd feliilvizsgalatat annak érdekében, hogy a lehetséges szigoritdsok korét

meghatarozza. Terveink kozott szerepel az avar és kerti hulladék égetésének betiltasa is.

A szakteriilet a kormanyzatban altalanosan végbevitt 1étszamleépitések mellett, valtozatlan
szakmai felkésziiltséggel végzi munkajat.
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