. <
AUTOS NAGYKOALICIO ’ , °¢
—T . SNt Y
SN o tib‘_{&{'l 4 = ’:‘ Levegé Munkacsoport \‘ ) s

5 7
R 1500 4

;},q‘!“!f"m%.‘- = e ,\_!J./“‘—\
Dr. Palkovics Laszl6 lktatészam: 3/2018/K/UTESZ
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Targy: A 2016. évi megtett uttal ardnyos elektronikus utdij szedési rendszerbdl
szdrmazd bevételek Utdij térvény szerinti felhaszndldsdnak észrevételezése.

Tisztelt Miniszter Ur!

A Magyar Autéklub, mint az Utdij Tarsadalmi Egyeztet§ Szervezete (UTESZ)
soros Ugyviv6je ,Az autdpdlydk, autoutak és féutak haszndlatdért fizetendd
megtett uttal ardnyos dijrél szolé 2013 évi LXVII. térvény végrehajtdsdrdl sz6l6
209/213 (VI. 18.) Kormdnyrendelet 45.§ 1. bekezdése , alapjan kézhez kapta
Dr. Moséczi Laszlé allamtitkar ar 2018 janius 10. én kelt aldirdsaval az uttal
aranyos elektronikus utdij 2016. évi felhasznaldsanak kimutatdsat, széveges és
tablazatos formaban. ]

A kimutatas tételesen tartalmazza és kiindulasként rogziti, hogy a 2016. évben
a megtett uttal aranyos elektronikus utdij bevétel minddsszesen 155.282,3
millid6 Ft. Az elszamolas ugyanakkor a magyar kozUthaldzat fejlesztésére,
fenntartasara és Gizemeltetésre felhasznalt teljes koltségkeretet, azaz 445.291,7
milli6 Ft felhaszndlasat részletezi. Miutan az atdij bevétel beolvad a
koltségvetésbe, annak felhaszndldsa az utdij szempontjabdl tételesen nem
‘kdvethet. Atlathatdsdga nem biztositott és tételesen nem is ellendrizhetd, az
Osszevont elszamolassal a tulteljesités nyilvanvald. A kimutatasbdl nem lathato,
hogy az utdij bevételbdl szarmazé 155 Mrd Ft milyen tételekbdl tevédik dssze,
ezért szikség lenne az utdij bevételek felett biztositott 'egyéb koltségek,
tarsfinanszirozasi forrasok részletezésére és arra, hogy ezek az éves
koltségvetésben milyen célokra lettek elSiranyozva.

Megjegyezziik ugyanakkor, hogy a 2018. évben megkiildott 2016. évi e-Gtdij
felhasznalas véleményezése mar okafogyott, helyette a 2017. évi kimutatds
megkildésére lett volna sziikség. A 2 éves kovetéssel késziilt utdlagos
észrevételezésnek nincs érdemi jelentdsége, ettdl fliggetlenil a megkiildtt
dokumentumot az UTESZ ligyrendjében foglalt elvek alapjan, az autdpalyék,



autoutak és féutak hasznalataért fizetendd elektronikus utdijrol szolé térvény
és a hivatkozott kormanyrendelet figyelembe vételével az aldbbiak szerint
észrevételezziik.

A hasznal6 fizet elv megvaldsitasara a 3, 5 tonnanal nagyobb teherjarm(ivek
részére lehet8ség van a HU-GO rendszeren beliil az e-utdij szolgaltatas
igénybevételére az OBU fedélzeti egység hasznalatdval. A pontos
nyomkovetéssel igy lehetévé valik és biztositott a megtett attal ardnyos
elektronikus utdij fizetése. Ennek a tovabbiakban teljes korl kiterjesztése
sziikséges, de a dij megallapitdsa az uthalozati elemek elhelyezkedése, m(iszaki
allapota és az uthasznalok megoszlasanak figyelembevétel torténjen.

A szennyez§ fizet elv feltétel rendszerének megvaldsitasa a dijpolitika szelektiv
alkalmazasaval részben biztosithato, ennek mértéke azonban folyamatos
felmérést, kiértékelést és egyeztetést igényel. Nagymértékben javitja a
teleplilések atkelési szakaszainak - kornyezet védelmét az elkertl§ utak
kiépitése. Budapest esetében az MO korgy(r{i mielSbbi kiépitése jelent&sen
csbkkentené a Févaros atmené forgalmat. Nagyobb figyelmet és koltséget kell
forditani ugyanakkor az Unids kotelezettséggel elGirt zajtérképek teljes korii
elkészitésére és azok alapjan a meghatarozott zajvédelmi intézkedések
megvaldsitasara, kornyezet védelmi I|étesitmények, forgalomtechnikai
intézkedések, zajvédé falak és zajelnyel6 burkolatok alkalmazasaval.

Az orszagos kozuthalozat fejlesztésére, fenntartasara és Uzemeltetésére,
valamint az utdij szedési és ellendrzési rendszer miikodtetésére 2016 évben az
e-utdij 155.282,3 millié Ft bevételével szemben 445.291,7 millié Ft (a tablazat
szerint pontositva 445.264,7 MFt) felhasznalasara kerilt sor. A kimutatds
alapjan kétségtelenil megdllapithatd, hogy az utdij térvény szerinti bevételek
felhasznaldsara vonatkozoé feltétel nyilvanvaldan teljesilt, de az a vonatkozd
torvény szempontjainak megfelel§ tételes ellenGrzésre nem alkalmas.

A 2016. évi koltségvetési elSiranyzat a kdzathaldzat felljitasara elGiranyzatot
nem tervezett, annak 69 Mrd Ft-os keretét a koltségvetés torvénymaodositasa
biztositotta. Eredetileg ennek egy jelent8s részét, vagy egészét az  utdij
bevételbdl kellett volna betervezni. A kimutatasban szereplé tételek a
megvaldsuldas szempontjabol ugyan ellenérizhetéek, de az utdij és a
koltségvetési elGiranyzatok megbontasa nélkil az atdij felhasznalast illetéen



azok mar nem értékelhetSek. Az Utdij bevételekbdl finanszirozott kdzathalbzati
beavatkozdsok egyik fontos feltétele, hogy az orszagos kozuthaldzaton a
biztonsagos és kulturdlt kozlekedés valamennyi kdzlekedni jogosult szdmara
biztositva legyen. Ez utébbi az alsébbrend( Gthalézat esetében messze elmarad
az elvarhato igényektdl. A fenntartdsra és lizemeltetésre forditandd kereteket
ezért a jov6ben nodvelni kell, ha sziikséges a fejlesztési koltségek rovasara,
maskilonben a leromlasi folyamat nem allithaté meg.

A dijpolitika kovetelménye, hogy az igazsagos és méltanyos legyen. Folyamatos
monitoring elemzéssel kell az igénybevételek alapjan korrigélni a dijakat a
megnovekvd kozuti arufuvarozas teljesitményének, illetve a hazai koézuti
fuvarozoi aldgazat versenyképességének és eredményességének figyelembe
vételével, kiilonos tekintettel a kiilonb6z6 gépjarmii kategoriak altal okozott Gt-
és kornyezetterhelésre, illetve a belfoldi relacio teherviselS képességére. Az 5,8
%-o0s dijemelésr6l (mely a kornyezetvédelmi dijeltérités maodositasa "
kdvetkeztében egyes kategdridkban elérte a 32,5 %-ot is) el6zetes egyeztetés a
Kormanyzat részérél nem tortént. A fuvarozdkat érzékenyen érintették az MO,
M1 autdpalyakon folyd feldjitdasi munkak miatt kialakult tobb kilométeres
torlodasok, melyek okan a fuvarfeladatok tervezhetetlenné valtak, a
gépjarmlivezet6k vezetés- és pihend idejére vonatkozd elGirdasok pedig
‘betarthatatlanok voltak. A szolgaltatasi szinvonal jelentds csokkenése miatt
indokolt a feldjitassal érintett dijkoteles dtszakaszokon a feldjitas ideje alatt az
dijfizetést felfliggesztése, amely még igy sem fedezné a torlddasok miatt
keletkez6 fuvarozdkat terheld tobbletkoltségeket.

A dijemeléssel kapcsolatban tiltakozasunk mellett hangsulyozzuk, hogy annak
indoklasara, hataselemzésére és koltségvetési vonzataira vonatkozé anyagokat
megismerhet6vé és véleményezhetdvé kell tenni. A miniszteri tajékoztatoban
felsorolt tételekre vonatkozdé sziikséges részadatokat azonban ne
Szervezetiinknek kelljen beszerezni. i

Egyéb allami feladatok, a kozuti kozlekedési infrastruktdraval osszefiiggd,
valamint azokhoz kapcsolédé tevékenységek és a vonatkozd intézmények
finanszirozasa, valamint az IKOP, CEF elGiranyzatai a kozponti koéltségvetés
részei, azokat az utdijjal kapcsolatos kozvetlen koltségek kivételével nem
indokolt az utdij felhaszndlasanal kimutatni és figyelembe venni. Felvetédik a -
kérdés, hogy az utdijbevételek felhasznalasanak prioritasa kinek, mely szervnek
a dontése és az elvi dontések meghozatala esetében ki a megszdlitandd
dontéshozé?



Osszességében megallapithatd, hogy a keret felhasznalds tételes kimutatdsa
erésen pozitiv eredményt mutat, azonban a koltségvetés egyéb elemeivel
Osszevont kimutatas az utdij bevétel felhasznalast torzitja ezért tételes
értékelésére nem alkalmas. A kozuthdlézat allapotdnak javitdasa céljabdl a
kozuthaldzat fenntartdsanak és lizemeltetésének koltségelSiranyzatait ndvelni
kell, melyre a rohamosan ndvekvd utdij bevétel lehet6séget biztosit. Az
uthaldzat allapota vészes leromldsi folyamatban van, a lemaradast Gtemesebb
fenntartdsi tevékenységgel kell és lehet felszamolni. Az egyébként dicséretes
fejlesztések a kozuthalozati elemek k6z6tti mindségi kiilonbségeket novelik és
lassitjak az elmaradott teriiletek felzarkdztatdsat. Nagyobb hangsulyt és
figyelmet kell forditani -a kérnyezetvédelmi célokat szolgalé intézkedések
megtételére és a kozlekedés biztonsdagat fokozd beavatkozasok és
forgalomtechnikai intézkedések megvaldsitasara. '

A tételes ellendrizhetSséget biztositanddan szilkséges, hogy az utdij bevételek
teljes korli bontasban rendelkezésiinkre alljanak. Az uatdij-kimutatas nincs
megosztva, az e-Utdij mellett szilkséges a matricas bevételek kimutatasa,
valamint az utdij-birsagokbdl befolyd bevételek ismerete is. Az adatok
beszerzése ugyanakkor nem lehet az UTESZ feladata azokat tételes
kimutatdsban kérjiik megkildeni. A véleményezhetSség fontos feltétele az éves .
tervadatok tételes ismerete és azok tervezett koltség forrasainak elGiranyzata.

Az Utdij Téarsadalmi Egyeztet§ Szervezet hatdrozott A&llaspontja, hogy
Szervezetiink 6nmagaban ne csak utolagos véleményez6 legyen, hanem (az
eltelt 2 év tapasztalatai alapjan) részese legyen, az egyébként hianyolt elézetes
tarsadalmi egyeztetéseken, valamint a bevételeket és a koltségvetést érinté
kérdések elGzetes véleményezésében is. Az el6zetes tarsadalmi egyeztetés
hidnya az utdlagos észrevételezést az Osszehasonlitds hianyaban nem teszi
lehetévé. Az utdij bevételek felhaszndlasanak érdemi véleményezése
érdekében a teljesitett keret felhaszndlas kimutatdsa célszer(ien a megel§z6 év
adatai legyenek. '



Tisztelt Miniszter Ur, kérjiik, hogy a fenti észrevételeink figyelembe vételével
tegye lehetdvé a hivatkozott-Kormdnyrendelet érdemi-végrehejthatosagit, .és
‘azzal az UTESZ lgyrendjében meghatdrozott. és elfogadott m(ikédési rendje
szerinti m{ikddést, az észrevételezési feladatkor elldtasat.

Tamogato egylttm(ikodését megkdszénve,

Tisztelettel:
rao g e e
~ Knezsik Istvan. _ Peredi Péter
elndk S : fotitkar
Autds Eletciklus Erdekképviseleti Fuvarozé Vallalkozok
Nagykoalici6 Egyesiilet Orszagos Szovetsége
Lukdcs Andras - Dittel Gabor :
e el e : Ugyvezetd ftitkar -
- Leveg6 Munkacsopor,t P Maganvallalkozok Nemzeti Fuvarozé
(=« medle'bo [ kr‘eg,e_’s u{gg;ﬁ/) Ipartestiilete - NIT Hungary
| P By At /
S Gihy _ % T
Karmos Gabor - Fehérvari Tamas |
fotitkar : elnék
* Magyar Kézati Fuvarozok- . = Megyei Onkormanyzatok
it Egyesiilete - . Orszdgos Szovetsége

Q€.

Schmidt Je r. Hatala Jozsef
elndk s : elndk
~ Telepiilési Onkormanyzatok .~ Magyar Autoklub -
Orszagos Szovetsége : .

."Kapja masolatban: ‘
Dr. Mosoczi Laszlo allamtitkar ar



A Leveg6é Munkacsoport észrevételei
a Dr. Palkovics Laszl6 miniszternek cimzett,
2019. szeptemberi, 3/2018/K/UTESZ iktatészamu ,,A 2016. évi megtett attal aranyos
elektronikus utdij szedési rendszerbél szarmazé bevételek Utdij torvény szerinti
felhasznalasanak észrevételezése” targyi levélhez

A Levegd Munkacsoport egyetért a levélben leirtakkal az alabbiak kivételével:

1) ,, Nagymértékben javitja a telepiilések dtkelési szakaszainak kornyezet védelmét az elkeriild
utak kiépitése.”
A tapasztalatok alapjan az elkeriilé utak altaldban csak akkor jarulnak hozz4 a
telepiiléseken beliil a kornyezeti allapotanak javulasahoz, ha (1) az érintett, telepiilésen
beliili utakon forgalomesillapitasi intézkedéseket vezetnek be, és (2) ha megtiltjak 1j,
forgalomvonzo 1étesitmények létesitését. Tehat a fent idézett allitast csak ezzel a
kiegészitéssel tartjuk elfogadhatonak.

2),, Budapest esetében az MO korgytirii miel6bbi kiépitése jelentdsen csikkentené a Févdros
dtmend forgalmat.”
A Budapesten atmend személy- és teherforgalom viszonylag kis részét teszi ki a fdvaroson
beliili forgalomnak, igy ezen a forgalmon alig valtoztatna az M0 bezarasa. Ugyanakkor
megfeleld szervezéssel, 6sztonzéssel, viszonylag kis befektetéssel &t éven beliil akar 50
szézalékkal lehetne csdkkenteni (jarmukilométerben szdmolva) a belsé égésli motort
jarmivekkel végzett aruszallitast. A fovaros személygépkocsi-forgalma is szamottevéen
csokkenthetd lenne néhany éven beliil a mar ismert, vilagszerte alkalmazott intézkedések
megvaldsitdsaval.' Tehat gazdasagi szempontbdl is teljesen felesleges egy tobb
szazmilliard forintba kertil6, akar évtizedekig elhtizodo oriasberuhazas.
Magyarorszag jogszabélyokban rogzitett kotelessége éghajlatvédelmi és levegftisztasag-
védelmi intézkedéseket tennie. A vonatkozé jogszabalyok hatariddket és szamszerti
szennyezbanyag-kibocsétasi csokkentéseket is eléimak. Ezeknek a jogszabalyoknak az
eldirdsaival gyokeresen ellentétes lenne egy jelentds természetpusztitassal jard, ujabb
jelentds gépjarmi-forgalmat gerjesztd beruhazas megvaldsitasa.
A Leveg6 Munkacsoport allaspontja a fenti témaban mar régéta ismert.?

3) . A szolgaltatdsi szinvonal jelentds csokkenése miatt indokolt a felujitdssal érintett
utszakaszokon a felujitas ideje alatt a dijfizetés felfiiggesztések, amely még igy sem fedezné
a torlodasok miatt keletkezd fuvarozokat terheld tobbletkoltségeket.”
Ha a kereslet nagyobb, minta kinalat, akkor nem cstkkenteni, hanem névelni kell az
arakat. A széban forg6 esetben a dijmentesség azt eredményezné, hogy még tébben
hasznélnéak az adott utszakaszt, még nagyobb torlédasokat, €s igy még nagyobb

' Ld. példaul: https://www.levego.hu/kiadvanyok/javaslatok-a-kozlekedesi-eredetu-uveghazgaz-kibocsatas-
csokkentesere-magyarorszagon/ ,
https://www.levego.hu/sites/default/files/kiadvanyok/korommentesvarosok 0.pdf

2 Ld. példaul: https://www.levego.hu/m0-10-es/images/m0-buda-civilallast_0904.pdf




tobbletkoltséget okozva a fuvarozéknak. A dijakat mindig ugy kell megallapitani, hogy'.
azok révén egyensilyba keriiljon a kereslet és a kin4lat.

4) ,, A4 dijemeléssel kapcsolatban tiltakozdsunk mellett hangsulyozzuk, hogy annak
indokldsdra, hatdselemzésére és koltségvetési vonzataira vonatkozs anyagokat
megismerhetGvé és véleményezhet6vé kell tenni.” A mondat masodik felével egyetértiink.
A dijemelés ellen viszont nem tiltakozunk, s3t tovabbi fokozatos dijemelést tartunk
szitkségesnek — tobbek kozétt a fuvarozok hosszi tavii érdekében is.?

Budapest, 2019. oktéber 31. :

20 ' ,

Lukdcs Andras

elnok

2 'Rész'le_tes.ebb indoklast Id. itt: https'://www.lévego.hu/kamiqns’top/kamion 2010.pdf (kalsnosen: 12. oldal),
https://www.‘leverzo.hu/sites/defaultlﬁles/kozuti vasuti_kozlekedes tarsadalmi merlege magyatorszagon_0.pdf




